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NOTAS

ANTE LA RATIFICACION DEL CONVENIO
DE PROTECCION DE DATOS
DEL CONSEJO DE EUROPA

Por MANUEL HEREDERO HIGUERAS

I

Remitido en su dia por el Gobierno al Congreso de los Diputados,
el «Convenio para la proteccion de las personas con respecto al trata-
miento automatizado de datos de caracter personal», hecho en Estras-
burgo el 28 de enero de 1981 y firmado por Espafia el mismo dia del
afio siguiente, el 2 de noviembre fue dictaminado por la Comision de
Asuntos Exteriores del Congreso y acordada su remisién al Senado. A
su vez, la Presidencia del Senado en igual fecha acordé enviar a la
Comisién de Asuntos Exteriores del Senado y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales (Senado), a los efectos previstos en el
articulo 131-1 del Reglamento de dicha Camara, el citado Convenio. El
plazo de presentacion de enmiendas transcurrié sin que se formulara
enmienda alguna. En consecuencia, con fecha 22 de diciembre el Sena-
do acord6 conceder al Gobierno la autorizacidn para ratificar, prevista
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en el articulo 94-1 de la Constituciéon. Es oportuno formular algunas
consideraciones acerca de las consecuencias de dicha autorizacion, en

relacion con el mandato del articulo 18-4 de la Constitucion. .
Los Estados que hasta ahora han ratificado el Convenio —Suecia

y Francia— disponen de una legislacién interna que da cumplimiento
al Convenio en el ambito del Derecho interno. No es éste el caso del
Estado espafiol, pues las dispersas disposiciones, de rango reglamenta-
rio todas ellas, actualmente en vigor, no permiten construir un Dere-
cho positivo interno suficiente. Tales disposiciones son la Orden de la
Presidencia del Gobierno de 13 de diciembre de 1978, reguladora del
uso del archivo de datos del Centro de Investigaciones Socioldgicas; la
Orden del que fue Ministerio de Sanidad y Seguridad Social de 24 de
octubre de 1978 por la que se creaba la Cartilla Sanitaria de la
Embarazada; y la Orden del Ministerio de Hacienda de 30 de julio de
1982 sobre seguridad de las bases de datos fiscales. Cabria afadir el
articulo 14-2 del texto refundido de la Ley de Seguridad Social apro-
bado por Decreto 2065/1974 vigente en la parte que resulta del Real
Decreto 26/1978; este precepto contiene una formulacion del derecho
de acceso, pieza central de la normativa del Convenio y de las legisla-
ciones nacionales. De ahi que no sea posible que el Convenio, una vez
ratificado, sea self-executing. Un caso parecido es el de Italia, que
dispone de una regulacion de ficheros de datos personales, pero limita-
da a los ficheros policiales. La Ley niimero 121, de 1 de abril de 1981
relativa a la organizacion de la Administracion de la Seguridad Nacio-
nal, contiene seis articulos al respecto. Una tal regulacion sectorial es
_insuficiente para dar cumplimiento al Convenio. La ratificacién lleva-
ria, pues, aparejada la exigencia de disponer de una legislacidn interna
dentro de un plazo determinado. Dicho plazo es de cuatro meses a
partir de la fecha en que el Convenio entrare en vigor con respecto a
Espafia (arts. 4-2 y 22-2 del Convenio). Si Espafia fuera el tercero de
los Estados que ratificaren el Convenio, la legislacidon interna espafiola
debera estar en vigor «el primer dia del mes subsiguiente a la expira-
cion del plazo de tres meses que siguiere a la fecha» en la cual el quinto
de los Estados miembros del Consejo de Europa hubiere depositado el
instrumento de ratificacién, adhesién o aprobacién en poder del secre-
tario general del Consejo de Europa. Es decir, cuatro meses, como
maximo, desde la 1dltima de las cinco ratificaciones previstas para la
- entrada en vigor del Convenio con caracter general.

En rigor, de acuerdo con el Derecho vigente, constituido por el
articulo 94-1 de la Constitucion, el Convenio de Viena sobre el Dere-
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cho de los Tratados, y el articulo 1-5 del Cédigo Civil, el Convenio ha
de pasar los tramites siguientes una vez firmado:

a) Autorizacion al Estado, por el Congreso y el Senado, para
manifestar el consentimiento del Estado para obligarse por el tratado;
esta autorizacion no implica una obligacion de ratificar, ni, por consi-
guiente, la expresion del consentimiento esta sujeta a plazo.

b) Entrega del instrumento de ratificacién al secretario general
del Consejo de Europa; tampoco esté sujeto a plazo.

¢) Publicacion del texto del instrumento de ratificacién en el
Boletin Oficial del Estado.

Lo exiguo del plazo previsto en el Convenio para que el Estado
espafiol lo ejecute mediante una ley interna obliga a diferir la evacua-
cién de los dos tltimos tramites en funcién del ritmo del procedimiento
de aprobacion de la ley de proteccion de datos. Es decir, una vez
autorizada la ratificacion, ésta puede diferirse hasta tanto sea racional-
mente previsible que la ley sera aprobada por el Senado en un plazo
inferior a tres meses.

H

Sin perjuicio del margen de maniobra que los distintos tramites del
procedimiento de autorizacién y ratificacion permitan, en cuanto a la
fecha efectiva de entrada en vigor del convenio, su ratificacién tendra
como consecuencia principal agregar al mandato del articulo 18-4 de la
Constitucion un nuevo mandato que reforzara el primero y fijard un
plazo para su ejecucién. Pero por otra parte el Convenio ratificado no
serd solamente un refuerzo para el articulo 18-4 de la Constitucion,
sino que a la vez perfilard y aclarari el alcance de este precepto. En
rigor, dicho alcance no debia ofrecer dudas pese a su poco afortunada
redaccion, sobre todo si se tiene en cuenta la discusion parlamentaria
del Anteproyecto de Constitucion.

Es escasa la atencion que la doctrina ha dedicado a este precepto.
Sélo se encuentra un analisis detallado en los comentarios de Oscar
Alzaga. El profesor Alzaga considera que el precepto es superfluo, por
cuanto que no hace otra cosa que definir un supuesto mas de atentado
contra la intimidad, el honor y los derechos y libertades, que viene a
afiadirse a los supuestos generales susceptibles de ser encuadrados en la
diccion del articulo 18-1. Contemplado asi el apartado 4 del articulo 18
s6lo prevé los atentados a la intimidad, etc., cometidos por medio de la
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informatica. Evidentemente, visto asi el precepto resulta absurdo que
contenga una verdadera reserva de la ley organica para un supuesto
especifico de los contemplados en el apartado 1. La discusion parlamen-
taria permite, sin embargo, llegar a una conclusién distinta. Abundan-
do en la misma idea del profesor Alzaga, el sefior Sancho Rof propuso
la supresion del apartado 4 del (entonces) articulo 17 del anteproyecto,
mediante la enmienda 716. Sin embargo, hubo otras dos enmiendas, la
470, formulada por el Grupo Mixto, y la 117, de la minoria catalana,
suscritas respectivamente por Raul Morodo y Miguel Roca Junyent.
La primera proponia un texto diferente, segin el cual:
la ley regulard el acopio, uso y difusién de los datos personales
contenidos en los archivos o registros susceptibles de acceso automa-
tico, con objeto de garantizar las libertades publicas y el ordenamien-
to constitucional.

En este texto se contenia en forma sintética la problematica de las
leyes europeas de protecciéon de datos. Sin embargo, la comision, aun
admitiendo que el texto propuesto no era mas que una especie de
perifrasis extensa de la nocion de informatica, no la acepté. No obstan-
te, la defensa de la enmienda 117 por los diputados Roca Junyent,
Martin Toval y Solé Tura mostré cudl era a juicio de los mismos el
alcance exacto del precepto. Las intervenciones de estos diputados
mostraron que conocian la problemdtica exacta implicada, como se
infiere de sus alusiones a problemas reales suscitados en Francia y
otros paises. No obstante, lo Gnico que se logrd fue afiadir a la diccién
del precepto de referencia al libre ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, a modo de ampliacion de los bienes
juridicos cuya defensa requiere, a juicio del legislador constituyente, la
limitaciéon del uso de la informatica.

A pesar de esta coincidencia sustancial entre la intencidn del legis-
lador constituyente y la problematica de la proteccién juridica de los
datos personales, la diccién del articulo 18-4 sigue dando pie a la
interpretacion a que se aludi6é anteriormente. La ratificacion del Con-
venio del Consejo de Europa introducira un mandato adicional, pero
cuyos téminos no ofrecen duda. Basta con examinar el articulo prime-
ro, que define el fin y objeto del Convenio:

garantizar ... a toda persona fisica, cualesquiera que fueren su nacio-
nalidad o su residencia, el respeto de sus derechos y libertades
fundamentales y en especial de su derecho a la intimidad, con rela-
ci6n al tratamiento automadtico de los datos de cardcter personal que
le concernieren.

DA-1983, nim. 199. MANUEL HEREDERO HIGUERAS. Ante la ratificacion del Convenio de protecci...



DA-1983, nim. 199. MANUEL HEREDERO HIGUERAS. Ante la ratificacion del Convenio de protecci...

757 ~Notas

El articulo 4 precisa las obligaciones que contrae el Estado parte en
el Convenio. Se trata de una regulacidn del uso de los datos personales
de acuerdo con sus principios y unas garantias, reconociendo a las
personas unos medios para hacer valer tales principios y garantias. No
es, pues, una ley informdtica, que hubiera de regular los diversos
aspectos en que la informatica suscita la necesidad de una disciplina
juridica. Una tal ley seria poco defendible, por cuanto que sacaria de
su contexto adecuado problemas diversos (ensefianza, contratos infor-
maticos, propiedad intelectual, etc.). No es tampoco una ley de protec-
cién de la intimidad frente a la informatica. Tampoco se trata de una
ley que limite o restrinja el uso de la informatica o de los ordenadores.
La obligacion que el Reino de Espafia contraerd como consecuencia de
la ratificacién del Convenio no podra ser cumplida por via reglamen-
taria. Es frecuente acudir a este recurso para ejecutar, por ejemplo, los
tratados de doble imposicién. Pero en el caso de la legislacion de
proteccién de datos, la ejecucion del Convenio requerira una ley orga-
nica. Asi se deduce del articulo 81-1 de la Constitucién, por cuanto que
la materia a regular hace referencia a los derechos y libertades recono-
cidos por el capitulo 2.° del titulo I de la Constitucién. En lo que sigue
se expone lo que, a nuestro juicio, es la problematica especifica al
respecto. '

111

El problema de fondo es resultado de dos factores. En primer
lugar, el fenémeno del fichage, por usar el vocablo francés. Toda
persona figura normalmente, a sabiendas o no, en mas de un centenar
de registros, ficheros o archivos. Desde el asiento correspondiente del
Registro Civil —es conocida la frase segin la cual la vida es el lapso
comprendido entre dos asientos del Registro Civil— los registros de
vacunacion obligatoria, los expedientes escolares, los padrones de ha-
bitantes, los registros fiscales, las cajas de recluta, las cuentas bancarias,
etc., hasta los registros de actos de ultima voluntad, el nimero de los
ficheros, archivos o registros en que cada persona figura durante su
vida puede llegar a ser realmente elevado. Si, ademas, el interesado se
ve precisado a residir en el extranjero por razones de trabajo o profe-
sion, esta residencia da lugar a que sus datos sean inscritos en registros
extranjeros (registros de residentes, de clientes de determinados estable-
cimientos, tarjetas de crédito). Y si una -persona trabaja para una
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empresa multinacional, y reside transitoriamente en paises distintos,
sus datos podran figurar en registros de otros tantos paises. De este
modo, el nimero de los registros o ficheros que contengan los datos
personales de un individuo puede ser ilimitado. La tecnologia actual
permite el acceso practicamente instantineo de muchos registros. El
interesado pierde asi totalmente el control de la informacion que
acerca de él se halla registrada en multiples registros de varios o
muchos paises. El otro factor estriba en el caracter de bien comerciable
que hoy tiene la informacién. La informacién es un bien susceptible de
apropiacidn, sin que ello implique una exclusividad de la apropiacion,
Cabe, por tanto, una multiplicidad de personas o entes que pueden
disponer de una misma informacién. La informacién es, pues, algo que
se puede comprar, vender, elaborar, transformar. No es una excepcion
al respecto la informacion de caracter personal. En otras palabras: los
datos relativos a las personas tienen un valor mercantil. La consecuen-
cia de todo ello es la pérdida por el individuo del control o dominio de
su informacién personal. Esta situacion se agrava por el hecho de los
multiples usos que cabe hacer de la informacion personal. Esta infor-
macién puede ser tenida en cuenta como base de decisiones que afectan
al individuo (peticiones de empleo, por ejemplo). Cualquier error o
cualquier valoracidén indebida que se agregue a los meros datos, puede
repercutir desfavorablemente. Asimismo, la inclusién de determinados
datos en los registros (raza, confesidn religiosa, militancia politica o
sindical, patrimonio, pais o comarca de procedencia, etc.), puede dar
lugar a discriminaciones injustas o, come en un pasado todavia recien-
te, a persecuciones politicas, raciales o religiosas. La variedad de los
supuestos posibles de indefensién del individuo frente a usos indebidos
de sus datos personales hace imposible reconducir todos ellos a un
unico criterio de proteccxon juridica sustantiva.

El concepto de datos personales cubre una gama variable de infor-
maciones. Desde un conjunto minimo constituido por la filiacion,
fecha de nacimiento y domicilio, hasta la totalidad de los datos que
resultarian de agregar a este conjunto minimo los datos de cuentas
bancarias, datos de crédito, bienes, rentas, datos profesionales, enfer-
medades padecidas, etc. El caso extremo serfa el conjunto de los datos
registrados en los distintos ficheros en que normalmente toda persona
esta inscrita a lo largo de su vida. No todos los datos tienen que
referirse a cualidades personales, sino que pueden referirse asimismo a
bienes de los cuales el interesado es propietario (vivienda, embarcacio-
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nes, vehiculo). Los datos pesonales no son sensibles o vulnerables per
se, sino so6lo segin el contexto dentro del cual se usan. Los posibles
contextos son multiples, por lo cual la forma mas adecuada de la
proteccion juridica seria la de caracter preventivo. Seria imposible
tratar de enumerar todos los bienes juridicos o intereses protegibles y
pretender sistematizar las facetas del problema con referencia a los
distintos bienes juridicos (intimidad, libertad, honor, etc.) o intereses
implicados. El Unico criterio posible es la creacion de un mecanismo
preventivo, impulsado por el Estado y controlado por los interesados
mediante el ejercicio de unos derechos instrumentales (derechos de
acceso, de rectificacidon, derecho a exigir un uso de los datos conforme
a su finalidad, derecho de cancelacién de datos irrelevantes, etc.). Esta
sensibilidad de los datos personales en funcidn del uso o contexto
implica que si es posible aislar determinados supuestos de uso habra
que determinar si el uso de los datos personales requiere 0 no una
proteccion preventiva especifica. Los supuestos mas definidos al respec-
to son los datos utilizados en un contexto estadistico, de investigacion
cientifica, en un contexto médico. Asimismo, el uso de datos persona-
les con fines de publicidad directa y venta por correspondencia requie-
re unas precauciones especiales.

Los sistemas de informacion médica merecen un tratamiento espe-
cial. La razon estriba en los especiales riesgos que los datos médicos
ofrecen. Como consecuencia de la siempre creciente especializacion, los
médicos se ven obligados a intercambiar datos con otros médicos e
incluso con otros profesionales. Pero al mismo tiempo los datos deben
ser inaccesibles a otras personas, de tal manera que quede a salvo el
secreto médico y la intimidad de los enfermos. Por otra parte, el
derecho de acceso a los datos del interesado no siempre es prudente
que deba ser ejercido con respecto a los datos médicos; segun los casos,
puede ser contraproducente para el propio interesado. Por ello, en
estos casos el derecho de acceso debe ser ejercido por medio de un
médico, pero no directamente.

El uso de los datos personales con fines estadisticos o de investiga-
cion cientifica requiere asimismo un tratamiento especifico. Por una
parte, es preciso distinguir modalidades diversas de investigacion (inter-
na, externa), diferenciar la investigacién y la planificacién, y matizar
con respecto a este uso de los datos la aplicabilidad de los principios
generales; viabilidad de la regla de la obtencién de datos por medios
licitos y legitimos, la procedencia de que esta modalidad de uso de
datos sea supervisada a titulo preventivo por los 6érganos de proteccion
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de datos. También se han propuesto reglas especificas, como el respeto
a la propiedad de los datos, el consentimiento informado, etc.

Los datos estadisticos ya habian venido siendo objeto de una
proteccidn por via del anonimato y el secreto estadistico. Sin embargo,
la informatica ha incidido en ellos igualmente. Un caso claro es el de la
ley francesa de Estadistica, que dispone que todas las personas nacidas
entre el 4 y el 10 de octubre de cada afio sean seguidas, a titulo de
muestra, para estudios mas profundos, lo cual implica un anonimato
menor que en el caso de las demas personas. Muchos estudios estadis-
ticos realizados para determinar, por ejemplo, el mayor o menor grado
de procedencia de los militares o funcionarios de una region geografica
dada, han sido objeto de reparos por cuanto que tienden a facilitar la
identificacion y el encuadramiento de las personas en clases pre-

determinadas. ]
Otros aspectos los constituyen el uso de datos personales a efectos

de la determinacién de la solvencia comercial, y el uso de tales datos
con fines de publicidad directa y venta por correspondencia. En el caso
de la publicidad directa, nos encontramos con el uso del nombre y
direccion de una persona sin su consentimiento, y en la mayoria de los
casos con una colecta de informacién realizada por medios de licitud
discutible. Cabe, ademds, la posiblidad de interconectar ficheros, y
crear asi perfiles de clientes, basados en sus gustos y necesidades, sin
que el interesado conozca tales perfiles. Existe, asimismo, en propor-
cién creciente, una actividad publicitaria, la del corredor de listas, que
adquiere listas que no son del dominio publico y las facilita a empresas
de publicidad directa. Esta actividad estd, en general, al margen de
todo control. Las legislaciones que regulan las actividades publicitarias
no se ocupan de este problema. Tampoco las legislaciones de protec-
cion del consumidor. A escala internacional, existen unas normas
deontoldgicas de la Camara de Comercio Internacional que establecen
unos principios reguladores de la publicidad directa en general y asi-
mismo reconocen un derecho del interesado a saber que estd en una
lista dada y a exigir que su nombre y direccion sean dados de baja en
las listas de la empresa de publicidad directa. Un caso analogo lo
constituyen las encuestas o prospecciones de mercados. En éstas es
donde puede surgir el problema de los perfiles personales. Es el mismo
caso de las encuestas de opinion, encuestas electorales, etc.

El uso de los datos puede ofrecer una dimension dindmica, es decir,
los datos en movimiento, a través de las fronteras por medio de las
redes de transmisiéon de datos, tales como la red interbancaria SWIFT
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(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications), la
SITA (Sociedad Internacional para la Telecomunicacién Aeronautica),
las redes de la organizacién Mundial de Meteorologia, las de la INTER-
POL. Ademas de estas redes, por las cuales circulan datos de caracter
diverso, en funcién del ambito concreto, existen otras por las cuales se
transmiten datos de caracter cientifico, documentacion técnica (un caso
de éstas es la Red INCA). Asimismo, los medios tradicionales, como el
correo o el telégrafo sirven de cauce a esta circulacién. Pero en este
caso el problema no esta limitado a los datos personales. Este uso de
los datos ofrece una fisonomia totalmente diferente, En primer lugar,
da origen a una dimensidén internacional de los problemas del uso de
los datos personales, en los casos en que el in[eresado cambia de
residencia, se traslada a otro pais por razones profesionales, o cuando
empresas multinacionales crean sus ficheros de personal o de clientes y
los transfieren de un pais a otro. A veces, esta transferencia tiene por
objeto evitar‘la aplicacién de leyes de control del uso de datos perso-
nales, trasladando los ficheros a paises en los cuales no existe tal
legislacion. Dichos paises se denominan a estos efectos, a semejanza de
los paraisos fiscales, paraisos de datos (data havens). Este aspecto de la
proteccion de datos requeria una solucién internacional. El Convenio
de Estrasburgo de Proteccién de Datos responde a esta necesidad.
Pero la circulacion internacional de datos ha adquirido una dimensién
diferente, precisamente en relaciéon con el movimiento de los datos no
personales. En un primer momento y cuando ain se contemplaban los
problemas del uso de los datos personales sub specie intimitatis, se
trat6é de construir un concepto de intimidad nacional. Esta idea quedé
pronto desbordada y adquirié un caracter politico que recoge la dialéc-
tica Norte-Sur, paises desarrollados-paises en desarrollo.

v

La solucién de estos problemas no puede estar en la adaptacion de
conceptos o reglas del Derecho privado. No es viable admitir una
titularidad dominical o real del interesado sobre sus datos personales.
La especifica indole de la informacién en cuanto objeto de derechos y
de trafico juridico impide reconocer una titularidad exclusiva y no
compartida. Aun cuando se pretendiera reconocer una tal titularidad
exclusiva, en la practica no seria viable. Tampoco cabe el recurso al
Derecho de obligaciones, concretamente a la culpa extracontractual,
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puesto que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.902 del Codigo
Civil, seria preciso en cada caso probar la produccidn de un dafio,
fisico o moral. Precisamente se trata de evitar la produccién de tal
dafio. Por otra parte, una vez probada la existencia del dafio moral,
quedaria abierta la via de la indemnizacion de dafios y perjuicios y no
haria falta una proteccion especifica.

Tampoco hay que insistir en exceso en la proteccidn de la intimi-
dad, del honor, etc., segln la diccion del articulo 18-4 de la Constitu-
cion, La intimidad no es el unico bien juridico implicado. Hay que
entender que la enumeracion que a tal respecto se hace en el apartado
4, no es exhaustiva. Ademas del honor, la intimidad personal y fami-
liar, hay otros bienes juridicos que deben ser tenidos en cuenta. No es
conveniente, por ello, insistir demasiado en la proteccion de la intimi-
dad o del anonimato de los datos. Tal insistencia puede ser perjudicial
para el individuo, por cuanto que puede llegar a impedir la adopcidn
de medidas administrativas que le favorezcan. De ahi que lo que debe
ser protegido es la integridad de la informacién personal, en cuanto
que es expresion de la identidad de la persona. El trafico incontrolado
de la informacidén personal puede dar lugar a distorsiones o alteracio-
nes de la identidad de las personas. El problema no se suscita solamen-
te en la relacién Estado-subdito, en cuanto que el Estado estd actual-
mente en condiciones de adquirir un poder mayor sobre el sibdito al
disponer de una informacién casi total sobre él. Este poder puede
adquirirlo, incluso en mayor grado, el particular que compra o vende
la informacion.

La unica solucion adecuada consiste en la previsién de un mecanis-
mo preventivo, es decir, en dotar al individuo de unos medios juridicos
que le permitan anticiparse al uso ipdebido de su informacidn personal
o evitar la produccion de un perjuicio fisico o moral. Dicho mecanismo
puede consistir en una modalidad de intervencién administrativa, en la
que un Organo estatal autoriza la llevanza de registros siempre que los
responsables de cada registro ofrezcan las garantias necesarias de que
el uso de los datos respetara los derechos individuales y las libertades
fundamentales. No es imprescindible este mecanismo de intervencién
administrativa, Cabe la posibilidad de una accion a posteriori, es decir,
mediante la represidon de practicas contrarias al respeto a los derechos
y libertades, por via de denuncia a un comisario parlamentario, o de
actuacion de oficio de éste. En ambos supuestos, el sistema se completa
con unos derechos instrumentales, mediante cuyo ejercicio se ponen en
funcionamiento estos mecanismos.
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El primero de estos derechos es el denominado derecho de acceso.
Consiste en el derecho de toda persona a conocer los datos que hay
registrados con relacion a ella en un fichero dado. El nombre de
derecho de acceso no debe entenderse en el sentido de derecho a
conocer los datos, pero no mediante el acceso automatizado a un
soporte de datos. En caso contrario, este derecho se limitaria a los
ficheros automatizados, e implicaria la exclusiéon de los ficheros de
consulta manual o convencional. Debido a su paralelismo con la
tradicional garantia de habeas corpus, se denominé en un principio a
este derecho habeas data o habeas scriptum. Este derecho esta recono-
cido, de un modo u otro, en todas las legislaciones de proteccion de
datos. Su ejercicio no se limita al acceso a los datos a instancia del
interesado, sino que puede revestir la forma de una comunicacién de
tales datos, de oficio, por el responsable del fichero. A este respecto
caben tres posibilidades: bien notificar la primera inscripcion o anota-
cidén, con miras a comprobar la exactitud y completud de los datos;
bien notificar peridbdicamente la existencia de los datos; bien cada vez
que se produzca alguna alteracién o ampliacidn de los datos.

Consecuencia del ejercicio del derecho de acceso es el derecho a
exigir la rectificacion o cancelacion de los datos inexactos o irrelevan-
tes segun el fin del fichero. Esto nos lleva a otro de estos derechos: el
de exigir que los datos personales sean utilizados de conformidad con
el fin para el cual fueron incluidos en el fichero. En algunos ordena-
mientos juridicos, este derecho impide incluso la interconexidén de
ficheros de la propia Administracién publica. Es el caso de Francia, en
la que existe ya jurisprudencia del Consejo de Estado segun la cual los
datos personales facilitados a la Seguridad Social no pueden ser pues-
tos a disposicion de las autoridades policiales, debido a que el adminis-
trado los habia facilitado para los fines propios de la Seguridad Social.
Una aplicacién fiel del principio que sirve de base a este derecho es el
medio de evitar los problemas que pueden plantearse por el uso de los
datos en contextos distintos del previsto: el caso mas claro es el de los
datos médicos, por ejemplo.

La necesidad de llegar a un cierto equilibrio entre la proteccién del
individuo de una parte, y los intereses del Estado en cuanto al control
de la informacidn de otra, exige, sin embargo, prever unas excepciones
a las aplicaciones de estos derechos. Tales excepciones hacen referencia
a la defensa de la seguridad del Estado, a la seguridad publica, los

_intereses monetarios del Estado, la represion de los delitos, y son
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defendibles sobre la base del Convenio de Roma sobre derechos
humanos.

A continuacién se incluye un cuadro sinéptico de los temas que
podria regular una ley de proteccion de datos, mediante la cual se.
ejecutara el aludido doble mandato.
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posible
le fa ley.

DA-1983

Personas fisicas.

Ratione personae. S
o Personas juridicas.

Ambito de aplicaciéon. | Ratione materiae. Registros automaticos.
Registros manuales.
/ Disposiciones

generales. Ratione sectoris. {PUbhco.

Privado.

Proteccion civil del derecho a la intimidad.

Acceso.

Derechos en general. ) Rectificacion.
Uso segiin fines expresos.
Cancelacion de datos obsoletos.

) Datos médicos.
Aplicacién a casos Publicidad directa.
especificos. Venta por correspondencia.
Encuestas de opinidn.
Datos cientificos y estadisticos.

Derechos
del particular, g

Datos de la Seguridad Social.
4 ) Defensa nacional.
Excepciones.
Seguridad del Estado.
. Exportacién. Datos personales.
Datos no personales.
Reglas generales.
Movimiento internacional Importacién. Datos personales.
de datos. Datos no personales.
: Auxilio judicial
Casos especiales. J :
P {INTERPOL.
Organo de tutela. } Competencia.
Encuadramiento organico (PG).
Proteccion civil.
\ Garantias jurisdiccionales. Proteccién penal.
Proteccion contencioso-administrativa.
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