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Los problemas de la investigacion publica en Espafia

No es la primera vez que aborda-
mos en estas paginas el tema de la
investigacidn cientifica en Espafa (1),
para comentar alguna publicacidn de
interés sobre este gran problema na-
cional. Ahora lo hacemos para expo-
ner diversas consideraciones sobre la
investigacidn del sector publico en
nuestro pais, al hilo de un libro muy

(1) Vid. en el nimero 195 de Documentacion
Administrariva (julio-septiembre 1982) la recen-
sién del libro de EDUARDO PRIMO YUFERA:
La investigacion: un problema de Espaiia, Caja
de Ahorros de Valencia. Valencia, 1981.-208 pp..
y del dictamen de la comision especial-del Sena-
do para el estudio de los problemas que afecfan
a la investigacion cientifica espaifiola (BOCG,
Senado. 1. nimero 140, 25 junio 1982).

p.A—53

actual (2) en el que se plantean enfo-
ques, de indole administrativo y fun-
cional, que hemos juzgado convenien-
te divulgar.

El origen de la publicacién esta en
las reuniones que, ‘a principios de
1981, celebraron los presidentes y di-
rectores de gran parte de los Organis-
mos Publicos de Investigacién (OP1)
de nuestro pais, a fin de reflexionar
sobre una situacion grave e insatisfac-
toria que puede describirse con estas
palabras: «La investigacion oficial es-

- pafiola se encuentra invertebrada y la

(2) Situacion y perspectivas de la investiga-
cion publica espaiiola. Informe OPI, julio. 1982,
56 pp. ’
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coordinacidn se formaliza en comisio~

nes asistemdticas y dispersas, que a
nada importante suelen conducir.»
Los resultados de estas reuniones
son los que vamos a glosar aqui.- El
informe elaborado por los dirigentes
de los OPI es un documento critico,
severo en sus juicios, que no es ni un
manifiesto ni una decision politica,
sino una invitacion a la reflexion. Sus
autores son conscientes de gue se han
detenido mas en los aspectos negati-
vos de la problematica espafiola que
en sus parcelas optimistas y esperan-
zadoras. La razén de ello, segin sus
propias palabras, «es que se ha creido

mas util subrayar las deficiencias pa- -

ra, evitando los acentos triunfalistas y
las frias estadisticas de una rendicién
de cuentas convencional, hacer una
critica constructiva, puesto gue sélo
con el andlisis nuevo de la realidad
pueden abrirse puertas a la esperanza
de una reforma inmediatan.

Introduccion

No vamos a insistir aqui, una vez
mads, en la importancia socieconémica
de la investigacion para el desarrollo
de nuestra sociedad. Sobre este punto
se han hecho ya correr rios de tinta
en toda clase de documentos, por lo
que no parece oportuno volver sobre

el mismo. Puesto que nos estamos:

refiriendo a la investigacion publica,
merece mas atencién empezar por de-
finir las funciones que al Estado le
corresponden en este ambito, y, si-
guiendo el esquema constitucional,
son las siguientes: '

a) Ofrecer un marco general eco-
némico, legal, social y cultural dentro
del cual la actividad cientifica y técni-
ca pueda desarrollarse adecuadamen-
te.

b) Fijar una cierta planificaciéon
para superar desequilibrios. establecer
prioridades, aprovechar medios y re-
cursos, etc.

. ¢) Garantizar la coordinacion de
todo el sistema a firi de evitar esfuer-
zos inutiles y desproporcionados.

d) Contribuir a que la empresa
asuma el protagonismo que le corres-
ponde y lo cumpla con plena capaci-
dad y competencia.

e) Mantener una buena infraes-
tructura investigadora y tecnoldgica
en todo el territorio nacional.

Dentro de esta infraestructura se
insertan precisamente tanto las Uni-
versidades. que quedan fuera de la
contemplacion del informe, como los
Organismos Publicos de Investigacion
(OPI) que agrupan un total de 15.000
personas y gestionan un presupuesto
global de.cerca de 50.000 millones de
pesetas (3). Aunque, a nivel interna-
cional, estas cifras son muy escasas si
las relacionamos con nuestra pobla-
cidén activa y el PIB, «no dejan de
tener una cierta importancia en valor
absoluto —dice el informe— y exigen
que el Estado preste una mayor aten-
cién a su rentabilidad econdémica y
socialn.

En todo caso, lo que ahora convie-
ne resaltar es que nuestros OPI, hasta
la fecha, no han alcanzado las cotas
de eficacia econémica y social que

fuera de desear, por lo que es necesa-

(3) Entre estos organismos pueden mencio-
narse el Instituto Geoldgico y Minero de Espaia
(IGME), el Fondo de Investigaciones Sanitarias
de la Seguridad Social (FIS). el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agrarias (IN1A), la Junta
de Energia Nuclear (JEN), la Fundacién del
Instituto Nacional de Industria (FINI). el Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC). el Instituto Nacional de Técnica Aeroes-
pacial (INTA). etc.
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rio replantearse, con sentido critico,
su comportamiento en orden a una
reconversiéon en profundidad de los
mismos. En realidad. la investigacién
«es una actividad especifica, que exige
para su desarrolio un marco y una
gestion igualmente especificosn, que
sean los «adecuados a su propia natu-
raleza» y que se definen a través de
estos pardmetros basicos: .

a) Caracter estratégico.

b) Incertidumbre.

¢) Maduraciéon a medio y largo
plazo.

d) Preponderancia del factor hu-
mano.

¢) Distanciamiento entre quien
realiza la investigacidn y quien explo-
ta los resultados.

Los OPI reclaman hoy que se les
someta a una reconversion a través
de una especie de pacto entre ellos y
la sociedad: de tal modo que ellos
ofrezcan aumento de productividad,
eficacia en su gestion, compromiso
social, transformaciones en su estruc-
tura y gestion, etc., a cambio de que
la sociedad, como contrapartida, in-
vierta en ellos tiempo. dinero, aten-
cién. consideracién social, credibili-
dad, etc.

El objetivo. pues, en estos momen-
tos parece claro: se trata de rentabili-
zar al maximo unos medios materia-
les y humanos que estan ahi; modifi-
car determinadas actitudes internas de
los OPI, asi como superar toda clase
de trabas administrativas y burocrati-
cas que obstaculizan su gestién, pun-
to este ultimo que es una constante a
lo largo dei informe. Y, por tanto,
nada de ir hacia la creacion de nuevos
OPI1 que, mas tarde o mas temprano,
se verian arrastrados a una situacion
similar a la actual.

El entorno

Los OPI se ¢éncuentran inmersos en
un entorno del que, al mismo tiempo,
son su causa y. en mayor medida, su
efecto. Dentro de una sociedad como
la espafiola «poco cientifica, que per-
mite la investigacién mas que solici-
tarla», hay tres grandes sujetos del
entorno en el que se mueven los OPI:
la Administracién, la empresa y la
Universidad.

El entorno sociocultural se caracte-
riza. si nos atenemos a lo que dice el
informe. por las notas siguientes:

a) Sociedad sometida a cambios
continuos, rapidos y superpuestos.

b) Crisis de la propia sociedad in-
dustrial. gue se mueve dentro de los
limites del denominado crecimiento
cero.

¢) Transito de una moral de tipo
ascético a otra de tipo apetitivo.

d) Tendencia a la proletarizacion
y la uniformidad profesional, con po-
ca movilidad y rotacién en los pues-
tos de trabajo.

e)  Escasa sensibilidad social hacia
el trabajo en equipo.

f) Nacimiento y extension del fe-
némeno autondémico.

Es facil comprobar la influencia que
estas caracteristicas ejercen sobre la
investigacion. Sin embargo, no hay
que pensar que los problemas de ésta
provengan de circunstancias actuales
ni siquiera de las décadas pasadas,
porque «tienen raices profundamente
arraigadas en la historia de Espaifia,
como pueden ser la burocracia inefi-
caz y el rechazo al mercantilismo».

Dentro de este entorno sociocultu-
ral, se sitha la Administracion publi-
ca «con una estructura poco adecua-
da para hacer frente a los requeri-
mientos de que hoy es objeto, y que
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dificilmente acepta y asume la pose-
sion de un sector investigador que
debiera ser pieza importante en el
planteamiento y desarrollo de su poli-
tica socioecondmica». Y los cambios
precisos que la Administracion espa-
fiola debiera realizar en relacién con

los OPI son bien conocidos y han

sido ya muchas veces denunciados:
«la necesidad de alcanzar una flexibi-
lidad presupuestaria y una agilidad
interventora que evitasen la actual
anulacion de la direccion y la frustra-
cion del investigador, y que brindasen
a los’OPI la posibilidad de actuar con
responsabilidad y libertad ante la
sociedad». .

El entorno econémico espaiiol, por
su parte. presenta estas cualidades
definidoras:

a) Escasa definicion de los objeti-
vos y prioridades nacionales.

b) Excesivo peso del corto plazo,
de lo urgente, que propicia la orienta-
cion de mucho capital hacia la es-
peculacidn.

¢) Deficiencias de coordinacién y
cooperacion.

d) Escasa integracion,
cional como internacional.

e) Elevado peso de la industria de
cabecera y artesanal.

tanto na-

f) Sector terciario escasamente -

desarroliado.

g) Escasa demanda de la tecnolo-
gia nacional, incluso por parte del
Estado.

h) Escasa y poco fiable informa-
cion estadistica.

A juicio del informe, «todas estas
circunstancias tampoco son favora-
bles para un desarrollo normal de la
investigacién, que necesita una pro-
gramacion a medio y largo plazo, una
demanda socieconémica y una rela-

ciéon fluida con el exterior para su
normal desarrollo».

Como plasmacidén concreta de
nuestro entorno econdmico estd la
empresa que se encuentra «inmersa
€n un marco proteccionista y poco
competitivo, escasamente incentiva-
dor de la innovacion». Por tanto, a
salvo de las naturales excepciones,
que evidentemente las hay en el mun-
do empresarial espafiol, la situacidn
actual de la empresa se caracteriza
por los siguientes caracteres:

a) Escasa asuncion del riesgo.

b) Demanda continuada de medi-
das proteccionistas.
" ¢) Tendencia a efectuar.operacio-
nes de signo especulativo, que lleva a
tranformar las empresas en negocios.

d) Preferencia por las soluciones
a corto-plazo y de alta seguridad. lo
que conlleva a comprar abundante
tecnologia en el extranjero.

e) Fuerte individualismo. lo que
dificulta el trabajo asociativo, incluso
en el campo de la investigacion.

Partiendo de esta definicion de los
rasgos que definen a nuestras empre-
sas, no deben extrafiar dos cosas im-
portantes a nuestros efectos: primero,

el bajo interés que han mostrado ha-

cia lo que supone la investigacion en
los modernos procesos productivos, y
segundo. sus relaciones con los OPI
no son, en el momento presente, las
mas deseables y eficientes.

Segiin los directivos de los OPI, ta}
como lo manifiestan en el documento
que comentamos, «para cambiar este
panorama tan poco halagiiefio» debe-
ria empezarse por ir hacia una poten-
ciacioén creciente del papel de las em-
presas como centros de la economia,
poniendo en marcha las iniciativas
gue se citan a continuacién:
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a) Demanda de tecnologia por
parte del sector publico.

b) Promocion e incentivacién de
la innovacién.

¢) Promocion de la incorporacion
de personal especializado.

d) Promocion de las actividades
que se relacionan con la calidad, la
normalizacidn y la homologacién.

e} Apoyo a la asimilacién de
tecnologia.

f) Ayudas a la utilizacion de tec-
nologias de procedencia nacional.

g) Apoyo a las tecnologias que fa-
ciliten la exportacién de bienes y
Servicios.

h) Reforma de la legislacion de la
propiedad industrial, en orden a im-
pulsar la innovacion. )

i) Dedicacion prioritaria del es-
fuerzo asociativo para fomentar acti-
vidades conexas a la investigacion.

No quedaria completa la descrip-
cién del entorno en que se mueve
nuestra investigacién publica si no se
citara ta funcién de la Universidad
cuya vinculacién a los OP] es eviden-
te, aunque so6lo sea si nos fijamos en
un aspecto: el de que de ella proceden
en gran parte los investigadores.

Respecto a los OPL, la Universidad
ofrece hoy estas notas definitorias:

a) Escasa vinculacién con las ne-
cesidades socieconémicas del pais.

b) Excesiva personificacion de las
actividades, con una progresiva ato-
mizacién de medios y proyectos.

¢) Debilidad en las actividades y
desarrollo del tercer ciclo universi-
tario.

d) Aparente prioridad de la for-
macién extensiva (concesioén y otorga-
miento de titulos) sobre la intensiva.

Nuestra Universidad tiene que cam-
biar su proyeccion social. Especifica-

mente habra de mejorar Ja formacion
de doctores y especialistas en el tercer
ciclo y debera aumentar la coordina-
cién de esfuerzos en ciertas activida-
des. Ambas finalidades «serian el pun-
to de partida para una colaboracién
realmente fructifera de los OPlI».

No obstante el panorama descrito
que revela factores negativos respecto
al resurgir de la investigacién espafio-
la. hay que apuntar también algunas
oportunidades de naturaleza favora-
ble y que deberan ser aprovechadas
en el futuro. Entre otras, se pueden
referenciar las que siguen:

a) Propgresivo establecimiento y
asimilacién de los cambios sociopo-
liticos.

b) Lenta, pero sensible recupera-
cién, de algunos valores de tipo
colectivo.

¢) Progresiva integracion en dreas
supranacionales, especialmente con la
Comunidad Econémica Europea.

d) Reaccién de determinadas em-
presas que empiezan a valorar la tec-
nologia propia como uno de los pre-
supuestos basicos para su estrategia
productiva y comercial.

e) Aumento considerable de las
aportaciones y ayudas estatales,

f) Busqueda de planteamientos y
soluciones para la Universidad (4).

(4) La nueva Ley de Reforma Universitaria
de 25 de agosto de 1983 dedica una especial
atencidn a la actividad cientifica e investigadora
de la Universidad.

La exposicion de motivos empieza afirmando
que «la incorporacion de Espafia a las socieda-
des industriales avanzadas pasa necesariamente
por su plena incorporacién al mundo de la cien-
cia moderna, de la que diversos avatares histéri-
cos la separaron casi desde sus comienzos», afia-
diendo que «la experiencia de otros paises
préximos nos ensefia que la institucién social
mejor preparada para asumir hoy este reto del
desarrollo cientifico-técnico es la Universidadn.

>
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Para los autores del informe, es pre-
ciso también resaltar el hecho de que.
a nivel general, se aprecia «un eviden-
te aumento social hacia la investiga-
cidnn, lo que se demuestra por el au-
mento de las noticias relativas a ésta
en los medios de comunicacién social
y por el interés creciente que se van
tomando las autoridades politicas y
administrativas del pais.

Y mas adelante dice que la Universidad debe
rendir a la sociedad «lo que tiene derecho a
exigir de aquélla. a saber: calidad docente e
investigadoran. debiéndose garantizar «condicio-
nes de libertad v de autonomian. ya que «sélo en
una Universidad libre podra germinar el pensa-
miento investigador. que es el elemento dinami-
zador de la racionalidad moderna y de una so-
ciedad libre».

Dentro del articulado. el articulo 1. sefiala
que. entre otras. es funcién de la Universidad,
«al servicio de la sociedad», «la creacidn, desarro-
{lo. transmisién y critica de la ciencia. de la
técnica y de la culturan. Segin el articulo 2.°, la
actividad universitaria se fundamenta en «el prin-
cipio de la libertad académica» que se manifiesta
en las libertades de cétedra. de investigacion y
de estudio. En el articulo 7.° se establece que
«los Departamentos son los 6rganos basicos en-
cargados de organizar y desarrollar la investiga-
cién y las ensefianzas propias de su respectiva
area de conocimienton. pudiendo juntamente con
los Institutos universitarios «contratar con enti-
dades publicas y privadas o con personas fisicas.
la realizacion de trabajos de caracter cientifico,
técnico o artistico» (art. 11). El articulo 11 regu-
fa el Consejo Social como «el 6rgano de partici-
pacion de la sociedad en la Universidadp, a fin
de que se acentie la colaboracién entre ambas.
Con arreglo al articulo 31, «los cursos de docto-
rado tendrian como finalidad la especializacién
del estudiante y su formacién en las técnicas de
investigacion, dentro de un drea de conocimien-
tos». Y, por dltimo. en los articulos referentes al
profesorado (arts. 36 al 38), a la hora de concur-
sar a las plazas vacantes, los interesados deberan
alegar, entre otros méritos. su chistorial acadé-
mico e investigadorn.

El presidente Felipe Gonzilez, en la inaugura-
cién oficial del curso 1983-84, en la Universidad
de Madrid. ha afirmado. por su parte. que la
investigacion es el objetivo «que guia todo el
marco de la reforman.

Funciones y objetivos

La determinacion de las funciones
y objetivos que los OPIl deben de-
sarrollar es esencial para conocer su
razdén de ser en la sociedad espafiola.
Unos se encuentran plenamente inte-
grados en su entorno social y llevan a
cabo las tareas encomendadas con efi-
‘cacia y rentabilidad social. Otros, por
el contrario., no han llegado todavia a
situarse adecuadamente en el marco
que les rodea y es indispensable, por
ello, que el Estado rectifique en su
politica cientifica y trate de lograr la
maxima utilizacion de los OPI encua-
drados en su orbita.

Prescindiendo de que existan algu-
nas politicas parciales. de tipo secto-
rial. la realidad es que no existe una
politica de investigacion a nivel esta-
tal. Para los autores del informe, «la
actuacion publica estd invertebrada
interiormente y desconexa de su en-
torno social», no concibiéndose la in-
vestigacion «coOmo un subsistema de
la politica econdmican, sino mas bien
«como una actividad en la que el lla-
mado progreso de la ciencia es un fin
en si mismon.

Se impone. pues, la formulacion de
una nueva pglitica de ciencia y tecno-
logia, debidamente explicitada y pla-
nificada, que tienda a suprimir los
defectos actuales, tanto en el drea de
la toma de decisiones como en el de
la organizacién. Dicha politica debe-
ria efectuarse en tres planos dife-
rentes:

a) Estratégico, orientado a la pla-
nificacién a medio y largo plazo, la
delimitacién del marco macroeco-
nomico de la investigacion, la concre-
cion de prioridades vy, sobre todo. la
coordinaci6n de todo el sistema.
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dichos destinatarios. ya que sus acti-
vidades variaran segin sean aquéllas.

Por ditimo, hay que tener en cuen-
ta que, en cada OPI, se efectian acti-
vidades de muy diversa indole (inves-
tigacién propiamente dicha, asistencia
técnica y servicios, ejecucién directa,
etcétera) y cada una de ellas ofrece
sus peculiaridades que debieran tradu-
cirse en normas especiales de funcio-
namiento. Sin embargo, en la actuali-
dad estas exigencias de flexibilidad y
adaptacién que reclama la investiga-
cién no se plasman en las normas de
funcionamiento ni tampoco se consa-
gran en las disposiciones sobre la ac-
tuacion de los OPI.

La tipologia descrita de actividades
junto a la variedad de posibles desti-
natarios son dos presupuestos sobre
los gue ha de apoyarse la reforma de
la investigacion en el sector publico,
superando aquellas trabas y aquellos
frenos que impidan una agilidad de
gestion que se nos antoja fundamen-
tal.

Estructura y organizacién

En cuanto a la estructura, puede
afirmarse que, en Espafia. no hay
«una organizacion sistematica de in-
vestigaciony. Del estudio de la reali-
dad, se deduce que hay un esquema
méas o menos complejo en el que se
insertan el Parlamento; la Comisién
Delegada del Gobierno de Politica
Educativa, Cultural y Cientifica; el
Comité Interministerial de I[nversio-
nes; los Ministerios de los que depen-
den los OPI; la Comisién Asesora de
Investigaciéon Cientifica y Técnica,
que reparte el Fondo Nacional de
Ayuda a la Investigacion Cientifica y

Técnica (5): organizaciones que admi-
nistran determinados fondos para in-
vestigaciones concretas; las Universi-
dades, el Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas y diversos centros
ministeriales que gestionan la investi-
gacion, y, por ultimo; otros organis-
mos especializados en la transferencia,
fomento y difusién tecnoldgicos.

Este marco organizativo presenta
numerosos defectos, ya que no hay
una cohesidn suficiente para trazar
una politica general que seiiale objeti-
vos y metas prioritarios; no hay coor-
dinacién horizontal entre los OPI, ni
tampoco vertical entre éstos, la Uni--
versidad y las empresas, y hay una
asuperposicion de drganos tedrica-
mente programadores y coordinado-
res» que no crean problemas de com-
petencia entre ellos «gracias a la sen-
satez de sus responsables».

De acuerdo con lo expresado mas
arriba sobre la politica de investiga-
cién, nuestro sistema nacional de in-
vestigacion debiera vertebrarse de la
forma que sigue:

— En la cima, un érgano colegia-
do de cardcter interministerial que
adopte las grandes decisiones estraté-
gicas, y en €l que el Gobierno delegue.

— En un plano inferior, los Minis-
terios a los que incumben las decisio-
nes administrativas y la ejecucion de
las politicas de investigacidn sectorial.

— A continuacién, los "OPI, las

“universidades y las empresas, a los

< (5) Para 1984. la asignacion global al Fondo
es de 8.100 miilones de pesetas. 1o que represen-
ta un incremento de un 23 por 100 respecto al
afio antrerior. De modo especial. se incrementa
el montante destinado a becas para la formacién
de personal investigador v que ascendera a 2.800
millones de pesetas (declaraciones del Ministerio
de Educacion y Ciencia. E Pals, 6 de octubre de
1983).
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b) Administrativo o tactico, dedi-
cado a identificar los planes y progra-
mas a cumplir, integrar la ‘actividad
investigadora en el entorno socioeco-
némico espafiol y proporcionar los
medios administrativos necesarios.

¢} Operativo, previsto para elabo-
rar los proyectos, asi como para indi-
car el estado de la ejecucién material
de la investigacién y de su consiguien-
te explotacion.

Muchos de los OPI actuales nacie-
ron en circunstancias muy diferentes
de las actuales. En su creacién o re-
forma primaron muchas veces «més
los criterios de prestigio y defensan
«que los sociecondémicos, que hoy pa-
recen tener un peso preponderante».
Y analizando las normas para su crea-
cidn, se advierte que el legislador se
preocup6 mas de los aspectos de com-
petencias v de estructura orgdnica que
del régimen juridico de funcionamien-
{0, €l cual no siempre favorece una
actuacion dgil v eficaz. Y. por lo mis-
mo. se da una sobrevaloracion hacia
los citados aspectos administrativos
en detrimento de las actividades, fina-
lidades » objetivos a cumplir por los
OPI.

Se comprueba, también, que en los
OPI existe una evidente inadecuacion
entre los fines que se han de lograr y
los medios disponibles, ya que se ca-
rece de personal preparado o la rigi-
dez administrativa impide su mas pro-
vechosa utilizacién. Ello provoca un
doble efecto que el informe menciona:
se pretende llevar a cabo proyectos
deficientemente dotados de medios,
por lo que no se alcanzan las metas
trazadas, y hay inclinacién a realizar
proyectos pequefios, que no marcan
la cota minima de eficacia que es
exigible.

A veces, la falta de conexién con
las necesidades de la sociedad o la
insolidaridad de los investigadores
que llegan a considerar la investiga-
cién como un fin por si misma o
COMO Un Mero camino para su promo-
cion personal, llevan a una autodeter-
minacion de los objetivos, claramente
indeseables. Y estas circunstancias,
unidas a otras como la ya menciona-
da del predominio de los medios so-
bre los objetivos, conducen a que exis-
tan despilfarros de aparatos, instala-
ciones, etc., que nadie ha pedido ni
nadie se decide a utilizar.

La cadena de uwtilizacion presenta
entre nosotros graves disfuncionalida-
des en el proceso que tedricamente
debe seguirse: investigacion basica, in-
vestigacion orientada y aplicada, de-
sarrollo experimental, produccidén y
aplicacion. Los cuellos de botelia se
advierten, sobre todo, en el desarrollo
experimental «ajeno a las Universida-
des, poco cubierto por los OPI y par-
cialmente desatendido por las empre-
sas». Se impone, por tanto, obtener
«la mayor continuidad posible en la
cadena de utilizacion»; y es aqui don-
de los OPI, a juicio de} informe, de-
ben actuar con mayor eficacia y pro-
tagonismo colaborando, de una parte,
con las empresas y el Estado, y, de
otra, con las Universidades.

Los OPI llevan a cabo tareas muy
diferenciadas y que afectan a destina-
tarios diversos. Sin embargo, esta si-
tuacién no encuentra el adecuado re-
flejo administrativo y burocratico,
siendo asi que, segun dichos destina-
tarios sean los individuos. determina-
dos grupos o el conjunto del pais,
debiera ser diverso el modo de esco-
ger los objetivos. A los OPI toca co-
nocer bien las necesidades reales de
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que corresponde tomar las decisiones
operativas.

En la relacion con destinatarios no
puede decirse tampoco que la actua-
cién de los OPI sea siempre la adecua-

da. A veces la Administracién, o me- -

jor aun, determinados Ministerios, se
interfieren en los contactos entre los
OPI y las empresas a causa de proble-
mas de caracter administrativo y bu-
rocratico, y también, a veces, sucede
que la investigacion oficial lleva a ca-
bo tareas que mas bien parecen misién
de las empresas lo que introduce nue-
vas distorsiones al sistema 3 no pocas
ineficacias.

Convendria, pues, delimitar el pa-
pel de la investigacién estatal con
arreglo a cada destinatario para el
que trabaja. Si el destinatario es el
individuo, debiera ser el mercado el
que funcionara como motor de la in-
vestigacion, siendo la empresa el prin-
cipal protagonista; por su parte, al
Estado le tocaria la promocién de la
investigaciéon empresarial, mientras
que los OPI1 se encargarian de prestar
servicios vinculados a la investigacion
de alto nivel (informacién, documen-
tacién, formacidon de expertos, etc.).
Cuando el destinatario sea el pais en
su conjunto, el papel mas destacado
le incumbe al Estado a través de los
OPI o realizando los correspondientes
contratos com empresas. Y si los des-
tinatarios son grupos definidos, se tra-
ta de una situacién intermedia entre
las dos anteriores segun las circuns-
tancias.

Segun el informe, consecuencia de
lo acabado de exponer es la necesidad
de reconducir algunas actividades ac-
tuales, para que, primero, las empre-
sas asuman su parte de responsabili-
dad; y segundo, para que los OP] se

replanteen su actuacion orientando
sus acciones hacia oportunidades me-
jores.

Una casuistica muy peculiar se da
en los OP1 al estudiar el drgano supe-
rior de gobierno en cada uno de ellos.
La composicién y funciones de dicho
o6rgano son muy heterogéneas, como
también lo es Ia fijacion de las vincu-
laciones que se dan entre el mismo y
la direccion ejecutiva de los OPI.
Y no menos insatisfactorias son las
relaciones horizontales entre los 6rga-
nos de gobierno de los OPI.

Para mejorar este estado de cosas,
conviene adoptar diferentes medidas.
El 6rgano superior de gobierno de
cada OPI deberia contar con la plena
confianza del respectivo Ministerio,
asi como aglutinar los intereses secto-
riales que cubren las actividades del
OPI y dialogar de modo operativo
con la Direccién ejecutiva-de éste. Ha-
bria que intentar armonizar las ideas
de eficacia y representatividad, para
que las funciones de soberania del
OPI recayeran en una o pocas perso-
nas y para que el sector implicado en
las actividades de investigacién estu-
viera presente en un érgano colegiado
que fuera al tiempo consuffor y ase-
sor. Y, en todo caso, debiera pensarse
en la implantacién de comisiones
auxiliares que, de forma complemen-
taria, ayudaran a los 6rganos citados
para descargarles de trabajo y asumir
aquellas funciones que, por su menor
importancia, no han de asumir.

La cobertura temdtica o sectorial
de los OP1 habra de ser también mo-
tivo de reflexidn, ya que el paso del
tiempo desde que aquéllos fueron
creados ha provocado inevitablemen-
te «notables disfunciones entre la ofer-
ta oficial de investigacion y la deman-
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da potencial de nuestra economiay.
Hay que ir en este terreno a una nece-
saria readaptacion «a través de la re-
conversion de determinadas unidades
hacia tecnologias afines de mayor de-
manda socioecondmica», asi como a
la elaboracion de «proyectos interdis-
ciplinares e interinstitucionalesn».

La cobertura geogrdfica es muy
irregular, ya que se aprecia una gran
concentracién de OPIl en Madrid,
mientras hay graves. bolsas de caren-
cia en el trizngulo formado por Can-
tabria- Rioja-Navarra-Pais Vasco-
Castilla-La Mancha-Extremadura-
Baleares.

Sobre esta situacidn, incide el Esta-
do de las Autonomias con «una com-
plicacidn adicional a la deseable inte-
gracién vertical y horizontal de las
actividades 1 + D». En este sentido,
se impone la clarificacion de los arti-
culos 149 y 150 de la Constitucién,
partiendo de la idea de que «no pare-
ce que éste sea un tema muy favora-
ble a una fuerte descentralizaci6n en
cuanto a politicas y objetivos», aun-
que la intervencién de los nuevos en-
tes territoriales debiera acentuarse
tanto en la explotacion de resultados
obtenidos como en la gestion de algu-
nas unidades de investigacion.

Finalmente, por lo que se refiere al
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas es, en relacion con los de-
mas OPI, un caso particular porque
actia en el campo de una gama muy
extensa de disciplinas y actividades;
realiza tareas que van destinadas a
los mas diversos destinatarios; tiene
personalidad juridica en su organiza-
cién central, pero no en sus centros
subordinados; no cuenta en sus érga-
nos superiores con participacion dis-
tinta a la de! Ministerio de Educacién
y Ciencia. y aplica una normativa de

funcionamiento que conduce a un sis-
tema excesivamente complejo para la
toma de acuerdos y decisiones.

Suponiendo que el Gobierno desea-
ra mantener el Consejo en su actual
configuracion, debiera al menos faci-
litar la interdisciplinariedad mediante
una estructura mas permeable; incre-
mentar la responsabilidad de los di-
versos Centros, para que se integren
en su entorno econémico social; me-
jorar los procesos que sirven para la
adopcion de acuerdos y la toma de
decisiones; y simplificar, de un lado,
sus Grganos superiores de gobierno vy,
de otro, integrar en ellos a los repre-
sentantes de los Ministerios y los sec-
tores sociales implicados.

Personal

Cuestion basica en la problematica
de los OPI es la que concierne a su
personal que «es el primer y principal
activo» de cada uno de ellos. En estos
ultimos afios, se advierte «una escasez
generalizada» del mismo, mientras
que también se dan «graves dificulta-
des» para el empleo y aprovechamien-
to adecuado del existente. La actual
normativa, segn el informe, no sirve
para resolver este grave problema, por
lo que «quizas fuera oportuno pro-
mulgar una norma estatutaria o regla-
mentaria especifica» referente al per-
sonal investigador en general.

La estructura de personal en nues-
tros OPI estda muy diversificada. En
unos hay dos escalas diferentes, la de
gestion administrativa y la de gestion
técnica; en otros aparecen juntas las
funciones de investigacidon y gestién
técnica, mientras quedan separadas
las de tipo administrativo; y en otros
no hay apenas diferencia alguna en
las escalas con arreglo a sus funciones.
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También resulta muy heterogénea
la estructura si nos fijamos en la com-
" posicion de las mencionadas escalas.
Unos organismos cuentan con escalas
en las que se incluyen titulaciones di-
versas, mientras otros disponen de es-
calas propias para determinadas titu-
laciones. Y. a su vez, dentro de un
mismo grupo o escala, hay funciona-
rios en activo y otros en situacion de
supernumerarios.

Es notable asimismo la diversidad
en los coeficientes multiplicadores
dentro de un indice de proporcionali-
dad. incluso para desempefiar idénti-
cas funciones. Y la jerarquizacién pro-
pia de las unidades administrativas
clasicas a base de negociado, seccion,
servicio, etc.. no se adapta facilmente
a la configuracién peculiar de los OP1.

Quiere decirse, pues, que se impone
la reduccidn y unificacién de las esca-
las distinguiendo entre funcionarios
con una escala para el personal inves-
tigador y otra para el personal con
misiones administrativas; personal la-
boral; y personal contratado en régi-
men administrativo. lgualmente pro-
cede simplificar la variedad en los coe-
ficientes, con la implantaciéon de una
escala unica para cada indice de pro-
porcionalidad y la aplicacién del com-
plemento de destino segin las funcio-
nes correspondientes a cada puesto
de trabajo. Y como resultado de este
proceso, habria que llegar a una uni-
formidad suficiente en las retribucio-
nes con la consiguiente desaparicion
de las grandes desigualdades que hoy
se comprueban dentro de un organis-
mo y entre varios de ellos.

El tema de las retribuciones merece
un tratamiento independiente, aparte
de lo que se acaba de indicar. La
situacion es perjudicial, ya que existen
«grandes desequilibrios» debido a la

aplicacidon de la normativa general y
a las particularidades que cada Minis-
terio presenta en el ambito retributi-
vo. Al mismo tiempo, el salario que
percibe el investigador no depende de
su nivel cientifico ni de su productivi-
dad ni de los servicios llevados a ca-
bo, sino de su categoria y nivel
administrativos.

~ Para remediar este insatisfactorio
estado de cosas. habria que ir hacia
una politica retributiva renovadora en
la que se contara con tres factores
determinantes: la categoria, en fun-
cién del cuerpo o escala de pertenen-
cia, expresada en el sueldo, trienios,
pagas extras. etc; el puesto de traba-
jo, expresado en el complemento de
destino, dedicacién exclusiva, etc.; y
el rendimiento personal, segun la pro-
ductividad de cada investigador.

Los sistemas de seleccion y promo-
cion del personal en los OPI siguen
las directrices de los vigentes en la
Administracion, con el predominio de
la oposiciéon seguida de concurso' o
sin él. No obstante, las diferencias en
este terreno entre unos OPl y otros
son muy apreciables, ya que si en
unos casos se permite la entrada de
personal de ia calle, en otros dicha
posibilidad no se produce. En conjun-
to, como el informe subraya, «el siste-
ma produce muchas frustraciones,
puesto que tras una licenciatura y tres

.0 cuatro afios de doctorado como be-

cario, no existen posibilidades reales
de incorporacién a unas plantillas
congeladas desde hace afios».

Como soluciones, se proponen las
siguientes a partir de criterios comu-
nes para todos los OPI: para ingresar
en una escala, deberd reservarse un
porcentaje de vacantes para funciona-
rios de escalas del propio OPI, anun-
ciando el resto de aquéllas para su
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provision mediante concurso-oposi-
cion libre; para acceder a una escala
de coeficiente mas alto, dentro de un
mismo indice de proporcionalidad, se
convocaria concurso interno de méri-
tos; en los concursos-oposicion no ha-
bra curso de formacion como meca-
nismo de ascenso y promocidn, ya
que la formacion se adquirird a poste-
riori; en los concursos, ademas de los
trabajos cientificos. se tendran en
cuenta otras actividades (colaboracio-
nes, prestacién de servicios, etc.); y
todos los OP! habran de contar con
un buen plantel de becarios, como
vivero de futuros investigadores.

Las plantillas de los OP1 cuentan
con personal cuyo grado de envejeci-
miento es elevado y, en determinados
casos, alarmante. Y hay que conside-
rar como indice negativo. ademas, que
la jubilacién de un investigador sirva
de punto de partida de otro que ingre-
sa, con lo que se rompe la continui-
dad y se-impide la formacién de gru-
pos alrededor de una figura de relieve.

Como propuestas se seiialan en el
informe, primero, que sean suavizadas
las restricciones para €l aumento y
renovacion de plantillas; y segundo,
que se autorice la contratacién tempo-
ral de personalidades, nacionales o
extranjeras, para actividades cientifi-
cas muy concretas, pudiéndose crear
la figura del asesor cientifico y téc-
nico.

Un tema, tan de actualidad como
el de los horarios, no es olvidado en
el informe que empieza afirmando que
los horarios v jornadas de trabajo en
los OPI son cadticos, debido a la su-
perposicion de los imperantes en la
Administracién con los condiciona-
mientos de cada OPI. A e¢llo hay que
afiadir la existencia de regimenes di-
versos como el de la jornada normal,

prolongacion de jornada (ya suprimi-
da) y dedicacién exclusiva.

Frente a esta disparidad de hora-
rios, acompafiada hasta ahora al me-
nos por una excesiva tolerancia en el
cumplimieato de los mismos, habria
que optar por un régimen de horario
flexible, de cuarenta-cuarenta y dos
horas semanales, adaptado a las nece-
sidades de cada OPI. El régimen nor-
mal podria ser el de jornada continua-
da y partida, es decir, de ocho a die-
cisiete horas con un descanso a la
hora de comer. El rigor en la conce-
sion de compatibilidades con la fun-
cion docente deberia extremarse, al
igual que el relativo al cumplimiento
por parte de todos del horario acepta-
do. Y todo ello, en definitiva, como
es obvio, exige que se revise el siste-
ma de retribuciones para que sean
acordes a la importancia de los come-
tidos que llevan a efecto los inves-
tigadores.

La evaluacion periddica del investi-
gador no existe o estd escasamente
establecida, merced a multitud de cau-
sas. Es necesario, sin embargo, conse~
guir que en todos los OPI funcionen
métodos de evaluacién periddica, que
sean objetivos y con participacion de
los propios interesados, que sirvan pa-
ra seleccionar candidatos a la promo-
cion y fijar las retribuciones.

Dentro de los OPI, no hay que
olvidar aspectos tan interesantes co-
mo el de la reconversion y movilidad
que, por lo general, son muy bajas
entre nosotros. E igualmente lo son si
las trasladamos a las relaciones-entre
los OPIl y su entorno econdémico-so-
cial, ya que si se detecta un cierto
flujo en la direccion OPl-empresas no
ocurre lo mismo en el sentido inverso.

Lo que hay que hacer es, pues, fo-
mentar la reconversién de parte del
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personal de los OPI cuando las nece-

sidades sociales lo requieran, evitando

la obsolescencia de la oferta de inves-
tigacion. Es igualmente importante
potenciar la movilidad interinstitucio-
nal dentro de la propia Administra-
cion; y hacia empresas y centros
extranjeros. En ambos supuestos es
preciso resolver el problema adminis-
trativo mediante reserva de plaza, co-
mision de servicio y otras férmulas
posibles.

Un dltimo punto, relativo al perso-
nal, es el de la representatividad y
participacion en las tareas de direc-
cién de los OPl. Movimientos repre-
sentativos se han_producido en los
Gltimos afios, pero debe evitarse el
caer «en una autogestion incompatible
con los fines, los intereses y los me-
dios de los centros de investigacién,
qQue son inequivocamente suprains-
titucionales». :

Medios financieros y materiales

Ha sido tradicional en nuestro pais
el bajo nivel de nuestras aportaciones
econdmicas y financieras para la in-
vestigacion, hasta el extremo de que
Espaiia se sitiia «en los ultimos Juga-
res entre los paises del mundo oc-
cidental»,

Las estimaciones hablan del 0.5 por
100 del P1B, como el porcentaje espa-
fiol dedicado a la investigacion. Aun-
que, en los ultimos afios, se viene ha-
ciendo un esfuerzo para incrementar
dicho porcentaje, lo importante es que
deben alterarse radicalmente los mé-
todos de gestiéon y tramitacion de las
cantidades disponibles hasta conse-
guir la maxima rentabilidad. No se
trata, pues, tanto de aumentar los in-
gresos que vienen de las arcas del

Estado. como de actualizar la gestion
aprovechando al maximo los recursos
disponibles.

" El origen de los fondos suministra-
dos a los OPI es diverso. Un 80 por

- 100 procede de las transferencias de

la Administracién del Estado, mien-
tras el resto se obtiene de las tasas,
contratos firmados, remanentes, etc.
Y otras caracteristicas dignas de men-
cion son la mayor dificultad que exis-
te para conseguir dinero con destino
a personal y gastos corrientes que pa-
ra llevar a cabo inversiones; y las es-
casas transferencias que tienen lugar
entre unos OPI y otros. Por su parte,
no hay impuestos y si tan solo algu-
nas tasas y exacciones parafiscales.

Para el informe, se trata de diversi-
ficar las fuentes de ingreso de los OP1
reduciendo las transferencias estatales
e incrementando conceptos que sirvan

- para la autofinanciacién (contratos

con empresas, convenios internacio-

-nales. etc.). Y hasta las cantidades,

que perciben los OPI] de los Ministe-
rios de los que dependen, debieran
ser menos una subvencion indiscrimi-
nada y mas la contrapartida por una
tarea realizada con calidad y eficacia.

Una gran rigidez administrativa di-
ficulta la correcta aplicacion de fon-
dos, 1o que representa para los OPI
un obstaculo todavia mayor que la
escasez de dichos fondos. Asi, la faci-
lidad que hay para obtener fondos
para inversiones frente a los destina-
dos a gastos corrientes y de personal
ha determinado que se tienda a des-
viar parte de la cantidad presupuesta-
da para inversiones hacia estos ulti-
mos. El incremento de la aportacion
a la Seguridad Social por el personal
que no es funcionario no tiene el
correspondiente reflejo presupuesta-
rio. Y tampoco se practica la amorti-
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zacion, lo que lleva a una clara desca-
pitalizacion de algunos OPL.

El informe ofrece varios tipos de
soluciones: aumentar la rentabilidad

de los fondos mediante el reparto de -

tareas entre los OPI, a través de la
distribucién de los proyectos de un
programa en comun; agilizar todo ti-
po de contrataciones (equipo, edifi-
cios, etc.), por medio de la contrata-
cién directa como regla general, in-
cluida la contratacién de personal es-
pecializado; agilizar la politica presu-
puestaria relativa a transferencias de
créditos, incorporaciones de remanen-
tes y otras operaciones similares; y
establecer algiin tipo de crédito globa-
lizado gue sea de aplicacion discrecio-
nal por parte de la direcciéon y que
pueda ser empleado segun necesidades
puntuales.

Relacionado con lo anterior esta la
gestion del presupuesto, estimandose
gue «en general se considera que la
practica presupuestaria actual es poco
adecuada para encuadrar en ella la
actividad investigadora». Los OPI tie-
nen que adaptarse a las decisiones del
Ministerio de Economia y Hacienda
que «toma, de facto. importantes de-
cisiones de la politica cientifica y tec-
noldgican. En el sector de la investiga-
cion, se siguen aplicando las mismas
técnicas presupuestarias que imperan
en otros sectores de la Administracion
sin tener en cuenta las evidentes dife-
rencias existentes. Y la modificacion
de los presupuestos, una vez aproba-
dos, alcanzan dificultades casi insalva-
bles, salvo que afecten a gastos que
no sean de personal y se cubran con
los medios propios de cada OPI.

Frente a este panorama, criticado
por el informe, hay que ir hacia la
implantacidn de sustanciales reformas

en el drea presupuestaria, empezando
por la de los presupuestos por progra-
mas globalizando los proyectos como
inversiones. Cada OPI, atendiendo a
sus singularidades estructurales y fun-
cionales, debe elaborar su presupues-
to de forma individualizada «con la
posibilidad de acceder a una discusion
directa con los responsables del Mi-
nisterio de Economia y Haciendan.
Y si hubiera que efectuar reajustes o .
modificaciones en el presupuesto en
razébn a circunstancias inesperadas,
debera ser el 6rgano superior de cada
OPI el que las lleve a efecto o, como
maximo, el Ministerio de que depen-
da; pero, en ningiin caso, salvo casos
extraordinarios, la decision corres-
pondera al Ministerio de Economia y
Hacienda o incluso al Consejo de
Ministros.

En cuanto a los medios materiales
de los OPI, la dotacidn en sus labora-
torios y centros de trabajo es, en ge-
neral. aceptable salvo algunos supues-
tos de clara descapitalizacién. Los
equipamientos estan bastante actuali-
zados y es destacable mas que su po-
sible obsolescencia el hecho de gue
no se puedan utilizar adecuadamente
al carecerse de fondos y personal ca-
pacitado. Por ello, habria que valorar
los activos de los OPI con la correla-
tiva seudoamortizacién que sirviera
para mantener actualizados el equipa-
miento y los laboratorios.

Funcionamiento y gestién

En este drea es necesario empezar
por subrayar las deficiencias de fun-
cionamiento y gestion lo mismo en lo
que afecta a la normativa externa apli-
cable a los OPI que en lo que toca a
su normativa interna. Cara al futuro,
se requiere, pues, que el marco admi-

DA-1983, nim. 199. Los problemas de la investigacion publica en Espafia (recension del info...



847

DA-1983, nim. 199. Los problemas de la investigacion publica en Espafia (recension del info...

Recensiones

nistrativo se adapte a las peculiarida-
des de los OPI y se propicie un cam-
bio interno profundo para mejorar la
gestion y alcanzar en ésta un alto gra-
do de profesionalizacién.

En el primer punto abordado, mar-
¢o administrativo, el informe insiste
en que debe ser renovado con urgen-
cia. La Ley de Entidades Estatales
Autdnomas, la Ley de Contratos del
Estado y la Ley General Presupuesta-
ria son las que proporcionan mayores
dificultades a los OPI, a los que se les
aplica como si fueran unidades nor-
males de la Administracién. Los OPI
a veces son tratados por los érganos
de ésta como si fueran menores de
edad o seres irresponsables que para
decidir deben contar con la tutela del
Ministerio de Economia y Hacienda,
Presidencia y el Ministerio al que fi-
guren adscritos. Los gestores de los
OPI, para superar las dificultades de
indole burocratica, han de efectuar
acciones o realizar actos que en oca-
siones chocan con la legalidad. La
pobreza de medios determina que, pa-
ra incrementarlos, se establezcan rela-
ciones personales que tienen mds de
mendacidad que de trdmites institu-
cionales objetivos. Y, en definitiva, se
ha conseguido generar un peligroso
circulo vicioso en el que la escasez de
medios, unida a una gestién insatis-
factoria, provoca desmoralizacién en
los 6rganos rectores de los OPl y que
se traduce en baja productividad y el
poco aprecio social hacia la investiga-
cién. Ello justifica la escasez de recur-
sos. con lo que se vuelve a iniciar el
circulo vicioso acabado de describir.

Para cortar este proceso, parece im-
prescindible incorporar una gestion de
los OPI que resulte eficaz y libre que
atienda a la eficacia de las tareas en-
comendadas, con lo que se lograra

obtener un incremento en los medios
disponibles. Y para superar la preten-
dida minoria de edad de los OP1, sera
preciso dar paso a una gestidon mds
dinamica y versatil; restringir los con-

- troles previos desde el exterior a la

programacion anual enmarcada en un
programa mdas amplio a cuatro o cin-
co afios deslizante; convertir la inter-
vencién previa en una auditoria a pos-
teriori para contrastar objetivos y re-
sultados; liberalizar la contratacién
dando paso a la adjudicacién directa
y al concurso; organizar las activida-
des previstas por programas con una
financiacion de créditos globales que
puedan ser distribuidos de una mane-
ra discrecional; y buscar el maximo
aprovechamiento a los resultados que
se obtengan, fomentando la participa-
cion de los investigadores en el mis-
mo.

No debe olvidarse, en cualquier ca-
s0, que la cooperacién internacional
de los OP1 reclama que la normativa
aplicable sea rectificada por ser una
de las carencias mds evidentes del sis-
tema, ya que, en la actualidad, las
dificultades son excesivas en este cam-
po y deberan ser removidas con
urgencia. :

Los defectos y carencias se dan tam-
bién en la gestion interna de los OPI.
Muchas veces no se aprovechan bien
las posibilidades que ofrece la legisla-
cidn vigente. La ordenacién por pro-
grama es poco puesta en practica. Fal-
ta una adecuada concentracion de es-
Juerzos que elimine los fraccionamien-
tos y dispersiones de medios y equipos
que se aprecian en la actualidad.
Y, en ocasiones, las deficiencias de la
gestion interna son tan acusadas que
no sdlo no se alivian las consecuencias
negativas derivadas de un marco ad-
ministrativo superado, sino que, ade-
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mas, dichas consecuencias se acrecien-
tan merced a una gestion irresponsa-
ble y poco rigurosa.
- Con lo anterior se estd dando a
entender que es muy necesario profe-
sionalizar la gestion de los OPI a fin
de que gestores bien adiestrados pon-
gan en practica las nuevas técnicas
como son el presupuesto cero, la di-
reccién de programas, la evaluacion
de proyectos y otras similares y de
gran prestigio en la empresa privada.
La direccion de los OPIl no estd
tampoco exenta de criticas en el infor-
me. Desde el exterior hasta ella llegan
la imposicién de trabas administrati-
vas. los efectos de la crisis econémi-
co-social y la general incomprension
de la sociedad espafiola hacia la inves-
tigacion. Y desde el interior, no faltan
los brotes de una nueva concepcion
de la autoridad, a la que se cuestiona
situando a algunos OPI «en una situa-
cion interna realmente dificily.

En realidad, la direccidon ha de ju-
gar un papel de bisagra hacia el exte-
rior y hacia el interior. En este tltimo
plano, es necesario que la direccion
esté encomendada a personas elegidas
democraticamente y' que sean repre-
sentativas; y una vez elegidas en for-
ma valida, han de contar con un re-
glamento y una organizacion -que les
permitan actuar con independencia de
criterios y con plena responsabilidad
en sus decisiones. Obviamente, en su
momento, los elegidos deberan rendir
cuenta de su gestion para comprobar
el grado de cumplimiento de los obje-
tivos programados.

Un ambito de gran trascendencia
hoy es el de las actividades en el exte-
rior. Las relaciones internacionales,
en el campo cientifico, no han alcan-
zado entre nosotros el nivel que debie-

ra exigirse en atencién al grado de
desarrollo de nuestra economia. Sélo
Hispanoamérica es una excepcién a
este reducido papel internacional de
Espaifia, aunque lamentablemente se
estdn perdiendo buena parie de las
posiciones que parecian consolidadas.

Las causas de esta insatisfactoria
situacion son basicamente dos: el ais-
lamiento que Espafia ha padecido en
el orden internacional durante mu-
chos afios y que aun hace notar su
inercia a través de personas e institu-
ciones; y 1a permanencia de formalis-
mos burocraticos que contribuyen a
desalentar los contactos con el exte-
rior.

Para remediar este estado de cosas,
que tanto perjudica a Espafia, hay
que facilitar al maximo las actividades
internacionales, allanando €l camino
para gue no surjan obstaculos o impe-
dimentos de mayor o menor enverga-
dura; hay que atender a explotar los
resultados obtenidos en los OPI ya
que, ademds de conseguirse ingresos
adicionales, se pueden obtener infor-
maciones complementarias muy valio-
sas; y hay que cambiar la normativa
vigente de forma -que se impulse la
realizacion de trabajos y tareas inter-
nacionales que siempre son rentables
econdmicamente hablando y sirven,
también, de cabeza de puente para
que nuestras empresas penetren en los
mercados de otros paises.

Explotacién de resultados

Esta explotacidn, por lo general, es
poco convincente y muy heterogénea.
La relacion con uiilizadores debe po-
tenciarse al maximo, porque, como
subraya el informe, si se pretende
transferir los conocimientos y servi-
cios de los OPI a las empresas o al
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propio Estado, es de todo punto im-
prescindible que los posibles utiliza-
dores estén presentes y participen lo
mismo en la fijacidn de los objetivos
a lograr que en la programaciéon de
las actividades seleccionadas, su segui-
miento y control. Y, asimismo, la co-
mercializacion tiene que ser actualiza-
da a través de pequerias comercializa-
ciones, de la creacién o participacion
en sociedades explotadoras que lle-
guen incluso a exportar tecnologia, y
de la concurrencia en el mercado libre
de los conocimientos para que se con-
traste la calidad del trabajo de los
OP1 y su rentabilidad.

Y una cuestién ultima a considerar
es la auofinanciacion cuyo nivel aho-
ra es muy bajo. En principio, la nor-
mativa vigente es poco util ya que
carece de la flexibilidad necesaria pa-
ra adaptarse a las circunstancias va-
riables de los OPI cuyos productos,
usuarios e ingresos se diferencian se-
gun se trate de unos centros u otros.

Para los autores del informe, la in-
vestigacidn que contraten los OPI, la
asistencia técnica que presten y los
servicios que se les atribuyan tienen
que pasar a fuentes de ingreso de
aquéllos actuando como via de auto-
financiacion. Estos ingresos deben ser
incorporados, sin ningin tipo de obs-
taculos, al presupuesto y aplicados pa-
ra satisfacer exigencias de los OPI.
La direccién de cada uno de éstos
debe estar autorizada para destinar
dichos ingresos a finalidades que esti-
me prioritarias segtn su libre aprecia-
cion. No hay por qué establecer siem-
pre una relacidén imperativamente
preestablecida entre los ingresos v su
posterior aplicacion, ya que cada OPI

puede y debe disponer libremente de

sus ingresos. Y, en conjunto, la actua-

D.A.—54

cién de la direccidn en este drea ha de
someterse al control del organo supe-
rior de gobierno.

Epilogo

Conocida la situacién que atravie-
san los OPI, inmersos en un contexto
social que no valora suficientemente
la investigacion y dirigidos por unas
instancias que no cuentan ¢on una
politica definida en materia cientifica
y tecnolodgica, aplicandoseles una le-
gislacion superada y que es mas un
freno que un estimulo, se impone
cumplir un programa de renovacion
que incluya los siguientes puntos:

— Creacién de un ente a nivel es-
tratégico que elabore la politica de
investigacion, decida la coardinacion
entre los organismos implicados y ges-
tione las reformas a introducir.

— Modificacion de los esquemas
legislativos vigentes, bien declarando
inaplicables a los OPI la normativa
general, bien introduciendo las modi-
ficaciones (ue se estimen precisas.

— Establecimiento de cauces para
aprovechar los resultados obtenidos
en los procesos de investigacién e in-
corporar la accion de los OPI a las
cadenas y programas tecnologicos
internacionales.

— Apertura de un debate nacional
para mentalizar a nuestra sociedad
acerca de la importancia de la investi-
gacidén y comprometer a los investiga-
dores en un mejor servicio a toda la
sociedad para la que trabajan.

Precisiones finales

El informe comentado pone de ac-
tualidad, una vez mas, las deficiencias
y carencias de nuestra investigacion
en el sector publico. Muy reciente-
mente, José Luis Leal ha escrito que
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«sin investigacion cientifica y técnica
no hay, no puede haber, tecnologia y
sin tecnologia no hay desarrollo» (6).
De ahi que el documento sobre los
OPI1 espafioles revista especial interés
porque denuncia los fallos existentes,
sobre todo en el plano de la gestion,
la organizacion y el funcionamiento.
El autor citado recuerda al respecto
que «el problema no consiste, unica-
mente, en una cuestion de recursos
econdmicos», ya que, aparte de la po-
breza de medios disponibles, la orga-
nizacién de nuestra investigacién «es
sumamente defectuosa desde un pun-
to de vista operativon. Hay, pues, una
clara coincidencia de puntos de vista
entre lo que dice el informe y lo que,
en fecha préxima, ha manifestado Jo-

sé Luis Leal; sefial de que estos aspec- .

tos organizativos, presupuestarios,
técnicos y operaciones de la investiga-
cién espafiola merecen una creciente
atencién por parte de todos.

Un autor francés, Francqis Haut,
ha afirmado que «la investigacion es

(6) JOsE Luis LEAL: «La necesidad de in-
vestigars, Tiempo, 3 de octubre de 1983.

el vector indispensable del desarrollo
economico». Nuestra sociedad no es
consciente de este lema en la medida
que fuera de desear. Se incrementan
los esfuerzos para ganar el tiempo
perdido. como lo demuestra el interés
del Ministerio de Educacion y Ciencia
por potenciar la investigacién univer-
sitaria (7). Y, cara al porvenir. las
decisiones gubernamentales habran de
orientarse a vigorizar el sector publi-
co integrado por los OPI, racionali-
zando su compleja estructura, aumen-
tando sus medios materiales y perso-
nales; y, sobre todo, como se deduce
del informe, actualizando su disposi-
tivo legal y normativo que, en el mo-
mento presente, supone un freno a la
accion de los OPI necesitados de una
capacidad operativa y una agilidad
gestora y resolutiva de la que hoy
carecen entre nosotros.

VICENTE M." GoNzALEz-HaBA Gui-
SADO

(7) ALBERTO BERCOVITZ: «La explotacion

de la investigacion universitarian. £/ Paiv (Edu-
cacion), 4 de octubre de 1983,
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