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GILDARDO CAMPERO CARDENAS: La reforma administra-
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El profesor Gildardo Campero Car-
denas intenta con su obra aproximar-
se a las experiencias vividas por los
paises del area latinoamericana y del
Caribe en materia de reforma admi-
nistrativa, durante el periodo com-
prendido desde el segundo cuarto del
presente siglo hasta nuestros dias, co-
ligiéndose que la citada reforma cons-
tituye la estrategia mas generalizada
de cambio en los paises de la region
para adecuar la organizacion del sec-
tor publico a los fines del Estado,
entendidos éstos como objetivos de
desarrollo econémico y social.

La exposicién del libro, ordenada
metodolégicamente en conceptos que

describen la esencia, modalidades y
objetivos de la reforma administrati-
va latinoamericana y del Caribe, se
torna ejemplificativa para dar cabida
en ella a supuestos concretos de cada
pais del area, con independencia de
su régimen o su sistema econdmico.

La narracién es global en cuanto al
ambito geografico al que se extiende,
e histérica por cuanto a la etapa que
abarca, presentandose estructurada en
seis capitulos diferenciados: Naturale-
za, Proposito, Estrategias, Objetivos,
Programas y Organizacion de la refor-
ma administrativa. Unas conclusiones
relativas a las experiencias vividas en
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Latinoamérica y el Caribe ponen fin
al estudio.

A continuacidn y de forma breve y
esquematizada, vamos a resaltar las
ideas que consideramos mas relevan-
tes en la obra, analizindola capitulo
por capitulo:

1. (Cuil es la naturaleza de la refor-
ma administrativa en América Latina
y el Caribe?

La respuesta es que se trata de un
proceso de cambio social permanente
en la Administracién publica, llevado
a conciencia y de manera intencional.
De este cambio importan basicamen-
te su forma y su contenido o resulta-
do. Por ello —observa el autor— los
paises latinoamericanos sustituyen el
término reforma por los de planifica-
cion, desarrollo o modernizacién de
la Administracién piblica como mas
comprensivos y esclarecedores de los
propdsitos que persiguen los paises
del area. .

1l ;Qué propésito persigue la re-
forma?

Para ¢l profesor Campero ¢l prop6-
sito prioritario seria el fortalecimien-
to de la Administracién piblica hasta
poder conseguir una transformacion
adecuada que responda con eficiencia,
eficacia, congruencia y honestidad a
las exigencias de desarrollo nacional
y al cumplimiento de los programas
del Gobierno, destacando la impor-
tancia de la integracién econémica la-
tinoamericana y del Caribe.

1. ;Qué son las estrategias de
reforma?

En este punto nos explica el autor
que para introducir medidas de mo-
dernizaciéon gubernamental y producir

realmente el cambio social que se ne-
cesita, es imprescindible la adopcién
de decisiones politicas que contengan
planes dirigidos a alcanzar los fines
perseguidos o que establezcan un mar-
co adecuado dentro del cual habran
de adoptarse resoluciones concretas.

En consecuencia, la reforma se cir-
cunscribe a un plan de accién y obe-
dece a una metodologia que permite

"que las diversas actuaciones adminis-

trativas respondan a unas lineas poli-
ticas y a unos objetivos claramente
definidos y previamente identificados.

En este sentido, la experiencia co-
min de los paises latinoamericanos
evidencia que la planificacion de la
reforma administrativa se inserta co-
mo parte integrante de los planes, pro-
yectos y programas de desarrollo eco-
némico y social de cada pais del drea.

A modo de ejemplo se citan en la
obra las estrategias que para la refor-
ma administrativa adoptan los paises
del CLAD (Centro Latinoamericano
para la Administracion del Desarro-
llo): «La reforma administrativa for-
ma parte de los cambios sociales ...
esta orientada hacia el desarrollo eco-
némico y social ... esta estrechamente
vinculada a la planificacidn ... es en si
misma un proceso planificado ... sera
participativa y democratica ... debera
llevarse a cabo en base a criterios
técnicos y cientificos ...».

1IV. ;Qué objetivos persigue la re-
forma?

De modo especifico se citan dos:
a) conseguir que los programas de
gobierno alcancen los propésitos pa-
ra los cuales se establecieron, dotan-
do para ello al ejecutivo de un instru-
mento moderno y eficiente, y b) que
se acelere y mejore la calidad de los
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servicios que se prestan al pueblo,
convirtiendo a la Administracién pu-
blica en un sistema accesible y eficien-
te para quienes necesitan entablar re-
lacién con ella.

V. (Cudles son los programas de re-
forma administrativa?

En este punto se limita el autor a
reproducir los programas especificos
y objetivos particulares que persiguen
los gobiernos del area con el fin de
dar cumplimiento a los objetivos glo-
bales de la reforma administrativa.
La descripcién pormenorizada de los

quince programas que se enumeran-

en este capitulo parece indicar que
éstos se refieren a un ripo o-modelo
cldsico de la que se considera geriéri-
camente una reforma administrativa
en América Latina y el Caribe.

V1. (Cudl es la organizacién de la
reforma administrativa?

Para instrumentar los programas de
reforma, los paises de la region han
adoptado diversas modalidades es-
tructurales de las cuales Gildardo
Campero destaca tres modelos bdsi-
cos: una organizacion centralizada,
una organizacion periférica, y una or-
ganizaciéon peculiar que sistematiza
los dos modelos anteriores. Comple-
mentan esta teoria varios cuadros
comparativos de los organismos que
han afrontado la reforma administra-
tiva en América Latina y el Caribe,
distinguiendo cuerpos colegiados y or-
ganismos centrales, y exponiéndose
graficamente su evolucion.

Finalmente, el autor, en base a las
investigaciones realizadas sobre la
experiencia latinoamericana y del Ca-
ribe en lo concerniente a la reforma
administrativa, propone una serie de

conclusicnes sobre lo que él entiende
qué es esta reforma, cual es su propo-
sito, en qué instrumentos se apoya,
cual es su contenido y su forma, des-
tacando sus objetivos globales de
orientacion eficientista, exioldgica y
teleologica.

En definitiva —puntualiza el profe-
sor Campero— de lo que se trata es
de erradicar del sector publico de
América Latina y de} Caribe «la inefi-
ciencia, la corrupcidn y el despilfarron
y «convertir la Administracién en un
o6ptimo instrumento del desarrollo
econdmico y socialy. '

Apreciacién general de la obra

Una valoracién de la obra en su
conjunto permite apreciar que la mis-
ma se compone no sélo de formula-
ciones tedricas sino también que es
producto de una minuciosa y comple-
ta investigacion de los planes de refor-
ma administrativa en los paises del
drea latinoamericana y del Caribe,
atendiendo a su estructura y al entor-
no socioecondmico, politico y cultural
en que se desenvuelven, su sistema de
valores y su herencia historica.

De este modo podemos considerar
que la intencién del autor es abordar
el relato de la experiencia vivida en
estos paises en cuanto a la reforma de
su Administracidn piblica, su esencia
y su finalidad de cara a incrementar
la capacidad de la misma en la conse-
cucion de los objetivos del desarrollo
econdémico.

Toda la obra podria ponerse en re-
lacién con las actuales caracteristicas
de las Administraciones publicas lati-
noamericanas y condicionamientos
politicos de las mismas. Sin embargo
el autor no realiza esta conexion. Se
trata de un plantemiento aséptico del
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tema de la reforma administrativa sin
connotaciones politicas concretas.

El gran punto de conexién de la
obra resulta ser asi el desarrollo eco-
némico y social de los paises del area,
prescindiendo, por tanto, de cualquier
enfoque que considere que esta refor-
ma de la Administracién publica pue-
da conectarse con algin tipo de refor-
ma politica, como condicionante pre-
vio de la reforma administrativa.

Sélo de modo solapado podemos
advertir que una de las esrrategias de
la reforma administrativa consiste en
que ésta sea democratica y participa-
tiva. Pero esta alusidén es puramente
formal, sin que implique ningun tras-
fondo previo que impulse un cambio
mas concreto tendente a democratizar
la sociedad en el seno de la cual se
pretende reformar-la Administracion.

Advertimos también que en los pro-
gramas de reforma administrativa se
dedican mas lineas a la «participacion
popular». E! objetivo es movilizar a
la poblacién para que participe en los
procesos de gobierno.

Pero de hecho estos ejemplos no
parecen sino formulaciones tebricas
de principios que quedan sin posterior
desarrollo.

Si lo que se pretende es el desarro-
llo econdmico y social, lo que parece
oportuno es conectarlo con férmulas
que acerquen los paises de América
Latina y el Caribe hacia modelos de-
mocraticos y sociales proximos a los
Estados de Derecho, que permitan
que la Administraciéon se enfrente a
los grandes retos que se plantean si
desea realmente cambiar: el reto de la
profesionalizacién de los funcionarios
mediante un estatuto de la funcién
publica, el reto de la descentralizacién
y desconcentracion administrativas, la
neutralidad politica de la Administra-
cion y la participacion de los ciudada-
nos en la formulacion y ejecucién de
las' tareas administrativas que les
afecten.

La reflexion final que nos sugiere
la obra de Gildardo Campero .es que
son necesarias una serie de premisas
previas antes de lograr que la Admi-
nistraciéon publica se convierta en un
6ptimo instrumento de desarrollo eco-
némico y social: un previo proceso de
transformacién socio-cultural como
base. indispénsable para poder afron-
tar las exigencias del desarrollo eco-
ndémico.

Maria Isabel ARANGUREN
REVUELTA
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