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JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

ADMINISTRACION Y FUNCION PUBLICA EN LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(Resefia de Sentencias aparecidas en el <BOE» desde 1 de enero a 31 de julio
de 1984)

Por ANGEL DIAZ RONCAL

Nota.—La identificacién de las Sentencias se realiza por la referencia del nimero secuencial
establecido para cada una de ellas por el propio Tribunal Constitucional (asi, la 3/84), cuyas cifras se
indican en primer lugar. A continuacién figuran las cifras que indican el «BOE» en que aparece
publicada la respectiva sentencia (asi, 29/7). Seguidamente se hace indicacién de Pleno o en su caso
Sala, del que ha emanado la correspondiente Sentencia. A continuacién se recoge la clase de recurso
interpuesto (amparo, conflicto positivo de competencia...) con el ordinal asignado por el TC seguido
de los dos ntimeros del afio del recurso (asf, 324/83). Finalmente la referencia al nombre del
Magistrado Ponente y, en su caso, de los relativos a votos particulares.

La materia de la Sentencia se recoge destacada en parrafo separado, lo mismo que el fallo.

El criterio de seleccién de ias ha sido amplio; en ocasiones se resefia una Sentencia, incluso
de materia no administrativa fundamentalmente, por el simple hecho de que intervenga en el asunto
un Ente u Organismo publico-administrativo, aunque las declaraciones se refieran més directamente
al orden judicial; otras veces, se incluye una Sentencia por contener declaraciones que pueden ayudar
a interpretar la Ley o la Constitucion al operador juridico-administrativo; en fin, desde luego se ha
tratado de recoger exhaustivamente aquellas de materia propiamente de administracion publica en
cualquiera de sus drdenes, las relativas a los conflictos de competencia y, por supuesto, las referentes
a la funcién publica de las distintas Administraciones.

No hay que decir que la resefia de la doctrina no es completa y sélo trata de ser demostrativa de
las declaraciones del TC mas directamente aplicables a las nociones o criterios de seleccién de
sentencias que quedan indicados en el parrafo anterior, y que el estudioso debe acudir al examen de
la sentencia integra en caso de tener que hacer una aplicacion detallada de tal doctrina o completar
su conocimiento.

Se incluye al final una relacién de las Sentencias, por su ordinal y con indicacién de su materia
muy condensada que ayude a localizar ésta con una mayor facilidad.

3/84 (18/2) SALA SEGUNDA. AMPARO 359/83. RUBIO LLOREN-
TE, QUIEN A SU VEZ FORMULA VOTO PARTICULAR

MATERIA: declare su nulidad, asi como la de la

i , Audiencia Nacional, de 3 de abril de
Sentencia de la Sala 3.° de lo Con- 1981, que fue confirmada por aqué]la
tencioso-Administrativo TS, de 27 de reponiéndose las actuaciones al mo-

abril de 1983, en solicitud de que s€ mento en que el MOPU confirmé ac-
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to administrativo de deslinde en reso-
lucién de 10 de julio de 1978.

FALLO:
Deniega ¢l amparo.

DOCTRINA:

La opinién mayoritaria de los Ma-
gistrados del TC firmantes de la Sen-
tencia esta con la doctrina mantenida
en ella de que el que el Tribunal Su-
premo no acordara de oficio la admi-
sidn de la prueba de los recurrentes
en la apelacién ante el mismo, en la
que habian comparecido extempora-
neamente, no supone una vulneracién

del derecho a la tutela judicial efecti-

va consagrada en.el articulo 24 de la
CE, entendiendo que la prueba no

habia sido formalmente propuesta en
momento procesal oportuno. '

Para el voto particular, sin embar-
go. admitir la comparecencia y negar-
se a examinar las alegaciones y deci-
dir sobre las pruebas propuestas, en
un caso como el de la sentencia si
supone una vulneracion de aquel de-
recho que comprende no solo el de
acceder a la jurisdiccion, sino el de
hacerse oir ante los 6rganos judiciales,
de manera que los preceptos procesa-
les han de ser interpretados a la luz
de este articulo 24 de la CE «de ma-
nera que se maximalicen las posibili-
dades de defension de las partes, que
en el presente asunto se trataba no de
maximalizar, sino simplemente de ha-
cer posible pues una comparecencia
estéril no es una posibilidad real de
defensan.

4/84 (18/2) SALA PRIMERA. AMPARO 295/83. GOMEZ-FERRER
MORANT

MATERIA:

Se interpone contra Sentencias de

la Audiencia Nacional de 2 de octubre
de 1980 y del TS de 20 de diciembre
de 1982, confirmatoria de la anterior,
con la suplica de que se declare su
nulidad y se ordene retrotraer las ac-
tuaciones al momento inmediato pos-
terior al de interposicion de recurso
ante la Audiencia Nacional, para que
se emplace directa y personalmente a
la recurrente en dicho recurso, -sobre
multas impuestas a una Inmobiliaria
por el Ministerio de la Vivienda.

FALLO:
Estima parcialmente.

DOCTRINA:

El TC recuerda en la Sentencia su
doctrina sobre la Constitucién en
cuanto que ésta tiene la significacién
primordial de establecer y fundamen-
tar un orden de convivencia politica
general de cara al futuro, singular-
mente en materia de derechos funda-
mentales y libertades publicas, por lo
que en esta materia ha de tener efecto
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retroactivo, pudiendo afectar a actos
posteriores a su vigencia que deriven
de situaciones creadas con anteriori-
dad y al amparo de leyes validas en
aquel momento. En el caso se trataba
de un emplazamiento edictal, y ha-
biéndose producido tal emplazamien-
to, con anterioridad a la Constitucion,
en la forma prevista en la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa, no puede sostenerse que se
produjera indefensidn, cuando el ac-
ceso a Ja justicia pudo producirse ob-

servando la diligencia exigida por la

‘Ley en aquel momento, «sin que el

hecho de que la Administracion requi-
riera a la actora para el pago de la
multa sobre la base de la firmeza de
la resolucion administrativa sanciona-
dora la releve de esta carga» (al re-
currente); concluyendo el TC que «la
declaracién de nulidad de la sentencia
y la retroaccion de actuaciones incidi-
ria sobre la seguridad juridica que
garantiza el articulo 9.3 de la Cons-
titucionn.

6/84 (18/2) PLENO. CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD
515/82. GOMEZ-FERRER MORANT. VOTO PARTICULAR: TO-
MAS Y VALIENTE

MATERIA:

Formulada por la Magistratura de
Trabajo de Madrid, en proceso labo-
ral sobre despido, respecto del articu-
lo 56.4 de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, del Estatuto de los Trabajado-
res, que establece un diferente trato
para la indemnizacion a satisfacer por
¢l Fondo de Garantia Salarial en es-
tos despidos.

FALLO:

Declarar que el articulo 56.4 del
Estatuto de los Trabajadores no es
inconstitucional.

DOCTRINA:

Como principios generales aplica el
TC los de igualdad y pluralismo poli-
tico. Recuerda el TC su doctrina de
que el principio de igualdad del ar-

" ticulo 14 de la CE no implica en to-

dos los casos un tratamiento igual

con abstraccion de cualquier elemen-
to diferenciador de trascendencia juri-
dica y que la igualdad solo es violada
si la desigualdad estd desprovista de
una justificacién objetiva y razonable.
Por otra parte el pluralismo politico,
que es uno de los valores superiores
del ordenamiento (articulo 1 de la
CE), permite contemplar en el marco
de la Constitucion diversas soluciones
legales. Para el TC el distinto trata-
miento que se establece por el articu-
lo 56.4 del Estatuto de los Trabajado-
res, para el pago de indemnizacion en
el caso de despido por el Fondo de
Garantia Salarial, se hace con la fina-
lidad de proteger a la pequefia y me-
diana Empresa, en conexién con una
crisis global de la crisis de empleo y
de la forma de salir de ella, finalida-
des que en si mismas no pueden cali- '
ficarse de contrarias a la Constitucion.
Se refiere el TC a que el Fondo de
Garantia Salarial es un organismo pi*-
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blico, con personalidad juridica, cu-
yos fondos son publicos, con indepen-
dencia de que se recauden a través de
un concepto tributario —y no de una
aportacion voluntaria— de las Em-
presas, por ello si el Estado decide
que la indemnizacién a satisfacer por
las Empresas de menos de 25 trabaja-
dores en los casos de despido impro-
cedente, sea inferior a la minima que
en todo caso ha de percibir el trabaja-
dor, es consecuencia razonable y pro-
porcionada que el importe de la dife-
rencia se satisfaga con cargo a fondos
publicos.

Para la doctrina del voto particular
no es razonable sin embargo que la
indemnizacion a percibir por los tra-
bajadores en Empresas de menos de
25 empleados, sufra una reduccion de
la cantidad que habria percibido el
mismo trabajador si hubiera sido des-
pedido en una Empresa de més de 25,
«porque en virtud de esta norma el
trabajador resulta perjudicado por el
despido improcedente y perjudicado
por costearse a su costa parte del be-
neficio que la ley otorga al autor de
ese mismo acto ilicito» (es decir, la
Empresa).

7/84 (18/2) SALA SEGUNDA. AMPARO 163/83. RUBIO LLO-
RENTE

MATERIA:

Contra el acuerdo del Consejo de
Ministros de 21 de septiembre 1979
sobre coeficiente del Cuerpo General
Técnico de la Administraciéon Civil,
formulado por los recurrentes perte-
necientes al Cuerpo Técnico de la Ad-
ministracion del Consejo Nacional del
Movimiento, integrados posterior-
mente en el Cuerpo Técnico a extin-
guir de la Administracién Civil del
Estado.

FALLO:
Deniega el amparo.

DOCTRINA:

La igualdad o desigualdad entre
Cuerpos de funcionarios, 0, mas gene-
ral, entre estructuras que, en cuanto

tales y prescindiendo de su sustrato
sociolégico real, son creaciones del
derecho, es resultado de la definicién
que éste haga de ellas, esto es, de su
configuracidn juridica, para la doctri-
na que en esta sentencia establece
el TC.

Para ¢l TC los Cuerpos a extinguir
a que se refiere el caso quedan confi-
gurados como estructuras diferencia-
das, con caracteristicas propias, son
Cuerpos separados, y no determina-
das por referencia a cualquier otro
Cuerpo de la Administracién Civil,
«podrén existir —afiade— entre algu-
nos de ellos y algunos Cuerpos de la
Administracién Civil rasgos comunes
de denominacidn, coeficiente, etc., pe-
ro ese paralelismo, cuando existe, es
un dato puramente fictico que no im-
plica en modo alguno una igualdad
juridicamente definida». Aplicando
este criterio general, el TC, si bien
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estos Cuerpos a extinguir habran de
recibir en lo sucesivo, y a efectos re-
tributivos, un trato orientado por los
mismos criterios que se aplican a los
restantes Cuerpos de la Administra-
cion Civil, asegurada la igualdad de
criterios, «nada se opone a que la
aplicacién de los mismos conduzca,
respecto de ellos, a resultados distin-
tos de los producidos respecto de otro
u otros Cuerpos»; en conclusion para
el TC, la asignacién a estos Cuerpos
equiparados de un coeficiente mas al-
to que el que corresponde al Cuerpo

a extinguir cuyos miembros deman-
dan nuestro amparo, constituya una
violacién del principio de igualdad,
pues la diferencia de coeficientes no
evidencia una aplicacion discrimina-
toria de los mismos criterios retributi-
vos; es pura y simplemente el resulta-
do de una norma de equiparaciénn.
«La discriminacion, de existir, —afia-
de— resultaria s6lo del hecho de que
la Administracion aplicase diferencia-
damente en su contra los criterios que
la Ley establece para la asignacién de
coeficiente y gradon.

8/84 (18/2) SALA PRIMERA. AMPARO 51/83. DIEZ DE VELAS-
CO Y VALLEJO

MATERIA:

Formulado contra Sentencia de la
Audiencia Territorial de Madrid de
29 de mayo de 1982 que declaraba
nula la resolucién de la Direccion de
la Seguridad del Estado nombrando
Profesor auxiliar de la Escuela Gene-
ral de Policia.

FALLO:

Estimatorio.

DOCTRINA:

En el caso ¢l funcionario nombra-
do Profesor auxiliar de la Escuela Ge-
neral de Policia habia comparecido
en el recurso de reposicion entablado
contra la Resolucion administrativa
del nombramiento, y luego no es em-
plazado personal y directamente en el
recurso contencioso-administrativo

interpuesto contra la misma resolu-
cién, «a pesar —dice el TC— de que
aquél estaba perfectamente identifica-
do como beneficiario directo del acto
administrativo impugnado, en cuanto
titular de la plaza para la que se le
nombraba en virtud de dicho acto, a
partir de los datos que figuraban
expresamente, tanto en el escrito de
interposicion del recurso de reposi-
cion como en la demanda, y en el
propio expediente administrativo...»,
por-lo que se le causé indefension.

Reitera el TC su doctrina sobre la
interpretacion del articulo 64 de la
LJ, a la luz de lo dispuesto en el
articulo 24.1 de la CE que obliga al
emplazamiento personal y directo en
estos casos, «sin que la publicacion
del edicto correspondiente pueda sus-
tituir validamente, desde la perspecti-
va del derecho constitucional, a la
tutela judicial efectiva, al emplaza-
miento personal y directon.
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11/84 (18/2) PLENO. CONFLICTO POSITIVO DE COMPETEN-
CIA 241/82. RUBIO LLORENTE

MATERIA:

Formulado por el Gobierno Vasco

contra el Gobierno de la Nacién en
relacion con el Acuerdo del Consejo
de Ministros por el que se autoriza a
la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco para emitir deuda publica.

FALLO:

Declarar que corresponde al Esta-
do la competencia de autorizar las
emisiones de la deuda publica de la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

DOCTRINA:

La Sentencia del caso sirve para
que el TC afirme y reitere, en primer
lugar, el principio de indisponibilidad
de competencias; principio este que
«hace imposible entender que la taci-
ta aquiescencia de su titular a un acto
ajeno que las desconozca o vulnere
pueda ser entendida como renuncia,
de manera que esa misma competen-
cia puede ser por tanto reivindicada

en el futuro, en los plazos y en la-

forma que la LOTC establece, con
ocasién de cualquier otro acto que
implique su ejercicio, aunque este nue-
vo acto no sea sino derivacion o con-
secuencia de aquel frente al que no se
reaccion6 oportunamente». En este

argumento comprende el TC tanto un

acto —notificacion al Gobierno Vas-
co de un acuerdo del Consejo de Mi-

nistros— que puede ser entendido co-

mo confirmatorio o reproductor de
otro anterior, como el estimar como
acto propio del Gobierno Auténomo,
el silencio o voto conforme del Con-
sejero de Economia.

En cuanto a la naturaleza y objeto
del conflicto positivo de competen-
cias, establece el Tribunal que «en el
conflicto entre entes no resulta indis-
pensable que el ente que plantea el
conflicto recabe parasi la competen-
cia ejercida por otro; basta con que
entienda que una disposicién, resolu-
€ién o acto emanados de otro ente no
respeta el orden de competencias esta-
blecido por la Constitucién, los Esta-
tutos de Autonomia o las Leyes Orga-
nicas correspondientes y, en el caso
de las Comunidades Autonomas, ade-
mads, que tal disposicion, resolucioén o
acto afecten a su propio ambito de
autonomia (arts. 62 y 63 de 1a LOTC)
condicionando o configurando de for-
ma que juzga inadecuada las compe-
tencias que en virtud de la autonomia
ostenta», y que en el mismo conflicto
puede pretenderse tanto la anulacién
de tal disposicion, resolucion o acto,
como una declaracién acerca de la
existencia o no de tal competencia
utilizada para producirlos, y, even-
tualmente, acerca de la titularidad de
dicha competencia. Finalmente estima
el TC que no es competente para en-
tender de los conflictos que puedan
suscitarse entre el Estado y territorios
histéricos del Pais Vasco o cualesquie-
ra otras entidades locales (se refiere a
las Diputaciones Forales, en este
caso).
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.Para el TC es obvio que cada uno
de los territorios histéricos y la Comu-
nidad ‘Autonoma del Pais- Vasco son
entes Jurldlcameme distintos y- auto-

nomos entre si, dotados cada. uno de -

su correspondiente esfera de intereses
y de las competencias necesarias para
su gestidn, sin perjuicio de las relacio-

nes funcionales existentes entre ellos’
y entre cada uno de ellos y el Estado;.’
“pero que las fuentes de las que nacen’

las competencias de los territorios his-

téricos y de las Comunidades Auténo-
- mas son necesariamente distintas, -

- Las competencias de cualgquier Co-

munidad Auténoma en materia-.de

emision de deuda publica, para el TC,

. deben ser enmarcadas en los prmcn-A
pios basicos del orden econémico..

constitutivos o resultantes de la llama-
.da «constituciéon econémica», y en el
ambito mas concreto de la actividad
financiera puablica, deben ajustarse al

principio de coordinacién de las Ha-

ciendas de las Comunidades Auténo-
mas con la Hacienda estatal, formula-
" do por el articulo 156.1 de la CE. De
ello derivan ciertas limitaciones a las
competencias financieras y economi-
cas de las Comunidades Auténomas,
derivadas de la ordenacién general de
la politica econdmica crediticia, de un

Jurisprudencia

lado, y de la necesaria coordinacion’
con el Estado, de otro, y tales limita-
ciones no sufren menoscabo frente a
las pretendidas peculiaridades de la
Comunidad Auténoma Vasca que.pu-.
dieran derivar del régimen de concier-
to econémico, ya que dicho régimen
no contiene. precepto alguno que se
refiera a las competencias de dicha
Comunidad en matena de em1s16n de

. deuda piblica.

Por ultimo, el TC establece una

importante doctrina respecto de la

competencia estatal para las autoriza-
ciones de la emisién de deuda publi-

-ca, reconocida_genéricamente por el

articulo 14.3 de la LOFCA, dicha fa-
cultad ha sido disefiada’ de acuerdo -
con los principios que quedan resefia-
dos anteriormente, y, especial. de
acuerdo con los de coordinacién de
las Haciendas de las Comunidades
Autonomas con la del Estado y las

exigencias de una politica economica

unitaria; ademds tales autorizaciones
para el mismo Tribunal «pueden ser
consideradas como decisiones de espe-

cial relevancia al servicio de una Uni-

ca politica monetaria, cuya adopcion
corresponde exclusivamente al Esta-
do, en virtud del articulo 149.1, 1.7,
de la Constituciéon».

12/84 (18/2) PLENO CONFLICTO POSITIVO DE COMPETEN- '
‘ ClA 358/82 TOMAS Y VALIENTE

MATER]A ' .

Formulado por €l Gobnerno de la
Nacion contra resolucién de la Gene-
ralidad de Catalufia,” por la que se

-decide la autorizacidn de una linea de
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transporte de energia eléctrica, se de-

“clara_la utilidad publica, a. efectos

‘eXpropiatorios' de la citada instala-
cion eléctrica y se aprueba el proyec-
to de ejecucmn de la mlsma
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FALLO:

Declarar que la titularidad de la

competencia controvertida correspon-
- de al Estado. .

DOCTRINA:

En el caso se examinan los caracte-

res que presenta una linea de trans-
porte de energia eléctrica para deter-
minar si es 0 no competencia estatal
su autorizaciéon para la instalacion,

concluyendo el TC que; «si el aprove-

chamiento de la linea desde fuera de
Catalufia es no solo técnicamente po-
sible y previsto, como se infiere de las
condiciones que la hacen apta ‘para

transportar energia a 380 KV; si estd -
conectada a la Red Genera] Peninsu-

lar; si la condicion deficitaria de Ca-
talufia la obliga a importantes inter-
cambios; si estos han sido muy cuan-
tiosos en fechas inmediatas; y, final-

mente, si esta tecmcamcnte prevista
su ampliacion y la exprésa interven-
cion de la linea de que se trata en
tales intercambios desde y, sobre to-

_do, hacia Cataluiia, es claro que el

aprovechamiento de la linea afecta al
resto de Espafia, que tal aprovecha-
miento no serd excepcional y que por
consiguiente la afectacion en este sen-

“tido determina que sea necesario de-
“clarar la titularidad de la competencia

de autorizacién én favor dél Estadon.

Lo anterior no implica para ¢l TC
un vaciamiento de competencias de la
Comunidad Autonoma, ni cabe infe-
rir que la competencia para autorizar
todas las lineas de alta tensién, inclui-
das las de segunda y tercera categoria

corresponda también siempre y nece-
- sariamente al Estado, porque lo que

habra que comprobar en cada caso es
si cada linea se integra o no en la Red
General Peninsular.

13/84 (18/2) SALA PRIMERA AMPARO: 481/83 ESCUDERO
DEL CORRAL

MATERIA:

Contra Sentencia de la Magistratu-
ra de Trabajo ntimero 3 de Murcia,

de 14 de junio de 1983, que denego'a’

la recurrente prestaciones de desem-
pleo, confirmando resolucion del Ins-

tituto Nacional de Empleo, dada la .

falta de un sélo dia de cotizacién en
que la recurrente se adhirié a la con-
vocatoria de una huelga legal.

FALLO:
Desestima el recurso,

DOCTRINA:

En relacién con el caso. en el que
la falta de un sélo dia de cotizacion
originé la pérdida del derecho al sub-
sidio de desempleo de un trabajador
que se habia adherido a una huelga
légal, encuentra ocasion el TC para
establecer una importante doctrina
general sobre el cumplimiento de los
requisitos temporales y los principios
de justicia y seguridad. «Reépresentan-
do —dice el TC— esta singular situa-
cién una manifestacién mas de un
fen6meno general en el mundo juridi-
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co, en el que el tiempo aparece en
muchas ocasiones como factor deter-
minante para la adquisicion de un
derecho o para el cumplimiento de

" las condiciones necesarias para su va-

lido ejercicio, siendo cierto que, en
supuestos de este tipo, una breve limi-
tacion en exigencias temporales pro-
longadas ocasiona.una inevitable frus-
tracion en el titular afectado, pues no
deja de parecerle injusto que conse-
cuencias beneficiosas de innegable
trascendencia se imposibiliten por una
escasa insuficiencia temporal, pero
desde un punto de vista juridico, que
es el que inevitablemente ha de adop-
tarse por los érganos de aplicacién
del Derecho, nada puede objetarse a

- tal situacion, ya que el riguroso cum-
plimiento de los presupuestos tempo-

rales no posee un significado distinto
de otras condiciones juridicas y es ob-
vio que ni compete a este Tribunal
plantearse si era posible una suaviza-
ciébn o matizacién del rigor legal, ni

en la confrontacién ‘con el principio

de justicia pueden alterase los requisi-

tos previstos, pues padeceria la segu--

ridad juridica, que constituye un va-
lor fundamental en la ordenacién de
las relaciones sociales.»

Sentado lo anterior concluye el TC

diciendo que el articulo 41 de la CE

es de los excluidos de amparo; que la
regulacion de la huelga por via del
Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de
marzo, es constitucional como ya de-
claré con anterioridad a la presente
Sentencia el propio Tribunal, y que
corresponde al legislador regular con
mayor'o menor generosndad los limi-
tes impuestos al ejercicio del derecho

2(de huelga) incurriendo en inconstitu-
cionalidad exclusivamente cuando se .

vulnere su contenido esencial, «enten-
diendo por tal, tanto aquellas faculta-
des o posibilidades de accién necesa-
rias para.que el derecho sea recognos-
cible como pertinente al tipo descrito
y sin las cuales deja de pertenecer a
ese tipo, como aquella parte del con-
tenido del derecho que es absoluta-
mente necesaria para que los intereses
juridicamente protegidos que le dan
vida resulten real, concreta y efectiva-
mente protegidosy.

Finalmente declara que aunque la
suspension de cotizacidn -por razén
del ejercicio de huelga, constituye un

limite indirecto al ejercicio de este de-

recho, faltando la asimilacién de dia
de huelga a dia cotizado ello no es
inconstitucional, ni es irrazonable, ni
atenta al derecho de huelga no haber
admitido la cotizacién voluntaria.

16/84 (9/3) AUTO ACLARATORIO. PLENO. IMPUGNACION
DEL GOBIERNO DE LA NACION 617/83 Y AMPARO 619/83,
ACUMULADOS DIEZ DE VELASCO Y VALLEJO

MATERIA:

~

Impugnacion del Gobierno frente a

Resolucion del Presidente del Parla-

mento de'Navarra, de 25 de agosto de

1983, proponiendo a 'S. M. el Rey la
designacién de José Angel Zubiaur
como Presidente del Gobierno de Na-
varra, y Amparo del interesado sobre
la misma resolucién.
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FALLO:

Estimar la impugnacion del Gobier-
no y desestimar ¢l amparo solicitado.

DOCTRINA:

El Tribunal realiza unas interesan-
tes declaraciones sobre el régimen de
las Comunidades Autonomas. Asi
cuando dice, «el acceso de las nacio-
nalidades y regiones a la autonomia
aparece regulado en la Constitucién
de acuerdo con unos principios dispo-
sitivos que permiten que el régimen
autonémico se adectie en cada caso a
las peculiaridades y caracteristicas de
esas regiones y nacionalidades. Prin-
cipio dispositivo que alcanza a mate-
rias como la -denominacion a adop-
tar... el procedimiento de acceso a la
autonomla, que presenta diversas mo-
dalidades... competencias a asumir...
e Instituciones de'los entes autonomi-
cos, siempre dentro de unos limites
que la Constitucion sefialan.

A continuacidn se refiere el Tribu-
nal a las exclusiones del principio dis-
positivo, al indicar «ello no .obstante,

y sin perjuicio de! margen dejado a

las peculiaridades y caracteristicas de
cada nacionalidad o region, la CE
contiene una serie de preceptos y dis-
posiciones referentes a la ordenacién
de este proceso de reestructuracién
territorial del Estado, de los que
excluye el principio dispositivo, fijan-
do normas a las que los entes autono-
micos asi creados deben atenerse». Es-
tos preceptos son varios y sin caracter
exhaustivo el TC cita los relativos a
incompatibilidades de miembros de
las Cortes Generales y de las Asam-

bleas autonémicas, designacién de Se-
nadores, exigencia del caracter de Ley
Orgénica para las que aprueben los
Estatutos de Autonomia, limites a'los
Deéretos-(levyes en cuanto a la modifi-

~cacion del régimen autondmico, re-

querimiento de informacién y ayuda
por parte de las Camaras de las Cor-
tes Generales, participacion en los .
proyectos de planificacion, extensién
de la competencia del TC.

Concreta el TC con relacion al ca-
so que a Navarra le son aplicables
esos preceptos constitucionales no

" obstante haber accedido a la autono-

mia por una via peculiar,.y que se
configura como una Comunidad Au-
ténoma con régimen y denominacién -
especificos, que no excluyen su some-
timiento, como las demas Comunida-
des Auténomas, a los preceptos cons-
titucionales que regulan el proceso
autondmico.

En cuanto al acto de nombramlen-.
to de Presidente de la Diputacién Fo-
ral de Navarra, el TC establece que se
trata de un acto compuesto que tras-
ciende de la mera legalidad y que in-
cide en el orden constitucional; que
no es un acto de mero tramite, sino
que tiene caracter resolutorio, el acto
de nombramiento por parte del Parla-
mento Foral y que, en definitiva, los
preceptos parlamentarios navarros
han de interpretarse en el conjunto de
disposiciones que regulan el Parla-
mento como el nacional, correspon-
dientes a un'modelo de parlamentaris- -
mo racionalizado, sin que la voluntad

. del Parlamento puede ser sustituida

por ninguna otra en este acto.de nom-
bramiento de Presidente de la Dipu- °

* tacion Foral.
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18/84 (9/3) SALA PRIMERA AMPARO 475/82 GOMEZ FERRER .
MORANT '

MATERIA:

Contra el acto admlmstratlvo dlcta-
do por ¢l Consejo-de Administracion
de la Caja de Ahorros de Asturias, de
5 de junio de 1982, desestimatorio de
recurso de alzada formulado contra
decision’de la Junta Electoral Interna,
sobre eleccion de representantes del
personal en los 6rganos de gobierno.

FALLO:
Demega el amparo

DOCTRINA

La discusion sobre la naturaleza Ju-
ridica de la Caja de Ahorros de Astu-
rias le presta ocasion al TC para dise-
fiar una importante doctrina sobre el
principio del Estado social y democra-
tico de Derecho que conviene recoger
casi literalmente. En primer lugar; la
Constitucion «al establecer en su ar-
ticulo 1.1 la norma que configura el
Estado como social y democratico de
Derecho, esta afirmando un principio
que se ajusta a una realidad propia
del mundo occidental de nuestra épo-
ca. y que trasciende a todo ¢l orden
juridicon. Esta interaccién entre Esta-
do y Sociedad produce consecuencias

muy diversas en el mundo del Dere-

cho y, concretamente, ¢n el campo de
la organizacién, «la interpenetracion
entre Estado y Sociedad se traduce
tanto en la participacion de los ciuda-

‘danos en la organizacién del Estado

como en una ordenacion por el Esta-

do de Entidades de caracter Social en’

cuanto su actividad presenta un inte-
rés publico relevante, si bien los gra-
dos de esta ordenacidn y de interven- -
cion del Estado pueden ser diferentes,
lo que se explica no sélo por la liber-
tad de que- dispone el legislador den-
tro del marco constitucional, sino .
también por la confluencia de diver-

. sos principios como el del pluralismo

politico en relacién a los partidos po-
liticos, dado su caracter de organiza-
ciones sociales con relevancia consti-
tucional (art. 5 de la. CE) o el dere-
cho de libertad sindical en cuanto se
traduce en la creacién de sindicatos
(art. 28), a los que al igual que a los
partidos politicos y a las asociaciones
empresariales se garantiza la libertad
de creacion y ejercicio de su actividad
dentro del respeto a la Constitucién y
a la Ley, si bien su estructura interna
y su funcionamiento han de ser demo-
craticos (art. 7). Pero —sigue dicieri-
do.el TC— junto a estas formaciones
sociales con relevancia constitucional,
cuya libre creacion y actuacidn garan-
tiza la Ley Suprema, en los términos
vistos, y cuya participacién en el-apa-
rato del Estado es clara en el caso de’
los partidos politicos y esta expresa-
mente prevista en cuanto a los sindi-
catos y organizaciones empresariales
(art. 131), la Constitucion se refiere a
otros entes de base asociativa repre-
sentativos de intereses.profesionales y-
econémicos (arts.’ 36, 52 y 131), los
cuales pueden llegar a ser configura-
dos como. Corporaciones de Derecho
Publico en determinados supuestos
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{arts. 15 de la Ley 12/1983 del Proce-
s0 Autonémico entre otras menos re-
cientes), mientras, por otro lado, se
reconoce el derecho de fundacién pa-
ra fines de interés general, con arreglo
ala Ley (art. 34)», '
Ahora bien, para el TC, esta rele-

vancia publica de estos ultimos ertes

asociativos o fundacionales, «no con-
duce, necesariamente, a su publica-
cion, sino que es propio del Estado
social de Derecho la existencia de en-
tes de caracter social, no.publico, que
cumplen fines de relevancia constitu-
cional o de interés general». «La con-
figuracion del Estado como social de
Derecho —sigue diciendo el TC— vie-
ne asi a culminar una evolucién en la
que la-consecucion de los fines de

interés general no es absorbida por el -

Estado, sino que se armoniza en una
accion mutua’ Estado-Sociedad, que

difumina la dicotomia Derecho Publi-
co-Privado y agudiza la dificultad de
calificar determinados entes, cuando
no existe una calificacion legal, coma
de valorar la incidencia de una nueva
regulacién sobre su naturaleza juri-
dica.» '

Concluye el TC seiialando que las
Cajas de Ahorro —con caracter gene-
ral— se configuran como entes de ca-
racter social, si bien con una interven-
ci6n publica mas intensa para aqué-
llas fundadas por el Estado o las Cor-
poraciones Locales, pero no tienen el
caracter de entes publicos, ni las deci-
siones de su Consejo de Administra-
cion en materia de elecciones se adop-
tan por delegacién del Estado, ni los
miembros de su Consejo tienen el ca-
racter de cargos publicos; por tanto,
sus actos o' acuerdos no son.suscepti-
bles de recurso de amparo.

19/84 (9/3) SALA SEGUNDA. AMPARO 298/83 RUBIO LLO-
: RENTE

MATERIA:

Se impugna Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia de Barcelona, 17 de febre-
ro de 1982, por falta de emplazamien-
to personal del recurrente en el proce-
dimiento, que tenia por objeto un
acuerdo mumc1pal

FALLO:
Otorga el amparo..

DOCTRINA:

Reitera la doctrina sobre la necesi-
dad del emplazamiento personal y di-
recto, y no simplemente edictal, en el
recurso contencioso-administrativo
para que no se produzca indefension,

"y consiguiente lesion del derecho fun-

damental de tutela: judicial efectiva,

" segtin el articulo 24.1-d¢ la CE.
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21/84 (9/3) SALA SEGUNDA AMPARO 70/83 "AROZAMENA
SIERRA

'MATERIA:

Contra Sentencia de la Sala Quinta
. de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 5 de enero de
1983, en proceso electoral, por su-
puesta violacién de los. artlculos 23 y
24 de la CE :

FALLOL
Deniega el amparo.

DOCTRINA:

La Sentencia conecta el derecho de
‘acceso a los cargos y funciones piibli-
cas y el sistema electoral establecien-
do la doctrina que ahora nos interesa

recoger. «Cierto —dice el Tribunal—-

que en el 4mbito del articulo 23.1 de
la CE, y como garantia del derecho
de los ciudadanos a participar en los
"asuntos publicos por medio de repre-
- sentantes libremente elegidos, ha de
comprenderse la exigencia de un siste-

ma electoral democratico y libre, que

cuente con mecanismos que aseguren
el correcto desarrollo de la eléccion
de modo que culmine con la procla-
macién de los preferidos por el cuer-

po electoral. En este cuadro garanti-
zador ocupa una posicion final el pro-
ceso contencioso electoral que, obvia-
mente, debe ajustarse tanto en su or-
denacién como en su desarrollo a las
garantias que desde la supremacia de
la CE proclama el articulo 24.»°
Afiadiendo, «el precepto (art. 23.2)
consagra el derecho de acceder en’
condiciones de igualdad a las funcio-
nes y cargos publicos con los requisi-
tos que sefialen las leyes, precepto que
cuando se trata de cargos representa-
tivos, libremente elegidos en eleccio~’
nes periddicas, se conecta con el ar-
ticulo 23.1. La igualdad, y con ella
otros valores que se integran en la
sustancia de un sistema democratico
y libre, precisan del cumplimiento es-

_crupuloso de las reglas de la eleccion

de modo que se excluya toda manipu-
lacién alteradora de la voluntad del
cuerpo electoral». En’ definitiva, para
el TC, el cumplimiento de las reglas
que ordenan la eleccién, tienen que
considerarse encadenadas al objetivo

-de la legalidad del sistema electoral;

entre ellas hay garantias simultaneas
a'la elecci6n (control jurisdiccional) y
otras propiamente jurisdiccionales, en
virtud de la Ley electoral.

22/84 (9/3) SALA SEGUNDA. AMPARO 59/83. DIEZ-PICAZO'Y -
PONCE DE LEON. VOTO PARTICULAR: RUBIO LLORENTE

MATERIA: :
Se lmpugnan determinados actos
juridicos y v1as de hecho, producidos

por €l Ayuntamiento de¢ Murcia, en
relacién con el desalojo .de una vi-
vienda. '
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FALLO: -
Estimar parcialmente,

DOCTRINA:

El tema central del recurso gira en
torno. al concepto de domicilio y al
derecho a su inviolabilidad, al hilo de
esta cuestion el TC sienta una doctri-
na sobre puntos generales. Respecto
de los actos de ejecucién de.unos
acuerdos municipales que ordenaban

la demolicion de un edificio, el TC

matiza que «los acuerdos referidos
—Ilos de ejecucion— hay que conside-
rarlos como actos de ejecucidn, sin
que les convenga la calificacion de
“vias de hechos” que la recurrente les
da, pues por vias de hechos hay que
entender Jos actos de los fun¢ionarios
y de los Agentes de la. Administracion
faltos de’cobertura legal o de cobertu-
ra concreta en un titulo juridico, cosa
que-en €l caso concreto no. ocurria,
toda vez que la conformidad de los

actos administrativos con el ordena-.

miento legal ha sido decidida positiva-

mente por los Tribunales...» (demoli- -

cion y desalojo de la vivienda como
medida instrumental previa).

Después de recordar el TC que la
proteccion constitucional del domici-
lio es una proteccion de caracter ins-
trumental, que defiende los' ambitos
en que se desenvuelve la vida privada
de la persona, y que la idea de dori-
cilio del articulo 18 de la CE no coin-
cide plenamente con la que se utiliza
en ¢l Derecho privado y €n el articulo
40 del Codigo Civil, como punto de
localizacién de la persona-o lugar de
gjercicio -por ésta de sus derechos u

obligaciones, y que existe un nexo de -

unién indisoluble entre la norma que

prohibe la entrada y registro en un

domicilio (art. 18.2 de la C) y la que

impone la defensa y garantia del 4m-
bito de la privacidad (art. 18.1), con-
cluye, «todo ello obliga a mantener,
por lo menos “prima facie”, un con-
cepto constitucional.de domlcnho en
mayor amplitud que el concepto’juri-
dico privado o juridico-administra-
tivon.

La relacién de los derechos funda-
mentales y de los fines sociales no
conduce, para el TC, ineludiblemente"

_al entero sacrificio de todos los dere-

chos’ fundamentales de la persona y
de todas las libertades publicas a los
fines sociales, lo que es inconciliable
con los valores superiores del ordena-
miento juridico que nuestra Constitu-

‘cién proclama; «existen, ciertamente,
“fines sociales que deben -considerarse

de rango superior a algunos derechos
individuales, pero ha de tratarse de
fines sociales que constituyan en si
mismos valores constitucionalmente
reconocidos y la prioridad ha de resul-
tar de la propia Constitucion. Asf,
por ejemplo, el articulo 33 delimita el
derecho de propiedad de acuerdo con
su funcién social. No ocurre esto en
malcrla de mvnolablhdad del doml-
cilio...

Respecto de la potestad de- ]a Ad-
ministracion de autoejecucion de las
resoluciones y actos dictados por ella,
declara-el TC que se encuentra en
nuestro derecho positivo reconocida
y no puede considerarse sea contraria
a la Constitucién. Afadiendo, es ver-
dad, que el articulo 117.3 de la Cons-
titucién atribuye el monopolio de la
potestad jurisdiccional consistente en

ejecutar lo decidido por los Jueces y
"Tribunales establecidos en las Leyes,

pero no es'menos cierto que el articu-
lo 103 reconoce como uno de los prin-
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cipios a los que la Administracion
Publica ha de atenerse el de eficacia
«con sometimiento pleno a la Ley y al

Derechon. «Significa ello —sigue di-

ciendo el TC— una remisién a la de-
cision del legislador ordinario respec-
to de aquellas normas, medios ¢ ins-
trumentos en que se concreta la con-

sagraciéon de la eficacia. Entre ellas

no cabe duda de que se puede encon-
trar la potestad de autotutela o de
autoejecucion practicable genérica-

mente por cualquier Administracién

Publica con arreglo al articulo 103 'de
la CE y, por ende, puede ser ejercida
por las autoridades municipales,.pues

.Jurisprudencia

aun cuando el articulo 140 de la CE
establece la autonomia de los munici-

-pios, la Administracion municipal es

una Administracion piblica en el sen-
tido del antes referido articulo 103.»
De todas formas concluye el TC que
si en virtud de esta potestad de auto-
tutela, se permite a la Administracién
que-emane actos declaratorios de la
existencia y limites de sus propios de-

.rechos con eficacia.ejecutiva inmedia-

ta, hay que sefialar que la Administra-
cion tiene en los actos de ejecucion
que respetar los dérechos fundamen-
tales de .los sujetos pasnvos de la

C_]CCUCIOH

23/84 (9/3) SALA PRIMERA AMPARO 356/83 GOMEZ FERRER .
: ' MORANT - - :

MATERIA:

Formulado contra ‘el ‘Acuerdo

adoptado por la Junta de Gobierno
del Colegio de Abogados de Oviedo,
de 14 de. diciembre de 1982, sobre
proclamacién del actor para candida-
to a Diputado segundo de la Junta.

FALLO:
Deniega el ampafo.

DOCTRINA: .
Reitera el TCenla presente Senten-
cia, por boca del mismo Ponente, la
misma doctrina que expuso en ‘la
18/84, sobre el principio de Estado

social y democritico de Derecho. En.

el caso, le sirve la anterior doctrina
de base para concluir que los Colegios

“profesionales, configurados en la Ley

como Corporaciones de Derecho Pa-
blico, y la naturaleza de los cargos de
la Corporacién no produce el efecto
de comprenderlos entre los de cardc-
ter publico a que.se refiere el articulo
23 de la Constitucién, ya que ademds
no comprende este precepto a las Cor-
poraciones de Derecho publico no
territoriales.

En aplicacién de su. doctrma sobre

" el principio de igualdad en la Ley, el

TC concluye que €l hecho de que se
exija para ser elegibles a los cargos de
la Junta del Colegio ser residentes en
su demarcacién no viola tal principio
de igualdad.
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" 24/84 (9/3) SALA SEGUNDA..

AMPARO 96/83. TOMAS Y

VALIENTE

MATERIA:

Formulado contra Sentencia de la
Magistratura de Trabajo namero 7 de
Sevilla, de 10 de octubre ‘de 1980,
sobre despido en razon de hechos de
los que en via pena) se absolvno al
recurrente -

FALLO:
Deniega el amparo.

DOCTR]NA

Sobre la posibilidad de calificar dc
distinta manera unos mismos hechos
diferentes 6rganos, sienta el TC una
importante doctrina, al,decir que «el
universo del Derecho no\esté poblado

precisamente por evidencias, ...sino
mas bien por “cuestiones disputadas”,
acerca de las cuales se debate en el
proceso (aunque no solo dentro de
é1), que es en este sentido y por anto-
..nomasia el ambito de libertad de con-

tradiccion. Que sobre un mismo ma- -

terial probatorio se produzcan dos si-

multidneas y dispares apreciaciones :

conducentes a otras tantas resolucio-
nes judiciales no es, sin mds, un “even-
to anémalo”..., ni mucho menos con-

trario a la Constitucion, pero es lo -

cierto que, el ordenamiento, en aras
sobre todo de la seguridad juridica,
regula y delimita los resuitados de
una diversidad de pronunciamientos

acerca de unos mismos hechos: los

efectos de la cosa juzgada, la firmeza
de las resoluciones y las cuestiones
prejudiciales son, entre otras, institu-
ciones ordenadas a tal finn.

Mas adelante se refiere ¢] TC a la
realidad juridica, diciendo que «en la

realidad juridica; esto es, en la reali-
dad historica, relevante para el Dere-
cho, no puede admitirse que algo es o
no es, que unos mismos hechos

‘ocurrieron y no’ ocurrieron, o, por

decirlo en los términos del fundamen-

to sexto de nuestra Sentencia de 3 de-

octubre de 1983, “es claro que unos
mismos hechos no pueden existir 'y
dejar de existir para los érganos’ del
Estado”, pues a ello se oponen no.
s6lo principios elementales de la 16gi~
ca juridica y extrajuridica, sino el
principio de seguridad juridica consti-
tucionalizado en ¢l articulo 9.3..».

En el caso, €l TC concluye que «no
significa ir contra la presuncién de’
inocencia apreciar una culpa relevan- .
te en el orden laboral, inferida por el
Juez tras una determinada actividad
probatoria, aunque luego, desde otra
Optica y en otro orden normatjvo ‘el

"Juez penal estime no desvirtuada en

lo penal la presunciéon de inocencia
de la misma persona». Es decir cabe
una distinta calificacién laboral y pe-
nal de unos mismos. hechos, ya que,
en el caso, «lo que para el orden pe-
nal es irrelevante y no destruye la
presuncion-de inocencia, para los jue-.
ces laborales constituye base factica
suficiente para apreciar causa de in-
cumplimiento justificativa del despi-
do. No hay, pues, contradiccién en
los hechos (autoria de la sustraccion),
sino enjuiciamiento independiente de
una conducta no punible penalmente,
pero cuyo sujeto es responsable en el
orden laboraly. '

Respecto del principio «non bis in
idem» recuerda el TC que supone en -
una -de sus mas conocidas manifesta-
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' cioneé que no recaiga duplicidad de

sanciones —administrativa y penal—,
y ‘recuerda también su doctrina de
que el ambito de operatividad del ar-
ticulo 25.1 (que establece aquel prin-
cipio) se reduce a la imposicién de
condenas penales o de sanciones ad-

ministrativas, y no puede extenderse
a aquellas sanciones que en virtud del
ordenamiento privado puedan ser
adoptadas por quien esté legitimado
para ello; se referia en el caso al posi-
ble sentido sancionatorio de una nor-
ma’ laboral.

28/84 (9/3) SALA PRIMERA. AMPARO 239/83 GOMEZ FERRER '
MORANT '

MATERIA:

Contra Acuerdos de la Mesa del
Parlamento Foral de Navarra de 5 de
febrero y 14 de marzo de 1983, por
los que se acuerda el cese de los re-
currentes como Parlamentarios Fo-

rales.

FALLO:
Estimar parc1almcnte

DOCTRINA:
Reitera el TC su doctrina sobre el

. derecho de acceso a los cargos y fun-

ciones- publicas del articulo 23 de la
CE, sefialando que existe una intima
conexion entre los apartados del arti-
culo citado, y que el derecho de acce-

.der a los cargos publicos comprende

también el de permanecer en los mis-
mos en condiciones de igualdad «con
los requisitos que sefialan las leyes»;
matizando posteriormente que el de-
recho fundamental del articulo 23.2
implica el de no ser removidos de los
cargos o funciones piblicos a los que

se accedié si no es por causas y de

acuerdo con procedimientos legal-

mente establecidos.

29/84 (3/4) SALA SEGUNDA. AMPARO 338 Y 398/83, ACUMU-
LADOS. PERA VERDAGUER

MATERIA:
Se impugnan Sentencias de la Sala

" Tercera del Tribunal Supremo de 25

de febrero y 18 de marzo de 1983,
relativas a sancion disciplinaria de
suspensidn de funciones a un funcio-

nario de la Diputacion Provincial de
Céceres.

FALLO:

Deniega el amparo.
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DOCTRINA;

Sobre la posibilidad de que los fun-
cionarios pﬁbliéos puedan compare-
. cer por si mismos, en los casos de
cuestiones de personal, ante los Tribu-
nales de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, segin el articulo 33
de la'LJ, cuando se trata de procesos
especiales de la Ley 62/1978, de pro-

teccion de derechos fundamentales, el

TC. despues de calificar la- cuestion
como de interpretacion de legalidad
ordinaria en la que no es competente
para entrar, indica que «no se puede
afirmar del modo 'mas absoluto y ge-

neral que una decision judicial sitde.

en indefensién a un litigante por el
hecho de acordar que se precisa o no

" de Procurador y Letrado para el se-.

guimiento de un- determinado pro-
_ ceson. .

En el caso el TC entiende que es un
hecho absolutamente acreditadola in-
comparecencia o falta de personacién
del recurrente ante el Tribunal Supre-
mo v que ¢ste habia adquirido ya la -
condicion de apelado y le constaba
que aquella controvertida cuestion se-
ria dilucidada en el recurso de apela-
ciéon pendiente, «absteniéndose, sin
embargo, de defender la sentencia de
primer grado, y sus propios pedimen-
tos ante el Tribunal de alzada, por lo
que surge la procedencia de denegar
el amparo... ya que mal puede invo-

car privacion de la tutela judicial con

la consiguiente indefensién quien por
propia y exclusiva voluntad se abstie-
ne de defénderse en tan importante
fase procesal... y viene a aceptar con

" su pasividad resoluciones finales y de-

finitivas, para decir luégo que le son

gravosas y le han_prvi'vadO'de deféensan.

31/84 (3/4) SALA SEGUNDA AMPARO 234/82 AROZAMENA
- SIERRA

MATER[A
Formulado por la:Unién General

de Trabajadores contra’ Real Decreto

de 15 de junio-de 1982, sobre fijacién

del salario minimo interprofesional. -

 FALLO:
‘ Deniega-,el amparo.

DOCTRINA
. Aborda en el caso el TC la distin-

.-cién entre acto y disposicion a los -
efectos del recurso de amparo.'y del

-6.° de la Ley 62/1978...
a la idea de que la distincién entre

* procedente recurso de la Ley 62v/ 1978,

viniendo a decir que «la literalidad de
los términos empleados en el articulo
no debe llevar

«acto» y «disposicion», muy presente
en la Ley reguladora de la Jurisdic-
cién - Contencioso-Administrativa, e
integradora con- aquélla del conjunto
normativo que disciplina el proceso
de que tratamos. excluya de este pro-

" ceso la-impugnacion de dlsposwlones

cuando a ellas se imputa la violacién
de un derecho. o libertad, porque la -

-concepcion’ limitada a los actos que
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pudiera apoyarse en los términos lite-
rales de aquellos preceptos debe corre-

girse acudiendo a lo que en este pun-’

to y dentro del marco del articulo
53.2 de la Constitucién Espafiola dis-
pone el articulo 43.1 de la LOTC,
comprensivo de las disposiciones y ac-
tos, ineludible. por lo demds, desde la
necesaria lgual amplitud en estos as-

pectos del proceso judicial procedente

y preferente, atribuido a la jurisdic-
¢idn contencioso-administrativa, y al
proceso de amparo atribuido a la jus-
ticia constitucional».

En cuanto a la potestad expresa y
especifica del Gobierno para la fija-

cion de un salario minimo interprofe-

_sional, después de indicar el TC que
el sistema normal de fijacion del mi-
nimo salarial, y en general el conteni-
do de la relacién laboral corresponde
a la autonomia de los trabajadores y
empresarios, mediante el ejercicio de
la negociacion colectiva, «un Estado
social'y democrético de Derecho... ha
de complementar aquel sistema de de-
terminacién del minimo salarial esta-
bleciendo desde los poderes a los que
compete la gobernacién unos techos
salariales minimos que, respondiendo
a aquellos valores de justicia e igual-
dad. de efectividad al también manda-
to constitucional contenido en el ar-
ticulo 35.1. En este marco de exigen-
cias constitucionales ha de situarse el
articulo 27 del Estatuto de los Traba-

jadores y a ellas ha de someterse la .

_potestad e>xpresa y especifica del Go- -

bierno de fijar un salario minimo in-
terprofesnonal En concreto, mediante
la intérvencion estatal, se atiende a
un interés social, que, sin embargo,
no disminuye el papel de las partes

“sociales en .la consecucion de otros

minimos salariales por ericima de los
indisponibles del minimo interprofe-
sional».

Para el TC los Reales Decretos por
los que se determina el salario mini-*
mo interprofesional, con diferencias
entre los trabajadores de diecisiete
afios y hasta diecisiéte afios, si se ba-
saran solamente en esta diferencia de
edad, sin mas razones, estarian en

_ contradicciéon con el precepto consti-

tucional prohibitivo de la discrimina-
cién por razén de una circunstancia
que-ha de tenerse por incluida en la
formulacién genérica con que se cierra
el articulo 14 de la CE (que no men-
ciona la edad); pero como concurren
otras circunstancias que dejan a salvo
el principio de igual salario para igual

. trabajo, tales decretos son constitucio-

nales. En el caso, el TC estimé ade-
mas que el Real Decreto, aunque hu-
biera perdido su vigencia, podia ser
objeto de recurso de amparo, para
determinar si la Administracién ha-
bia, al desarrollar por medio del mis-.
mo Decreto el articulo 27 del Estatu-
to de los Trabajadores, respetado o
no el principio de igualdad del articu-
lo 14 de la CE. .
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33/84 (3/4) PLENO. CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETEN-
CIA 372 Y 446/82, ACUMULADOS. RUBIO LLORENTE :

MATERIA:

Formulados por el Gobierno de la
Nacidn contra las Ordenes del Conse-
_jero de Comercio, Pesca y Turismo
del Pais Vasco, de 7 de junio y 15 de
julio de 1982, regulando determinadas
ayudas para las flotas de pesca de
‘altura y bajura.

FALLO:

Declarar que la competencia deba-
tida corresponde a la Comunidad Au-
tdbnoma Vasca en los términos que se
recogen en el fundamento segundo de
la Sentencia.

DOCTRINA:

Se plantea en el caso el TC la natu-
raleza de las Ordenes dictadas por el
Departamento de Comercio, Pesca y
Turismo del Gobierno Vasco sobre si
constituyen medidas de fomento o se
inscriben en la ordenacién del sector
pesquero. Partiendo de que a la Co-
munidad Vasca le corresponde el de-
sarrollo legislativo y la ejecucién den-
tro de su territorio en cuanto a orde-
nacion del sector pesquero, concluye
el Tribunal diciendo que «esto no sig-

nifica que el Estado quede limitado a
establecer las normas bésicas por via
legislativa, no sélo porque, como ha
dicho reiteradamente este. Tribunal,
la legislacion basica es un concepto
material, y no formal, y puede incluir,
en consecuencia, normas de rango in-
fralegal, sino también porque, en este
caso concreto, la idea misma de orde-
nacién conlleva facultades que dificil-
mente pueden ejercitarse mediante
Ley. tales como son la determinacion
del numero de unidades, de su tonela-
je, de su tipo, o la orientacién de la
actividad pesquera nacional hacia uno
u otro de los subsectores posiblesy.

En el caso concluye el TC que las
Ordenes regulan medidas.de fomento
que no prejuzgan sobre la facultad de
autorizacién, que corresponde al Es-
tado, sobre la construccion y transfor-
macion de buques; «de tal modo la
decision sobre qué es lo que puede o
no ser autorizado queda reservada,
como materia bdsica, al Estado, aun-
que quede en manos de la Comunidad
Autdnoma la posibilidad de autorizar
aquellos expedientes que, desde el
punto de vista de la competencia esta-
tal, pudieran serlo.»

35/84 (3/4) PLENO. INCONSTITUCIONALIDAD 310/83. PERA
VERDAGUER. VOTO PARTICULAR: AROZAMENA SIERRA

MATERIA:

Formulado por el Parlamento de
Canarias contra Real Decreto-ley de

9 dé¢ febrero de 1983, por el 'que se

" deroga la exaccion sobre el precio de -

la gasolina en Cananas
Melilla.

Ceuta y
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FALLO:

Estima el recurso declarando la nu-
lidad del Real Decreto-ley 1/1983, de
9 de febrero, en todo lo que se refiere
a las islas Canarias.

DOCTRINA: -
En el caso examina el TC la tras-

cendencia que puede tener para la va-
" lidez del Real Decreto-ley denunciado

por inconstitucionalidad la falta del
preceptivo informe o audiencia por
parte del Parlamento Canario, con-
cluyendo que .la doctrina emitida a
proposito del procedimiento adminis-
trativo es aplicable, pero con ciertas
matizaciones al campg constitucional.
Dice el TC «en este sentido ninguna

duda se ofrece acerca de que nos ha- |

llamos ante informe o audiencia no
facultativo sino preceptivo... en cuan-
to al alcance o efectos de la omision
del tramite que segliin el recurrente

‘conlleva la inconstitucionalidad de la

disposicion impugnada, tampoco se

.arguye nada por la parte contraria,

pese a lo cuales indispensable incluir
algunas precisiones, como puede ser
el recordar que la omision de informes
o audiencias preceptivas, en el proce-
dimiento administrativo, .determina
normalmente incidir en un vicio esen-
cial, causante de la'anulabilidad del
acto' o disposicion final, en el orden

.de la materia objeto de este recurso,

la imperativa exigencia del trimite es-
tablecida en textos de indole constitu-

_cional, asi como el rango y caracter

del 6rgano llamado a evacuarlo, y no
menos el alcance y trascendencia’ de
la materia objeto de-la disposicion,

.conducen inexcusablemente a enten-

der que la repetida omision es una
violacioén que entrafia la inconstitucio-
nalidad que en este recurso se denun-

“cia y que debe por ello asi declararse '

en esta sentencia...». _
También declara el TC que la regu-

- lacion de la exaccion fiscal sobre el

precio de las gasolinas en Canarias
forma parte de su régimen econémico
y fiscal especial. .

. 42/84 (25/4) SALA SEGUNDA. AMPARO 314/83. TOMAS Y

VALIENTE

MATERIA:-

Contra Sentencia de la Sala Segun-
da de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Territorial de Barce-

lona relativa a pension de viudedad,
- denegada por la Mutualidad Nacional
de Prevision de la Administracion Lo-,

cal (MUNPAL).

'FALLO:

Otorga parcialmente el amparo.

DOCTRINA:

~La Sentencia declara, de un lado
«que la Constitucion no puede servir
como titulo para exigir la percepcion
de pensiones de viudedad supuesta-
mente devengadas desde el falleci-
miento hasta su entrada en vigor, pues
sOlo un efecto derogatorio retroacti-
vo, que la Constitucién no puede pro-
ducir ni produce, podria amparar tal
exigencia...»; de otro lado que, como

“el recurrente no-reclama sino que se
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reconozca su derecho a percibir la
pension de viudedad a -partir de la
promulgacion de la Constitucién, no
nos hallamos anté un caso de aplica-
cidn retroactiva de la misma, pues si
la denegacion fuera " discriminatoria
_con arreglo a la Constitucién su dene-
- gacién con efectos postconstituciona-
les estaria perpetuando un trato dis-

criminatorio nacido al amparo de la .

legislacidn preconstitucional, aqui ya
no implicaria la aplicacion retroactiva
de la Constitucion, sino el reconoci-
miento de su caracter normativo, el
de la vinculatoriedad inmediata del
articulo [4 y la afirmacion de que, en
consecuencia, todo espaiiol tiene, des-
de el momento de entrada en vigor de
la Constitucion, el-derecho’a no ser
discriminado.

Segiin el TC. el hecho de que el

43/84 (25/4) SALA PRIMERA. AMPARO_330/83

Reglamento de'la MUNPAL establez-
ca distintos requisitos y derechos se-
glin que s¢ trate de viudo o viuda de
funcionario. (para el viudo, el de care-
cer de ingresos suficientes y los alter-

. nativos de ser sexagenario. o hallarse

imposibilitado) es discriminatorio,
«en cuanto condiciona el derecho del
viudo de funcionaria a requisitos no
exigidos a la viuda de funcionario,

‘ co_mrario al articulo 14 'de la Consti-

tucién y que, en consecuencia, dero-
gado por la misma, no pudo'servir de
fundamento para denegar con poste-
rioridad a la entrada en vigor de la
Constitucién el derecho a la pension
de viudedad del que es titular..., como
conyuge supérstite de funcionaria ase-
gurada, en igualdad de condiciones a
las viudas de funcionarios asegura-
dosy,

GOMEZ-

FERRER MORANT

MATERIA

Se 1mpugna Semencla del Tribunal

Central de Trabajo de 23 de marzo de

1983, y se pide se.declare su nulidad y
se reconozca la relacion laboral de los

recurrentes con el Consejo Supenor .

de Proteccion de Menores.

FALLO:

- - Estima parcialmente el amparo.

DOCTRINA:

La Sentencia recuerda la doctrina

sobre ‘el derecho a la tutela judicial

efectiva repitiendo que la inadmision
de un recurso sobre-la base de causa
.inexistente afecta a este derecho ‘en.
‘cuanto con ello impide llegar a. una
decision sobre el fondo; matizando en
el caso que si bien tal derecho a la .
tutela judicial efectiva comprende el

"de obtener una resolucion fundada en
- derecho, sea o no favorable a las pre-’

tensiones del actor, tal derecho no
queda vulnerado cuando el Tribunal .
estima la incompetencia del orden ju-

. risdiccional laboral y no entra a cono-
-cer ¢l fondo del asunto; asi mismo

afiade que la Sentencia del Tribunal
Central de Trabajo, al declarar la in-
competencia de jurisdiccion, debid
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prevenir a los demandantes anté quién
y comao debian hacer uso de los dere-
chos -que "pudieran corresponderles
—-con lo que se incumplié el cardcter

tutelar de la funcién que.a veces se |
atribuye a Jueces y Tribunales— 'y~

supone una lesién del derecho a la
tutela judicial efectiva, aunque no lle-
gue a causar indefensién, por lo que

Jurisprudencia

procede declarar la nulidad parcial de
la sentencia y dictar otra en la que se

- contenga tal pfevencion.

Concluye el Tribunal diciendo que

la no apreciacion del caracter laboral
.que para su trabajo como educadores

pretendian los recurrentes, no supone
violacion alguna del derecho de liber-
tad religiosa, ideoldgica o-de culto.

44/84 (25/4) PLENO. CONFLICTO POSIT[VO DE COMPETEN-
CIA 231/81. BEGUE CANTON

MATERIA:

Planteado por el Gobierno Vasco

contra el Gobierno de la Nacidn, en
relacion con Resolucion de la Direc-
cién General de Cooperativas de 14
de mayo de 1981, por la que se califi-
ca favorablemente la modificacion
parcial de los Estatutos dela Caja
Laboral Popular '

FALLO:

Declarar que éorrespondé al Esta-
do la competencia controvertida.

DOCTRINA:

En el caso, el Tribunal decide que
la - competencia sobre Cooperativas
corresponde al Estado cuando ésta
tiene un ambito superior al de la Co-
munidad Auténoma (sin que sirva el
criterio del domicilio para la determi-
nacién de la titularidad de la compe-

tencia controvertida, ya que en todo

caso corresponderian al Estado las
competencias relativas al Registro de
~ cooperativas cuyo ambito de actua-
“cion rebase los limites terfitoriales de

la.Comunidad Auténoma); mientras -
que la competencia sobre cooperati-
vas en las Comunidades Auténomas
se limita a las de 4mbito provincial
intracomunitario y las de ambito su-
praprovincial pero no supracomunita-
rio (si se atiende a una ldgica equiva-

,lenc1a entre compctcncna de la Admi-
" nistracién. penfenca y de 1a Comuni-

dad Auténoma y competencia de la

_ Administracién Central y del Estado).

Antes de llegar a la soluciéon del
conflicto de competencia, el Tribunal

‘establece y reitéra una interesante

doctrina acerca de los limites territo-

‘riales en el ambito de eficacia norma-

tiva de Jas Comunidades' Autonomas.
«Esta referencia territorial que, como
criterio general, se encuentra en todos
los Estatutos de Autonomia, viene im-
puesta por la organizacion territorial
del Estado en Comunidades Autdno-

"‘mas (art. 137 de la CE) y responde a

la necesidad de hacer compatible el -
ejercicio simultineo de competencias
asumidas por las distintas Comunida-
des». «Es cierto que dicho limite terri-

_torial ha de interpretarse con flexibi-
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lidad suficiente para novaciar de con-
tenido'las competencias asumidas. Asi
lo ha entendido este TCC al afirmar en
su Sentencia de 16 de noviembre de
1981 (FJ 1) que “esta limitacion terri-

torial de la eficacia de las normas y -

actos no puede significar, en modo
alguno, que le esté vedado por ello a
los 6rganos de la Comunidad Auténo-
ma, en uso de su$ competencias pro-
pias; adoptar decisiones que puedan
producir consecuencias de hecho en

" otros -lugares del territorio nacional;

la unidad politica, juridica, econémi-

.ca y social de Espana impide su divi-
_si6n en compartlmentos estancos v,

en consecuencia, la privacion a las
Comunidades Autonomas de la posi-
bilidad de actuar cuando sus actos
pudieran originar consecuencias mas

-alla de sus limites territoriales equival-

dria necesariamente a privarlas, pura
y simplemente, de toda capacndad de.
actuacmn»

49/84 (25/4) PLENO. INCONSTITUCIONALIDAD 182/82 ARO-
ZAMENA SIERRA

MATERIA:
~ Promovido por el Consejo Ejecuti-
vo de la Generalidad de Cataluiia con-

“tra Ley 1/1982, de 24 de febrero, por

la que se regulan las salas especiales

"de exhibicién cinematografica, la fil-
moteca espafiola y las tarifas de las
. tasas por licencia de doblaje.

FALLO:
Desestimatorio.

DOCTRINA: : .
La declaracion fundamental de la

Sentencia se refiere a las competencias

estatales y autonémicas en materia de
cultura; sienta el TC la doctrina de
que tienen caracter concurrente las
competencias estatales y autonémicas
en el ambito cultural; «por de pronto
"—dice el TC— pecaria de superficial

todo intento de construir sobre la idea -

de competencia en materia de cultura,

concretada al articulo- 148.1,17.2 (fo-
mento de la cultura) una competencia

"omnimoda 'y excluyente. La lectura

de otros textos de la CE (sobre todo,
el articulo 149.2, pero también los
que en la lista de este titulo se refieren
a materias culturales) y una reflexion
sobre la vida cultural, lleva a la con-
clusién de que la cultura es algo de la
competencia propia ¢ institucional’
tanto del Estada como de las Comu-
nidades Autériomas, y aun podriamos

_afiadir de otras. Comunidades, pues

alli 'donde vive una comunidad hay
una manifestacion cultural respecto
de’la cual las estructuras piblicas re-
presentativas pueden ostentar compe-
tencias, dentro de lo que entendido
en un sentido no nécesariamente téc-
nico-administrativo puede compren-
derse dentro de «fomento de la cultu-

* rar. Esta es la razén a que obedece el

articulo 149.2 de la CE, en el que
después de reconocer la competencia

" autondémica afirma una competencia
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estatal, poniendo el acento en el servi-
cio de la cultura como deber y atribu-
cién esencial. Hay, en fin, una compe-
tencia estatal y una competencia auto-
ndémica, en el sentido de que mas que

. un reparto competencial vertical, lo
que se produce es una concurrencia
de competencias ordenada a la preser-.-

"vacion y estimulo de los valores pro-
pios del cuerpo social desde la instan-
‘cia publica correspondiente. Que en
materia cultural se destaca la accion
autonomica es algo inherente a la Co-
munidad (art. 2 de la CE). Que a su
vez al Estado compete también una
competencia que tendrd, ante todo,
un area de preferente atencion en la
preservacion del patrimonio cultural
comun, pero también en aquello que

precise de tratamientos generales o
que haga menester esa accion publica
cuando los bienes culturales pudieran
no lograrse desde otras instancias, es
algo que estd en la linea de la procla-
macion que se hace en el indicado
precepto constitucionaly.

En el caso, el Tribunal rechaza la
pretension de la Generalidad pidiendo
que se declare' inconstitucional los .
preceptos de una Ley estatal que crea
un organo colegiado encargado con
caricter exclusivo. y dmbito nacional
de emitir informes acerca de las peli-
culas consideradas «X» o de «arte y
ensayo», estimando que es contrario
a las reglas definidoras de la compe-
tencia estatal y de la competencia
autonomica.

50/84 (25/4) SALA SEGUNDA. AMPARO 493/83 RUBIO LLO-
RENTE

MATERIA:

Contra la inactividad de la Audien-
cia Nacional para hacer efectiva.la
Sentencia dictada por la misma en 21
de junio de 1980, asegurando ¢l cum-
plimiento integro por el Ministerio de
Cultura de tal Sentencia sobre abono
de minutas de honorarios profesio-
nales.

FALLO:
Deniega el amparo.

DOCTRINA:

Sirve esta Sentencia al Tribunal pa-
ra establecer una interesante distin-

cidn entre la jurisdiccion constitucio-

nal y la jurisdiccion ordinaria. «i.a

distincion entre la jurisdiccion consti-
tucional y la ordinaria no puede ser
establecida, como a veces se hace, re-
firiendo la primera al «plano de la
constitucionalidad» y la jurisdiccion
ordinaria al de la «simple legalidad»,
pues la unidad del ordenamiento y la
supremacia de la Constitucién no to-
leran la consideracién de ambos pla-
nos como si fueran mundos distintos
¢ incomunicables. Ni la jurisdiccion
ordinaria puede, al interpretar y apli-
car la Ley, olvidar la existencia de la
Constitucion, ni puede prescindir la
jurisdiccion constitucional del analisis
critico de la aplicacion que la jurisdic-
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cion ordinaria hace de la Ley cuando
tal andlisis es necesario para determi-

nar si se ha vulnerado o no alguno de.

los derechos fundamentales o liberta-
des pliblicas cuya salvaguardia le esta
encomendadan.

51/84 (29/5) SALA SEGUNDA AMPARO 520/83. DIEZ PICAZO
‘ Y PONCE DE LEON '

MATERIA:

. Se impugna por el Sindicato Libre
de Farmacéuticos de Valencia el Con-.
cierto de 31 de julio de. 1982 firmado
por el Director General del Instituto
de la Salud y e! Presidente del Conse-
jo General de Farmacéuticos, en el
que se establecia la forma y condicio-
nes en que los beneficiarios de la Se-
guridad Social obtendrian los servi-
cios profesionales farmacéuticos y las
deméas actividades propias de esta
profesion.

FALLO:

Desestimatorio.

DOCTRINA:

La Sentencia precisa el alcance del
derecho reconocido en el articulo 23
de la CE a los ciudadanos a participar
en los asuntos publicos. indicando que
este es un derecho que se otorga a los
ciudadanos en cuanto tales. y, por
consiguiente, a las personas individua-
les: «no es un derecho que pueda re-
conocerse genéricamente a las perso-

nas juridicas»; afiadiendo, «la partici--

pacion en los asuntos pablicos, a que
se refiere en el articulo 23, es en pri-
mera linea la que se realiza al elegir

los miembros de las Cortes Genera-
les... v puede entenderse, asimismo,
que abarca también la participacion
en el Gobierno de las Entidades en
que el Estado se organiza territorial-
mente... no se trata, como es manifies-
to: de un derecho a que los ciudada-
nos participen en todos los asuntos
publicos. cualquiera que sea su indole
y su condicion. pues, para participar
en los asuntos concretos. se requiere
un especial llamamiento o una ‘espe-
cial competencia. si se trata de orga-
nos publicos, o una especial legitima-
cion, si se trata de entidades o sujetos

- de Derecho privado que la puede, en

tal caso, organizar.»

Por otra parte. la sentencia no se
pronuncia —mas bien sugiere la du-
da— de que los Convenios que hayan
de realizarse entre una Administra-
cion institucional y un grupo profesio-
nal, puedan situarse en la linea de la
negociacion colectiva laboral, que, en
cualquier caso, no puede ser objeto
de protecciéon por la via del recurso
de amparo al estar contenido en’el

articulo 37 de la CE tal derecho de
negociacion.

En cuanto al derecho a las pruebas,
que reconoce el articulo 24 de la CE .
la Sentencia que no es ningun caso
un derecho a llevar a cabo una activi-
dad probatoria ilimitada (en el su-
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pﬁesto examinado la Audiencia Na-
cional rechasé la peticion del expe-
diente a la Direccién General de Ins-

tituto Nacional de la Salud), ya que

«las pruebas que la parte puede tener
derecho a practicar son aquellas que

guardan una pertinente relacién con

Jurisprudencia

lo- que es objeto del litigion y en el -
caso estima que la cuestion planteada
—si el Sindicato recurrente tiene o no
derecho a participar en el Convenio—
es una cuestion juridica muy delimita-
da respecto .de la cual es mnecesarla‘

la prueba

52/84 (29/5) SALA PRIMERA. AMPARO 473/83
BEGUE CANTON

MATERIA: »
~ Se impugna Sentencia de 26 de fe-
brero de 1982, de la Secciéon Segunda

de lo’ Contencioso-Administrativo de

‘la Audiencia Nacional, sobre Resolu-
cién’ del Ministerio de Cultura que

- anuld la distincion entre turno libre y

turno restringido en convocatoria de

oposicion al Cuerpo Facultativo de-
‘Conservadores de Museos. producién- -

" dose solamente emplazamiento edictal
en el recurso contencioso-administra-
tivo.

FALLO:
Otorga el amparo.

DOCTRINA:

- En el caso se resuelve que un opo-
sitor. gue resultaba- perfectamente
identificado o identificable en el expe-

diente administrativo.al interponer re-

curso de reposicion contra el Tribunal
que jusgd la oposicibn —cuyo expe-
diente se remitio al Tribunal Conten-
cioso-Administrativo, y en el que figu-
raba su domicilio en Madrid— debid
ser emplazado personal y directamen-

te en el recurso contencioso que luego
- _se suscitara por otro opositor, sin que

valga solamente’ el emplazamiento

-edictal mediante anuncio en el BOE,

segln los articulos 60 y 64 de la-Ley
de la lunsdlcmon Contencioso- Ad-
ministrativa.

Reitera el TC su doctrina sobre que
el emplazamiento personal resulta.ine-
ludible en el proceso contencioso-ad-
ministrativo cuando los demandados
sean conocidos.e identificables a par-
tir de los datos que se deduzcan del
escrito de interposicion del recurso o
incluso del expediente administrativo;
en otro caso se produce indefensiéon o
violacion del derecho a la defensa que
reconoce el articulo 24.1 de la CE.
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53/84 (29/5) PLENO. CONFLICTO POSITIVO DE COMPETEN-
CIA 483/82 AROZAMENA SIERRA

MATERIA:

Formalizado por €l Gobierno de la
Nacién contra Decreto del Consell de
la Generalidad Valenciana, de 19 de
julio de 1982, fijando tarifas maximas
para el servicio de viajeros realizado
con vehiculos provistos de tarjeta de
transporte VT en el 4mbito territorial
del Consell.

FALLO:
Declarar que. la competencia con-
trovertida corresponde a la Adminis-

tracion del Estado, y nulo el indicado
Decreto del Consell.

DOCTRINA: -

El TC sienta como declaracion ge-.
neral que las transferencias de compe- .

tencias en los regimenes autonémicos,
son consecuencia de una prevision
constitucional y una asuncion estatu-
taria y es ésta la perspectiva desde la
que deben verse las transferencias
postautondémicas.

En el caso se trata de resolver un
" conflicto entre los preceptos delimita-
dores de la competencia respecto del
transporte por carretera, puesto que
la Comunidad Valenciana se atribuye
por un lado competencia exclusiva en
materia de transportes terrestres y por
otro lado competencia de ejecucion
de la legislacién estatal sobre ordena-
cién del transporte de mercancias y
viajeros; partiendo de esta premisa y
dentro de las competencias gjecutivas,
entre las que se encuentra el régimen
tarifario, se ha de dilucidar quién os-

tenta la potestad tarifaria respecto de
un servicio de transporte de viajeros
calificado en la legislacion preconsti-
tucional como discrecional de radio
de accidn nacional, partiendo de la
idea de la unidad de fijacion, con ca- ~
racter general de las tarifas maximas
y minimas y de las condiciones de su

"aplicacion.

La Sentencia que se han cruzado
los temas sobre politica de precios y
sobre régimen tarifario respecto de
una materia que, como la del trans-
porte en la compleja variedad califica- -
da por el legislador de servicio piibli-
co, estad sometida a una intervencion
administrativa, que es en la que se

_encuadra la potestad tarifaria. Ahora

bien, para el TC cuando se define una
intervencién administrativa sobre el
precio de los transportes, desde el am-
bito de la politica. de precios, lo que

“ocurre no es la desaparicion de la

potestad tarifaria, sino una yuxtapo-
siciébn de intervenciones de las que
cada una de ecllas, la de politica de
precios y la de establecimiento de ta-
rifas, procedera de las respectivas
areas competenciales, que, cuando se
encomienda a poderes distintos —es-
tatal y autondmico—, cada uno ejer-
cera sus competencias. Concluye: «la
compeétencia en materia de precios,
no priva de la competencia en mate-
ria tarifaria, pues podra condicionar
el contenido de la tarifa, pero no atrae
el area estatal —por el indicado titulo
competencial— la competencia con-
trovertida.»

Para la Sentencia como el servicio
de transporte objeto del -Decreto im-
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pugnado es de &mbito suprarregional
(es de-ambito nacional, precisa), y no

corresponde a las competencias ejecu-

tivas alterar o modificar el régimen
de tal servicio, introduciendo varian-
tes en su reglamentacion,.ni fraccio-

" nar la uniformidad tarifaria, introdu-

ciendo una variedad gn'lo que consti-
tuye un régimen de tarifa establecido

- a nivel estatal, se llega a la conclusiéon

de que a un servicio concebido como

de 4mbito nacional la reglamentacién

ha de proceder de una instancia uni-

taria, que ha.de ser, cabalmente, la

que tenga competencia sobre el ambi-
to territorial al que se extiende el ser--
vicio; es decir, a la Admmxstracmn_
del Estado

56/84 (29/5) PLENO. CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETEN-
CIA ACUMULADOS 311 Y 584/83 BEGUE CANTON :

MATERIA: .

Promovidos por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Catalufia
contra Resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Nota-
riado de 13 de enero y 13 de mayo de
1983, por los que se anuncian-Regis-
tros de la Propiedad vacantes para su
provisién, en concurso ordinario.

FALLO: .
Declarar que corresponde al Esta-

" do la titularidad de la competencia

controvertida.-

DOCTRINA:

““El TC reitera la doctrina estableci-
da por su Sentencia 67/83 sobre nom-
bramiento de Notarios que deben ejer-

-cer sus funciones en plazas demarca-

das dentro del territorio de’'la Comu-
nidad Auténoma de Catalufia, enten-
diendo que es .aplicable al nombra-

‘miento de los Registradores de la Pro-

piedad. dado que ambos supuestos

aparecen regulados en Jos mismos
términos.

Tal doctrina senala que por nom-’
bramiento puede entenderse, bien to-
do el proceso de seleccidn, bien el
acto final del mismo en el que se
concede a una persona la condicion
funcionarial, o bien el acto de .desig-
nacion para la ocupacion y desempe-

‘fio de un concreto cargo o plaza; a.

los efectos del Estatuto de Autonomia
de, Catalufia por nombramiento debe
entenderse la concreta designacion pa-
ra el ejercicio de la funcién en una
plaza determinada, por lo que’la com-
petencia asumida por la Comunidad

‘Auténoma de Catalufia se citcunscri-

be a este ultimo extremo, sin.que que-
pa extender dicha competencia a fases
anteriores a su procedimiento. Recha-
2a, asimismo, el argumento de que la
consideracion de la especializaciéon en’
Derecho cataldn como «mérito prefe-
rente», traeria consigo, como conse-
cuencia implicita, la competencia de

la Generalidad para apreciar la exis-
-tencia de tal especializacion.
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- 61/84 (19/6) SALA SEGUNDA AMPARO 550/83. DIEZ- PICAZO
Y PONCE DE LEON

 MATERIA:

" Se impugna la falta total de ejecu-
cion de Sentencias de la Magistratura
de Trabajo niimero 1 de Madrid, por
la que se condena al Ministerio de
Cultura a reconocer a las recurrentes
su categoria profesional de Adminis-
tradoras frente a la de Despenseras
con la que estaban clasificadas.’

.FALLO: .-
. Denegatorio. .

'DOCTRINA:

Después de recordar ¢l. TC que la
tutela de los derechos e intereses legi-
‘timos que consagra ¢l articulo 24 de

la CE comprende ¢l derecho-a que la

Sentencia que eventualmente haya
‘puesto. fin al proceso se cumpla en
sus propios términos, pues solo de
esta maneta el derecho al proceso se
hace real y efectivo, ya que de otro
modo no pasaria -de ser una realidad
ilusoria. indica que cuando en un liti-
‘gio el condenado -es ¢l Estado «bajo

una u otra personalidad», y 1a conde-

‘na es de cardcter pecuniario, «el pago

no puede hacerse sin dar cumplimien-
to a- los requisitos exigidos por las
normas legales que regulan las finan-
zas publicas, entre las que debe desta-
carse ¢l articulo 44 de la Ley General
Presupuestaria (Ley 11/1977, de 4 de
enero), que modula el cumplimiento
de las resoluciones Judlcnales que de-
terminen gasto a cargo del Estado o
de los organismos alténomos, pero
que lo hace con la finalidad; constitu-
cionalmente plausnble de ordenar el
gasto_publico y proveer los fondos
necesarios para hacer frente .a ély».

Considera el TC que.en €l caso (en
el que las recurrentes demandaban
que ‘se les abonasen las cantidades
adeudadas «sin condicionamiento al-
guno») la Administracién ha llevado
a cabo las actividades necesarias con
el fin. de que en los Presupuestos se
consignen los correspondientes crédi-
tos y dar cumplimiento a la Sentencia,

. lejos-de mostrar pasxvndad por lo que .

.no puede reconocerse lesidn en los
derechos de las recurrentes.

63/84 (19/6) SALA PRIMERA AMPARO 397/83 DIEZ DE VE-
LASCO Y VALLEJO o

'MATERIA:

Se impugna Sentencia del Tribunal
Central de Trabajo. de 3 de mayo de
1983, referente a jornada de trabajo
en'la Banca privada de Guipuzcoa en
aplicacion de pacto.

FALLO:
' Denegatorio' .

DOCTR(NA
La Sentencia contiene una declara- -

“cién’ general sobre el derecho a la -
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igualdad que, aunque se produce con

ocasion de la aplicacion de la Ley por

organos judiciales —salvadas todas
las distancias— merece ser conocida
por los drganos de la Administracién
Publica. Para el TC el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 14

de la CE «incluye no sélo la igualdad -

en la Ley, sino también la igualdad
en la aplicaciéon de la Ley, lo que
implica que un mismo érgano no pue-
de modificar arbitrariamente el senti-
do de sus decisiones en casos sustan-
cialmente 1guales y que cuando el or-
gano en cuestion considera que debe

apartarse de sus precedentes tiene que .

ofrecer para ello una fundamentacién

suficiente y razonablen; esta doctrina '

es reiterada por el TC y se conecta
con el principio de interdiccion de
arbitrariedad de los poderes publicos.
«que obliga a que las soluciones ofre-
cidas en los casos individualizados
obedescan a un. criterio general de
interpretacion y apllcacmn de la le-
gahdad»

El principio de igualdad, asi enten-
dido, no implica para ¢l TC que exis-
ta un mandato de igualdad absolita
«que obligue en todo caso al trata-
miento igual de los supuestos iguales,

pues ello seria contrario a la propia-"’

dindmica juridica que se manifi'est'a

Jurisprudencia

no so6lo en una modificacién normati-
va, sino también en una raconable
evolucion en la interpretacion y apli-
cacion de la legalidad concretada en
un cambio de-criterio’que legitima las -
diferencias de tratamienton; este prin-
cipio lo que impone «es la prohibicion
de diferencias de tratamiento arbitra- -

- rias por no justificadas en un cambio

de criterio que pueda reconocerse co-
mo tal». Para el TC la eficaz aplica-
cién del principio «reclama como con- .
secuencia natural que dicho cambio
de criterio aparesca suficientemente
motivado, lo que ha de hacerse .con
cardcter general mediante una expre- -
sa referencia. al criterio anterior y las
aportaciones. de las razones que han

. justificado el apartamiento de los pre-
" cedentes. y la estructuraciéon-de una

nueva respuesta al problema plantea-
do. pues ello constituye la garantia
tanto de la evitacion de la arbitrarie-
dad como de la promocion de la segu-
ridad juridica que reclama que los
ciudadanos posean una razonable
conviccion acerca de la correcta inter-

. pretacion y aplicacion de la legalidad

y puedan ajustar a ella su comporta-
miento sin verse obligados a deducir-
la de una siempre dificil y a veces

-infructuosa reinterpretacion de una li-

nea jurisprudencial mudablen.

64/84 (19/6) SALA PRIMERA. AMPARO ACUMULADOS 547 Y
659/83. BEGUE CANTON

MATERIA: '

Se impugnan Sentencias del Tribu- -

nal Central de Trabajo, de 13 de junio
de. 1983, sobre prorroga de contratos
a personal del lNSALUD

FALLO:
Desestimatorio.

DOCTRINA:

Reitera la doctrina recogida en la
63/83, sobre que el principio de igual-
dad comprende no sélo la igualdad
en la Ley, sino también la lgualdad
en la aplicacién de la Ley
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65/84 (19/6) PLENO. CONFLICTOS POSITIVOS DI;I COMPETEN-
~ ClAa ACUMULADOS 74 'Y 653/83. BEGUE CANTON '

MATERlA ‘ 4
Promovidos por el Consejo Ejecu-

tivo de la Generalidad de Catalufia:

contra Resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Nota-
riado de 18 de octubre de 1982 y 6 de
mayo de 1983, por la que se nombran
Registradores de'la Propiedad en vir-
tud de concurso ordinario de vacan-
tes.

FALLO

Declarar que corresponde a la Co-
munidad - Autéonoma de Catalufia el
nombramiento de Registradores de la
Propiedad que deben ejercer sus fun-
ciones-en plazas territorialmente de-
marcadas dentro de! amblto de dicha
Comunidad.

DOCTRINA

Reitera la doctrina contenida en la'

Sentencia 67/83, a la que también se

- ha remitido en 'la 56/84, como ya

hemos -resefiado, entendiendo que e!
nombramiento de los Registradores
supone la especifica habilitacion para
el ejercicio de la funcidn en una plaza

concreta. Es 'interesam‘e seﬁalar que

‘el TC, al declarar la nulidad de los

nombramientos de Registradores
efectuados por la Direccién General.
de los Registros y del Notariado, mo-
dula las consecuencias de esta nulidad
para los Registradores afectados en
su situacion juridica, con arreglo al
principio del equilibrio de los intere-.
ses en juego, de manera que este prin-

. cipio aconseja segin el TC que no se

destruyan las situaciones creadas en .
mayor medida de lo que exija la com-

_petencia reconocida a la Generalidad;

para el- TC dicho equilibrio se logra
manteniendo en este caso la situacién
juridica de los afectados, «condiciona-
da a la ulterior decision que la Gene-
ralidad de Catalufia adopte en el ejer-
cicio de su competencia» y termina
indicando que ‘en cualquier caso las
incidencias derivadas de la ejecucion
de esta Sentencia podran plantearse
ante este Tribunal Constitucional,
quién resolvera, en su caso, de confor-
midad con el articulo 92 de la LOTC.
Es decir, los registradores nombrados,
no obstanté la nulidad de sus nombra-
mientos respectivos, se mantienen en
sus destinos y plazas por el momento.

66/84 (19/6) SALA SEGUNDA. AMPARO 487/83. AROZAMENA
SIERRA

‘MATERIA:

Se impugnan resoluciones recaidas -
en el incidente de suspensién resultan-
te del proceso contencioso-adminis-

trativo seguido entre el recurrente y
la Administracién del Estado. sobre
imposicion de sanciones pecuniarias
en materia de viviendas. o
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FALLO:
Denegatorio.

DOCTRINA:

Sienta el TC una importante doctri-
na en torno a la actividad sancionado-
ra de la Administracion y al principio
de ejecutividad -de las sanciones, ade-
mas de las diferencias entre estas san-
ciones diversas que puede imponer di-
cha Administraciéon Publica. Comien-
za por admitir la diferencia entre las
sanciones: «se trata (en las del caso)
de unas sanciones diferenciadas cuali-
tativamente de las que dentro del
complejo mundo de las sanciones, no
reconducibles a una categoria unica y
a tratamientos uniformes, se orientan
a la proteccién del orden general,
proximas a las punitivas y reclamado-
ras, en linea de principios, de garan-
tias que, teniendo su inicial campo de
aplicacion en el punitivo, son extensi-
bles al sancionador que hemos dicho,
en la medida en que la afinidad mate-
rial lo exija.»

En suma, existe un orden general
sancionador y casos especiales de san-
ciones, que pueden no regirse por los
principios generales del anterior. En
este sentido el TC establece dos mati-
ces: uno, que la efectividad de las
sanciones (las del caso) no entre en
colisién con la presuncion de inocen-

cia, ya que «la propia legitimidad de
la potestad sancionatoria y la sujec-
cion a un procedimiento contradicto-
rio, abierto al juego de la prueba se-
gun las pertinentes reglas al respecto,
excluye toda idea en confrontacion
con la presuncion de inocencia; otro,
que la ejecutividad de los actos san-
cionadores (los del recurso en este
caso) no es algo indefectiblemente
contrario al derecho de tutela judicial
efectiva, reconocido en el articulo 24.1
de la CE; en este sentido recuerda el
TC que el régimen general de ejecuti-
vidad y no suspension, por el sélo
hecho de la interposicion de los recur-
sos, de los actos sancionadores (régi-
men que se ha eliminado recientemen-
te en materia de orden publico, por
ejemplo), no ha de ser necesariamente
reinterpretado en consideracion al ar-

ticulo 24.1, ya citado, aunque pudiera

en algin caso dafiar el derecho a la
tutela judicial, pero, acudiendo a la
mencion de aquel precepto, no se po-
dré entender desaparecida la ejecutivi-
dad. «El derecho a la tutela se satisfa-
ce —concluye el TC— facilitando que
la ejecutividad pueda ser sometida a
la decision de un Tribunal y que éste,
con la informacién y contradiccién
que resulte menester, resuelva sobre
la suspensionn». («El recurrente, dice
el Tribunal, ha gozado de esta garan-
tia en dos instancias.»)

67/84 (11/7) SALA PRIMERA. AMPARO 306/83. GOMEZ-
FERRER MORANT

MATERIA:

Se impugnan providénéias de 7 de
~ marzo y auto de 13 de abril de 1983,

‘dictados por la Sala Primera de lo

Contencioso-Administrativo de la -
Audiencia Territorial de Barcelona,
en relacidon con la ejecucién de Sen-
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tencia de la propia Sala, confirmada
por la Cuarta del Tribunal Supremo,
sobre anulacion de licencia de obras y
de apertura y ejercicio de actividad
industrial otorgadas por el Ayunta-
miento de San Fausto de Campcen-
telles.

FALLO:
Estimatorio parcialmente.

DOCTRINA:

Se aborda en la Sentencia aspectos
del derecho a la tutela judicial efecti-
va, reconocido en el articulo 24.1 de

_ la CE. cuando su ejecucion ha de rea-

_lizarse por la Administracion Publica.
Recuerda el TC su doctrina sobre tal

derecho. el de obtener la ejecucién de-

las Sentencias. precisando, «la ejecu-
cion de las Sentencias —en si misma

considerada— es una cuestion de ca- .

pital importancia para la efectividad
del Estado social y democratico d¢
Derecho que proclama la Constitu-
cién»... «por ello, dificilmente puede

hablarse de la existencia de un Esta- -

do de Derecho cuando no se cumplen
las Sentencias y resoluciones judicia-
les firmes»... «cuando este deber de
cumplimiento y colaboracién (el que
establece el articulo 118 de la CE)
"—que constituye una obligacién en
cada caso concreto que se actualiza—

se incumple por los poderes publicos. -

ello constituye un grave atentado al
Estado de Derecho. y por ello el siste-
ma juridico ha de estar organizado de
tal forma que dicho incumplimiento
—si se produjera— no pueda impedir
en ningun caso la efectividad de las
Sentencias y resolucnones judiciales
firmes.»

«Cuando para hacer ejecutar lo juz-
gado el drgano’ judicial adopta una
resolucién que ha de ser cumplida

por un Ente publico; éste ha de llevar-

“la a cabo con la necesaria diligencia,”

sin obstaculizar el cumplimiento de lo
acordado, por imponerlo asi el articu-
1o 118 de la Constitucion.»

Ahora bien, el TC recuerda su doc-
trina relativa a que el derecho a la
tutela judicial efectiva no alcanza a
cubrir las diferentes modalidades que
puede revestir la ejecucion de la Sen-
tencia, pues. «tan constitucional es -
una ejecucion en la que se cumple el
principio de identidad total entre lo
ejecutado y lo estatuido en el fallo
como una ejecucidén en la que. por

- rasones atendibles, la condena es sus-

tituida por su equivalente pecuniario
o por -otro tipo de prestacnon» . «el
legislador puede establecer. sin afectar

.al contenido esencial del derecho los

supuestos en que puede no aplicarse .
el principio. de identidad y sustituirse -
por una indemnizacion.» .

Es de subrayar que en el caso ¢l
Ayuntamiento habia dejado trans-
currir un plazo muy superior al pre-
visto en el articulo 110.2 de la LICA,
sin gjecutar la.Sentencia, y sin que el
Tribunal sentenciador adopte las me-
didas procedentes para el cumplimien-
to de lo mandado y tampoco deduce
—pese a su caracter imperativo— el
tanto de culpa que corresponde por
delito de desobediencia, como exige

el articulo 110.3 dé la misma LICA;

el TC se sincera reconociendo un pun-
to de justificacion para la no adopcion
de algunas medidas procedentes «por

‘la comp]eydad que puede ofrecer, en

una primera fase, la interpretacién de
las Leyes preconstitucionales de con-
formidad con la Constitucion, asi co-
mo por la conciencia -existente de la
problematlca eficacia de las medidas
de caracter pcnal» :
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68/84 (11/7) PLENO. CONFLICTO POSITIVO DE COMPETEN-
- CIA 90/82. TRUYOL Y SERRA

MATERIA:

Planteado por el Consejo Ejecutivo
de la Generalidad de Cataluiia contra
el Real Decreto 2858/ 1981, de 27 de
noviembre, sobre calificacion de aero-
puertos civiles. en relacién con los
articulos 1.°, nimeros 1, 2 y 3; 2.°,
nimeros 2, 3y 4; 3.°.5.° y 6.°, parra-
fo primero y su dlsposxcmn transn—
toria.

FALLO:

Declarar que la titularidad de las
competencias controvertldas corres-
ponde al Estado.

DOCTRINA:

El tema central del recurso consiste
en deslindar las competencias entre el
Estado y-la Generalidad en materia
de aeropuertos civiles, ya que el Esta-

do tiene la competencia exclusiva so- -

bre aeropuertos de interés general.
mientras que el Estatuto se reserva la
exclusiva sobre los aeropuertos con
calificacion de interés general, cuando
el Estado no se reserve su gestion

directa (circunstancia que introduce -

las dudas, sustancialmente en e} pro-
blema de interpretacién).

La Sentencia declara que (a propé-
sito de la discusién sobre el rango de
la norma que no es propio de plan-
tearse en un conflicto de esta clase)

«dado que el Estado tiene competen-
cia exclusiva en materia de aeropuer-
tos de interés general, el - momento en

. que se determinard en concreto la

competenma del Estado sera aquel en
que un concreto aeropuerto sea califi-
cado de interés general. no ¢l momen-
to en el que se fijen los criterios con
los que haya de hacerse esta califica-
cidn, pudiendo la Generalidad impug-
nar eventualmente las calificaciones
de los respectivos aeropuertos cuando
se produscan...» «pues no cabe desco-
nocer que la facultad atribuida por la
Constitucion al Estado para definir el
interés general, concepto abierto ¢ in-
determinado llamado a ser aplicado a
las respectivas materias. puede ser
controlada, frente a posibles abusos y
a posteriori por este Tribunal». La
Generalidad achacaba a los criterios -
establecidos de «amplitud y genera-
lidad».

Al analizar la dehmntacnon de las
actividades que pueden integrar la
materia aerondutica, enumerando los
servicios ‘relacionados con los aero-

. puertos, termina con el criterio gene-

ral de que «el ejercicio de las compe-
tencias estatales en materia aeronduti-
ca no puede ir en detrimento... de
competencias de ésta (la Generalidad)

‘distintas de las definidas en materia

aeroportuaria, como son las que po-

sea en materia de higiene. turismo, =~

asistencia social, trabajo.»
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71/84 (11/7) SALA SEGUNDA.

AMPARO 336/83 TRUYOL Y

SERRA

MATERIA:

Contra Resolucion del Juzgado de .

Instruccion nimero 1 de las Palmas,
relativa a inadmision de querella por
coacciones, respecto de un acuerdo
de la Confederacién Canaria de Em-
presarios requiriendo a un miembro
de su Junta Directiva sobre la necesi-
dad de contar con autorizacién de la
propia Junta para tomar parte en ac-
tividades de un partido politico.

FALLO:
Deniega el amparo.

DOCTRINA: °

Para el TC de quedar claro que el
legislador puede proteger los derechos
fundamentales penalmente, y en tal

caso, no es posible desconocer que la

proteccion penal forma parte del de-

recho fundamental mismo y que la
interpretacién de acuerdo con la
Constitucién de las normas penales
relativas a los derechos fundamenta-
les es asunto de la competencia del
propio TC. De manera que, «si se
produce... una perturbacion del dere-
cho fundamental que sea penada por
la Ley, hay un derecho del ciudadano
a esta proteccion, prevista por la Ley
62/1978, de 26 de diciembre, de pro-
teccion jurisdiccional de los derechos

“de la persona, en su seccidn 1, junto a

la garantia contencioso-administrati-
va (seccion 1) y la civil (seccion 111);
derecho que puede hacerse valer tam-
bién en ultimo término mediante el

. recurso de amparo constitucional an-

te este Tribunal».

73/84 (11/7) SALA PRIMERA. AMPARO 683/83. DIEZ DE VE-
LASCO Y VALLEJO

MATERIA:

Se impugna Sentencia del Tnbunal
Central de Trabajo de 27 de julio de
1983, relativa a Convenio Colectivo
de Cajas de Ahorro, y sus negociacio-
nes de revisién y el derecho de la
Federacion Estatal de Banca y Ahorro
de Comisiones Obreras de partlcnpar
en las mismas.

FALLO:
"Otorga el amparo.

DOCTRINA:

Reitera el TC su doctrina sobre el
contehido del derecho fundamental de
libertad sindical, reconociendo que
forma parte del mismo ¢l derecho de
los Sindicatos al ejercicio de las facul-
tades de negociacién y conflicto, ma-
tizando en ésta que «ello no. es sino
consecuencia de una consideracion del
derecho de libertad sindical, que
atiende no so6lo a su significado indi-
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vidual.... que incluye el derecho de
los trabajadores a fundar sindicatos y
afiliarse al de su eleccidn, sino tam-
bién a’ su significado colectivo. en
cuanto derecho de los sindicatos al
libre ejercicio de su actividad de cara
a la defensa y promocion de los inte-
reses econdomicos y sociales que les
son propios (art. 7 de la CE), permi-
tiendo integrar asi en ¢l contenido del
derecho la propia actividad del sindi-
cato. dentro de Ja cual la negociacién

colectiva constituye sin duda el medio
primordial de acciénn...

El TC establece unas interesantes
diferenciaciones en relacion con los
conceptos de negociacidn y revision y
administracion de un Convenio Co-
lectivo, entendiendo que la denega-
cion a la Federacion demandante del
derecho a participar en negociaciones
para la revision del Convenio colecti-
vo supone una vulneracién del dere-
cho de libertad sindical.

74/84 (11/7) SALA PRIMERA. AMPARO 74/84. ESCUDERO DEL
' CORRAL

MATERIA:

Se impugna Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Territorial de Zarago:a,
que anulaba Resoluciones de la sub-
secretaria del Ministerio de Agricultu-
.ra, Pesca y Alimentacion, y de la Di-
reccion General del Servicio Nacional
de Productos Agrarios (SENPA), en
relaciéon con la convocatoria de con-
curso de traslados entre funcionarios
del indicado Servicio.

FALLO:
Otorga el amparo.

DOCTRINA:

Reitera el TC su doctrina de que el
emplazamiento personal y directo en
el recurso contencioso-administrativo
no puede ser sustituido por el edictal
cuando el que recurre en amparo se
encontraba perfectamente identifica-
do; sefiala el TC que en el caso el

recurso contencioso-administrativo se
entablo contra las bases o baremo. de
la convocatoria realizada por circular
de concurso de traslado de provision
de vacantes, y ademas de la nulidad
del baremo pedia la nulidad de los
actos administrativos que se habian
derivado de la aplicacion del mismo

-(entre ellos el nombramiento y consi-

guiente toma de posesion del re-
currente).

No es obice para el TC que el re-
currente. al exigir el emplazamiento
personal y directo en el proceso pre-
vio no hiciera referencia directa y
expresa de las personas legitimadas
como demandadas para’ soportar su
pretension 'y que indudablemente co-
nocia, pero tal omision negligente o
deliberada no puede favorecerle, por-
que estaba obligado a respetar el pro-
ceso que el articulo 24 de la CE garan-
tiza, constituyéndose debidamente la
relacién juridico-procesal entre las .
partes genuinas. A su ves la Adminis-
tracién omitié al aportar al proceso
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-“el expediente enviar el contenido de
la resolucidn del concurso con la ad-
judicacion de nuevas plazas a los con-
cursantes, «pero (concluye el TC) en
ningin supuesto. estas ‘omisiones del
recurrente y de la Administracion
pueden producir efectos perjudicialés

para el aqui recurrente, sufriendo un

.emplazamiento indebido e ineficaz de

naturaleza subsidiaria y por edicto,
que en absoluto se conoce hubiera
llegado a su conocimiento, 'y cuyo de-

fecto "debié evitar la Sala de lns—

tancia»..

' 76/84 (30/7) PLENO INCONSTITUCIONALIDAD 35/83 TOMAS
: Y VALIENTE

MATERIA

Promowdo por el Presidente del
Gobierno de la Nacion contra el ar-
ticulo 3.1.a), de la Ley 11/1982, del
Parlamento de Catalufia, sobre crea-

~cion del Institut Cartograﬁc de Ca-
talunya.

FALLO:

Desestimatorio.

" DOCTRINA:

La Sentencia declara que la Ley
impugnada contiene una disposicion
“final que expresamente deja a salvo
«cuantas competencias puedan corres-

ponder a la Administracién Central del .

Estado». garantizando asi la pacifica
insercidn del Instituto Cartogréfico:y
de sus funciones en un subsistema —el
de la Comunidad Auténoma— que se
sitia en un sistema, ¢l ordenamiento
juridico estatal como totalidad, con

expreso reconocimiento de las compe-
tencias estatales y, aunque —sigue ra- "~

sonando.el TC—, «no es que la volun-
tad del legislador comunitario valga

como criterio de justificacion herme- .

néutico vélido, sino que la norma im-
pugnada no es inconstitucional por in-
vasion de competencias estales cuan-
do ella misma expresa que su conteni-
do deja a salvo (“se entenderd sin
perjuicio”) las competencias, cuya vio-
lacion es, para el recurrente, la causa
o motivo. de inconstitucionalidad».

" Declara también el TC que es difi-
cilisimo extraer de «normas de tan
bajo rango y naturaleza preconstitu-
cional» (se refiere a dos Ordenes mi-
nisteriales de Presidencia del Gobier-
no de 1978 y 1979) argumentos de
envergadura constitucional o utiliza-
bles en favor de una“ petlclon de
inconstitucionalidad.

Establece que la nocidn de servicio
publico no es univoca. -

Por lo que se refiere a la actividad
cartogréfica el TC expresa que tal ac-
tividad no esta definida constitucional

_ ni estatutariamente como servicio pu-

blico siendo, sin embargo, patente su
caracter instrumental en relacion con
miultiples actividades de los particula-
res y también respecto a numerosas
actividades de las Administraciones
Publicas. No es necesaria la titulari-
dad de una competencia especifica pa-
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ra que un Ente incardinado en alguna
Administracion Pablica estatal o co-
munitaria, pueda realizar aquellas ac-
tividades. incluso en cuanto incidan
en el marco de competencias estatales
de orden internacional o relativas a

la defensa; expresando. finalmente,
que tales trabajos instrumental o me-
diatamente basicos, deberan ser reali-
<ados con arreglo a las normas esta-
tales que garanticen la unicidad técni-
ca y la coordinacion.

77/84 (30/7) PLENO. CONFLICTO POSITIVO COMPETENCIA
250/82. LATORRE SEGURA )

MATERIA:

Planteado por el Gobierno de la
Nacion contra Resoluciones del De-
partamento de Politica Territorial y
Obras Publicas del Pais Vascode 2 y
3 de marzo de 1982, por las que se
aprueba el Proyecto General de Orde-
nacién Urbana de Bilbao y su comar-
ca, consistente en la inclusion de la
infraestructura viaria perteneciente a
la denominada soluciéon Ugaldebieta
y el Plan especial para la ejecucion de
esta Gltima.

FALLO:

La titularidad de la- competencia
controvertida corresponde a la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco.

DOCTRINA:

La cuestion central consiste en de-
terminar si las Resoluciones resefiadas
invaden la competencia exclusiva que
ostenta e] Estado sobre el puerto au-
tonomo de Bilbao en cuanto que en
dichas resoluciones se prevé que un
ramal de la red viaria planeada pene-
trard en el ambito de dicho puerto

10

afectando a una porcién de su zona
de servicios y de la sona maritima
terrestre.

Como doctrina general reitera el
TC la de que la atribucién de una
competencia sobre un ambito fisico
determinado no impide necesariamen-’
te que se ejerzan otras competencias
€n ese Mismo espacio; «esa concurren-
cia —afiade— es posible cuando reca-
yendo sobre el mismo espacio fisico
las competencias concurrentes tienen
distinto objeto juridico». Viniendo a
distinguir en otro momento, entre la
fase de planeamiento urbanistico y la
de ejecucion de Jos planes previstos.
También recuerda el TC que una vez
entrada en vigor la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia las competen-
cias son atribuidas por aquélla y éste,
y no por los decretos de transferencias
que sélo pueden transferir servicios
adecuados para ejercer las compe-
tencias.

Subraya e] TC que el hecho de que
el recinto portuario de Bilbao tanto

~en la zona de servicios como en la

maritima terrestre sea un bien de do-
minio publico estatal, no lleva a con-
siderarlo como una zona exenta de
las competencias de los diversos entes
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‘plblicos que las ostenten, «aparte de
que la condicién de dominio publico
no es un criterio utilizado en nuestra
Constitucion ni en ¢l EAPV... para
delimitar competencias», y que tanto
la doctrina del TS como la del Conse-
jo de Estado han sostenido de forma
inequivoca que los puertos y la zona
maritima-terrestre forman parte de!

término municipal en que estan encla-.

vados, basindose en que legalmente
todo el territorio nacional se divide
en términos municipales de forma que

no pueden quedar espacios territoria-

les excluidos en ellos, entendiendo que
esta misma doctrina hay que aplicar a
la division del territorio nacional en
Comunidades Auténomas,
cuando esta division del territorio na-

maxime -

cional en Comunidades Auténomas
es ahora total. ' :

La competencia exclusiva del Esta-
do sobre puertos de interés general
tiene, para el TC la propia realidad
del puerto y la actividad relativa al
mismo, pero no cualquier tipo de ac-
tividad que afecte al espacio fisico
que abarca un puerto. por lo que no
cabe excluir que puedan concurrir en
el espacio fisico de un puerto de inte-
rés general el ejercicio de la competen-
cia del Estado en materia de puertos
y el de la Comunidad Auténoma en
materia .urbanistica, cuando el ejerci-
cio de la competencia de la Comuni-
dad Auténoma no se interfiera en el
ejercicio de la competencia estatal ni
lo perturbe.

79/84 (30/7) SALA SEGUNDA. AMPARO 485/83. TOMAS Y
VALIENTE

MATERIA:

Contra notificacion de la resolucion
expresa de la Direccion General del
INSALUD, de 10 de marzo de 1981,
confirmatoria de otra de la Direccion
Provincial por la que. se cesa a la
recurrente en la plaza de médico. de
ambulatorio.

FALLO

Se deniega el amparo.

DOCTRINA:

. Se plantea como tema central pre-
vio la determinacién ‘del acto contra

el que se pedia el amparo, si la reso-
lucién de la Direccién General, la no-
tificacién de la misma, o, mas precisa-
mente, la advertencia en ella conteni-
da respecto al plazo para «demandar
ante la Magistratura del Trabajo», o
si, por &l contrario el objeto del recur-
so eran las sentencias pronunciadas

. por la Magistratura del Trabajo y por

la Sala Sexta del Tribunal Supremo.
Se entiende establecido el amparo

.contra la Resolucién de la Direcciéon

General del INSALUD; no obstante,

_es-interesante destacar que el TC ana-

liza si la posible indefension pudo te-
ner lugar, precisamente, en la adver-
tencia contenida al final de la resolu-
cion informando a la interesada del
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plazo que disponia para demandar.
En el fondo de la cuestion anterior
se plantea la posible confusién por el
- INSALUD de cese con despido; pero,
concluye el TC, «si el INSALUD, co-
mo parece, no identificé el cese conte-
nido en su resolucién con un despido,
la advertencia sobre los dos meses
para demandar no es errénea ni por
si misma lesiva de ningin derecho
fundamental»..

Confirma el TC la doctrina de que
para cumplir con requisito de haber
agotado la via judicial procedente al
recurrir en amparo contra resolucio-
nes administrativas «no basta con re-

"correr toda la cadena de fases proce-

sales subsiguientes a la resolucion ad-
ministrativa, sino que es necesario
plantear en aquéllas como tema cen-
tral la violacion de los derechos
fundamentales». :
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