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de lu libre circulacion de trabajadores: 2.3.1. Normativa CEE relativa a la residencia, despl iento y ex-
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cha. 2.3.3. La libre circulacion de trabajadores y los derechos sindicales de los trabajadores. 2.34. Los
mecanismos reguladores de los mercados de empleo. El sistema SEDOC. 2.3.5. Normativa CEE sobre esco-
larizacion de los hijos e intercambio de jovenes trabajadores en el interior de la Comunidad Econdmica Euro-
pea. 2.4, La posicion comunitaria respecto a los emigrantes de paises terceros. 2.5. Sintesis final sobre los
efectos en Espaiia de la libre circulacion de trabajodores.—3. LA FORMACION PROFESIONAL.—4. LA SE-
GURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES EMIGRANTES: 4.1. Los principios fundamentales. 4.2. Las re-
percusiones en Espaiia de la normativa comunitaria en materia de Seguridad Social.—5. EL FONDO SOCIAL
EUROPEOQ: 5.1. Naruraleza y alcance del Fondo Social Europeo. 5.2. El Fondo Sacial Europeo y la inte-
gracién de Esparia en la CEE.—6. EL PROGRAMA DE ACCION SOCIAL: 6.1. Realizacion del pleno emplea.
6.2. Mejora de las condiciones de vida y trabajo: 6.2.1. La equiparacidn socio-laboral de la mujer acti-
va. 6.2.2. Mejores condiciones de trabajo. 6.2.3. Alencion a colectivos especiales por parte de la Comu-
nidad. 6.2.4. Refuerzo de la prevencion de los accidentes laborales y de la proteccion a la salud. 6.3. De-
sarrollo de la participacién de los interlocutores sociales y de los trabajadores: 6.3.1. Desarrollo de la partici-
pacion de 1os interlocutores sociales en las decisiones comunitarias. 6.3.2. Desarrollo de la participacion de
los trabajadores en la vida de las empresas. 6.4. Andlisis general de los previsibles efectos en Espaia de la
aplicacién del Programa de Accién Social de la CEE.—7. ENCUESTAS Y ESTADISTICAS.—8. ORGANISMO
DE PARTICIPACION E INSTITUCIONES.—9. LA NEGOCIACION DEL CAPITULO SOCIAL: 9.1. El documento
espatiol de negociacién. 9.2. La postura comuntiaria en el Capitulo Social. 9.3. Otros mecanismos de nego-
ciacion en el Capitulo Social. 9.4. La situacién actual de la negociacion en el Capitulo Social: 9.4.1. La po-
sicion comunitaria. 9.4.2. La posicion espaiiola. 9.5. Consideraciones finales.

Es imprescindible, al abordar este tema, hacer algunas precisiones
para fijar el alcance del estudio y sus posible limitaciones conceptuales y
cronologicas.

Es primer lugar, hay que advertir que el Capitulo Social ain no esta
21
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cerrado y algunos de sus extremos son objeto de vivas discusiones dentro
del proceso de negociacion. Si bien es cierto que la mayor parte del anali-
sis del derecho derivado ha sido efectuado y, en consecuencia, se ha pre-
visto la asuncion por Espafia del acquis social comunitario, quedan pen-
dientes algunos puntos de enorme trascendencia que pueden modificar la
normativa social espafiola en temas de interés como los referidos a la li-
bre circulacion de trabajadores.

En el presente estudio, solo superficialmente se aludira al contenido
concreto y sustantivo de las diferentes normas sociales, debido a que su
analisis pormenorizado ha sido realizado en otro nimero de esta misma
publicacion (1). No obstante, sera imprescindible hacer una mencién a los
contenidos normativos mas importantes para la correcta comprension de
las repercusiones y los previsibles cambios en Espafia originados por el
ingreso en las Comunidades Europeas. Por otra parte, el contenido de de-
terminados actos comunitarios —en especial los dictados mas reciente-
mente— marcaran las pautas de actuacion en nuestro pais cuando, por
su rango normativo, no tengan una aplicacion directa o inmediata.

Finalmente, tampoco debe esperarse un catilogo pormenorizado de
todas las disposiciones que debieran ser objeto de modificacion o de
aquellas que debieran dictarse para el desarrollo de los actos comunita-
rios correspondientes. Se trata mas bien de dar una vision general que fije
el contexto socio-politico y legal en el que tendran cabida las disposicio-
nes comunitarias que, como es bien sabido, constituiran en mayor o me-
nor grado, parte del sistema juridico espaiiol.

Con caracter general, podemos adelantar que, en el area social, las re-
percusiones de la entrada de Espaiia en la CEE seran minimas debido a
que, por circunstancias de distinta y contrapuesta indole que no es el mo-
mento de especificar, la legislacion social espafiola se puede considerar
como avanzada y en linea con los principios vigentes en la mayor parte
de los Paises comunitarios. Posiblemente, mas que cambios formales, a
los que, por supuesto, mas adelante se aludira, se tratara de un cambio
de mentalidad y de una nueva forma de actuar ante determinadas cir-
cunstancias, mas en consonancia con el «nuevo talante europeo».

(1) Véase DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA nim,.185. Numero extraordinario de enero-mar-
2o 1980.
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1. Consideraciones generales acerca de la politica social comunitaria

Hemos escrito en otras ocasiones (2) que seria descorazonador efec-
tuar un balance en el que se considerara por un lado, las realizaciones co-
munitarias en el ambito social y, por otra parte, se entreviera lo que
«queda por hacer» en este campo. En otros términos, 1o «comunitariza-
do» es poco en relacion a la multitud de normas vigentes en los distintos
Estados miembros que tratan de forma diferente temas clasicos del sector
social. Ahora bien, la importancia de la politica social CEE no radica
tanto en las normas que, aprobadas por las instancias correspondientes,
pudieran tener vigencia general, sino en lo que pudiéramos denominar
efecto «6smosis» o ejemplificador. Nos referimos a que las normas aplica-
bles en ‘alguno de los Estados tienden a ser imitadas en los restantes ya
que afectan a los trabajadores de una forma directa y, como es bien sabi-
do, la irrenunciabilidad e irreversibilidad son caracteristicas esenciales de
los logros conseguidos, a lo largo del tiempo, en material social.

En el marco comunitario, como indican Ribas, Jonczy y Seché (3), «el
considerable desarrollo de las migraciones, algunas en condiciones drama-
ticas, el fondo comin de civilizacion y la toma de conciencia a la solidari-
dad que une a los Estados europeos, debia conducir a dar, en el marco
europeo, una importancia muy particular al derecho social internacional».

Hoy, y pese a las buenas intenciones, la politica social es una de las
menos desarrolladas en el ambito CEE debido a su subsidiariedad en re-
lacion a los temas econémicos y solo cobroé relieve cuando la crisis econo-
mica afecté a todos los paises y el incrmeneto de las tasas de paro asi
como el descenso en el nivel y la calidad de vida fueron un hecho genera-
lizado. En este sentido, la Resolucion del Consejo de 28 de enero de 1974,

_ sobre el Programa de Accion Social, fijo las lineas directrices sobre las
que se asienta la vigente politica social comunitaria, siendo sus objetivos:
- la realizacion del pleno y mejor empleo, la participacion creciente de las
fuerzas sociales, la atencion prioritaria a colectivos especiales y margina-
dos y la armonizacion de legislaciones en materia laboral y de seguridad
social, ideas que hoy se recogen en el proyecto francés de un «espacio so-
cial europeo» que es verdaderamente sugerente aunque de muy dificil rea-

(2) Véase J. A. Perepo: La Politica Social Comunitaria, sus repercusiones en Espafia.
«Emigracién y Mercado Comun», de proxima aparicion.

(3) RuBas, Jonczy y SECHE: Derecho Social Europeo. Instituto de Estudios Laborales. Ma-
drid, 1980, p. 16.
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lizacion por mor de los intereses particulares de alguno de los Estados
miembros (4).

En el intento de hacer un breve resumen de la politica social comuni-
taria que nos sirva como marco de referencia general sefalaremos que el
mas relevante logro alcanzado hasta el momento, es la libre circulacion
de los trabajadores que exije para su desarrollo una serie de normas de
Seguridad Social para los trabajadores emigrantes y miembros de sus fa-
milias que se desplazan en el interior de la CEE y un Sistema Europeo de
compensacion de ofertas y demandas de empleo (SEDOC).

El Fondo Social Europeo es el instrumento de primera magnitud para
la puesta en practica de la Politica Social, si bien se ha revelado muy in-
suficiente y adolece de graves limitaciones, aunque es obvio que tiene una
gran importancia para Espafa, habida cuenta los proyectos sociales sus-
ceptibles de ser cofinanciados por €l.

La normativa CEE relativa a la Formacion Profesional es, también,

(4) Los objetivos fundamentales del Espacio Social Europeo que, en nuestra opinion,

marcaran las pautas de actuacion para la proxima década, son:

1.° Prionidad al empleo, dentro de la politica social comunitaria, mediante:

— La confrontacion y armonizacion de las distintas politicas nacionales, creando organis-
mos de evaluacidn mas eficaces que los actualmente existentes y que complementarian
la actuacion del Comité Permanente de Empleo.

— Utilizacion de todos los instrumentos comunitarios y en especial del Fondo Social Euro-
peo para fomentar la creacion de empleos, impulsando la realizacion de actividades nue-
vas, potenciando a las pequefias y medianas empresas y las iniciativas locales de empleo.

— Ordenacion y reduccion del tiempo de trabajo y ensayo de nuevas formulas (trabajo
temporal, trabajo a tiempo parcial, etc.) que, apoyadas en la Resolucién de 22 de no-
viembre de 1979, permitan una mayor flexibilidad y, a la larga, un incremento de los ac-
tivos ocupados.

— Reconversion y adaptacién de nuevas tecnologias, en intima colaboracion con los pro-
yectos de formacion profesional.

— Realizacion de acciones piloto que fomenten el empleo de colectivos especiales, priorita-
riamente minusvalidos y parados de larga duracion.

— Estudio de nuevas acciones para mejorar las condiciones de trabajo e higiene.

2.° Intensificacion del dialogo social mediante:

— Incremento de la participacion de los trabajadores en los trabajos comunitarios, organi-
zando reuniones al respecto de los organos ya existentes y constituyendo nuevos comités
paéita)rios (¢j. en los sectores en restructuracion y en los sectores tecnologicamente avan-
zados

— Necesidad de promover y mejorar el didlogo social en los ambitos de interés comin a
través de la mejora de la informacién y de la consulta de los trabajadores en las socieda-

' des de estructura compieja y empresas multinacionales. Asimismo, creacion y armoniza-
cion de formas institucionalizadas de consulta sobre las consecuencias de la introduc-
cion de nuevas tecnologias en la produccion y generalizacion, en los Estados miembros,
del balance social de la empresa y desarrollo de los programas de intercambio de jove-
nes.

3.° Mejora de la cooperacion y concertacion en materia de proteccion social mediante:

— Realizacién de un presupuesto social europeo.

— Coordinacion de las legislaciones en materia de Seguridad Social, asi como proteccion
de los trabajadores emigrantes y supresion progresiva de las discriminaciones entre hom-
bres y mujeres.
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relevante en cuanto instrumento potencial de la libre circulacion de traba-
jadores y sera analizada desde esa perspectiva.

Otro «gran mundo» de la Politica Social es la denominada «armoniza-
cion de legislaciones en materia social», que puede centrarse en la norma-
tiva referida a:

— equiparacion hombre-mujer en materia de acceso al empleo, con-
diciones de trabajo y seguridad social;

— derechos a los trabajadores en el caso de transferencia de empre-
sas, establecimientos o partes de los mismos;

— proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia
del empleador;

— normativa relativa a la Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo.

Cabe destacar, también, las pautas de comportamiento que la Comu- -
nidad ha fijado en materia de ordenacion del mercado de trabajo, lucha
contra el paro, atencion a los problemas laborales de los jovenes, integra-
cion laboral de minusvalidos, fijacion de jornada laboral y vacaciones, et-
cétera. '

Finalmente, hay que aludir a las importantes normas comunitarias,
actualmente en fase de proyecto, que hacen referencia, basicamente, a la
distribucion del tiempo de trabajo (trabajo a tiempo parcial, trabajo tem-
poral, etc.), asi como a la edad de retiro, participacion de los trabajadores
en la empresa, fomento del trabajo de los jovenes, etc. -

Para terminar esta introduccion hay que observar que en los temas so-
ciales, por tratarse de temas conflictivos y de enorme repercusion en la
opinion publica, la Comunidad se encuentra con crecientes dificultades
para dictar nuevas normas aprobadas por todos los Estados miembros.
No obstante, en muchas ocasiones, lo que no ha sido posible «comunita-
rizar» es aceptado por los distintos Estados miembros con las debidas
matizaciones y adecuaciones a su propia realidad y lo que, a nivel comu-
nitario, es un mero proyecto se convierte en derecho positivo en gran par-
te de los Estados. Quizas ello justifica el presente estudio y explica la ne-
cesidad de tener un marco de referencia para efectuar en su momento las
adaptaciones adecuadas dentro del sistema normativo espafiol.

En los epigrafes siguientes nos referiremos a todos los componentes
mencionados de la Politica Social Comunitaria haciendo especial hinca-
pié en la Libre Circulacion de Trabajadores por entender que, siendo
como ya se ha dicho el principal logro en materia social, su adopcion
puede tener mayores repercusiones para Espafia dentro y fuera de nues-
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tras fronteras, afectando de forma muy especial a nuestro colectivo emi-
grante.

2. La libre circulacion de trabajadores

2.1. APROXIMACION CONCEPTUAL

La libre circulacion de personas, como indican Plender y Pérez San-
tos (5), «es un objetivo aparentemente tan s6lo econdmico, pero a la vez,
también social del proyecto comunitario. La:libre circulacién de personas
es uno de los fundamentos de la Comunidad Europea y constituye una
manifestacion del principio de no discriminacion entre los ciudadanos de
los Estados miembros en base a su nacionalidad (art. 7 del Tratado
CEE)». '

La libre circulacion de trabajadores debe ser considerada en su doble
vertiente de normativa afectante a colectivos potencialmente migratorios
asi como a los trabajadores y miembros de sus familias que ya ejercen un
trabajo en territorio comunitario o en Espafia.

Si buscamos una definicion concreta de la libre circulacién de trabaja-
dores en su sentido actual, mas que encontrarla en los articulos 48 a 51
del Tratado CEE, que establecen los principios generales, tendremos que
mencionar el articulo 1.°del Reglamento 1612/68, del Consejo, de 15 de
octubre de 1968, relativo a la libre circulacion de los trabajadores en el
interior de la Comunidad, que dice asi: ‘

«Todo subdito de un Estado miembro, sea cual fuere su residencia,
tiene el derecho de acceder a una actividad salarial y de ejercerla en el
territorio de otro Estado miembro, de acuerdo con las disposiciones le-
gislativas, reglamentarias y administrativas que rigen el empleo de los
trabajadores nacionales en este Estado.»

Respecto a cual es el contenido de la libre circulacion de trabajadores,
el articulo 48 del Tratado CEE y el Reglamento 1612/68 enumeran los
derechos que connota:

— Derecho a responder a empleos efectivamente ofrecidos (la expre-
sion practica es la expedicion de un documento denominado tarjeta de
residencia de subdito de un Estado miembro de la CEE de concesion
casi automatica si se cumplen los minimos requisitos establecidos).

(5) PLENDER y PEREZ SANTOS: Introduccion al Derecho Comunitario Europeo, Ed. Civitas.
Madrid, 1984, p. 119.
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— Derecho a desplazarse libremente, a efectos de ocupar un puesto
de trabajo, por el territorio de los Estados miembros (aunque las perso-
nas pueden ser invitadas a abandonar el pais correspondiente, transcu-
rridos tres meses sin haber obtenido un empleo).

— Derecho a residir en uno de los Estados miembros a fin de ejercer
alli un empleo conforme a las disposiciones legislativas reglamentarias y
administrativas que regulan el empleo de los trabajadores nacionales (ar-
ticulo 1 del Reglamento 1612 que se comenta mas adelante).

— Igualdad de trato con los trabajadores nacionales en el acceso al
empleo beneficiandose de la misma prioridad.

— Igualdad de trato en el ejercicio del empleo (condiciones de traba-
jo, prestaciones de Seguridad Social, salario, despido, reempleo, ventajas
fiscales, ensefianza y formacion profesional, acceso a vivienda, afiliacion
y ejercicio del derecho sindical, etc.).

— Derecho de permanencia, en las condiciones fijadas por los regla-
mentos de aplicacion, en el territorio de un Estado miembro después de
haber ocupado un empleo.

Por lo que respecta a la familia del trabajador, la Comunidad fue ple-
namente consciente de que no cabia hablar de una libre circulacion de
trabajadores si quedaba coartada y condicionada por la imposibilidad del
acceso al empleo de los miembros de la familia. En este sentido, el articu-
lo 10 del citado Reglamento 1612/68 establece la reagrupacion familiar
con derecho a empleo, con la unica condicion de que el trabajador dis-
ponga de un alojamiento considerado normal para los trabajadores na-
cionales en la region en que esté implicado.

Ademas, en el articulo 11, se explicita que el conyuge y los hijos me-
nores de veintiin afios o a cargo del trabajador de un Estado miembro
tienen el derecho de acceder a toda actividad asalariada, aun cuando ellos
no tuvieran la nacionalidad de un Estado miembro.

Esta reagrupacion familiar con derecho a empleo es uno de los logros
mas importantes del Derecho Social Internacional y es un claro ¢jemplo
a seguir en los sistemas normativos de otras instancias institucionales de
caracter supranacional que se ocupan de temas afines.

A nuestros efectos, debe pensarse en la enorme trascendencia que esta
disposicion tiene para la mano de obra espaifiola residente en paises co-
munitarios que pueden perfeccionar asi su proceso migratorio, logrando
una insercién total en los paises de acogida o, en otro caso, conseguir
unos ingresos acumulados que les permitan un retorno digno y con las
suficientes garantias de diversa indole.

.
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2.2. LAS LIMITACIONES A LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES

No pareceria serio que una vez establecida la libre circulacion de tra-
bajadores la propia Comunidad hubiera fijado unos mecanismos limitati-
vos que la convirtieran en algo practicamente inoperante. En consecuen-
cia, dos son las Unicas restricciones importantes a la libre circulacion: por
una parte, la reserva del articulo 48.3 del Tratado de Roma «por razones
de orden piblico, de seguridad puablica y de sanidad»; por otra parte, la
limitacion del articulo 48.4 al sefialar, en forma taxativa, que «las disposi-
ciones del presente articulo no son aplicables a los empleos en la Admi-
nistracion Publica». )

La Directiva de 25 de febrero de 1964, aplicada tanto a los trabajado-
res asalariados como no asalariados e incluso a los miembros de su fami-
lia, sefiald, que la clausula de orden publico, seguridad publica y sanidad
publica no puede utilizarse «con fines economicos» (art. 2.°.2) y el Tribu-
nal de Justicia ha establecido que los citados motivos deberan estar fun-
dados exclusivamente, en el comportamiento personal del individuo a que
se aplican y la sola existencia de condenas penales no podra motivar
automaticamente estas medidas; asimismo, la caducidad del documento
de identidad que haya permitido la entrada en el pais de acogida y la ex-
pedicion del titulo de residencia no podra justificar el alejamiento del te-
rritorio.

Por lo que respecta a razones de sanidad publica, el art. 4.°de la men-
cionada Directiva remite a las enfermedades incluidas en el Anexo a la
misma como «las unicas enfermedades o dolencias que pueden justificar
la denegacion de entrada en el territorio o de expedicion del primer titulo
de residencia», no pudiéndose justificar la denegacion de la renovacion
del titulo de residencia o el alejamiento del territorio cuando las enferme-
dades sobrevengan después de la expedicion del primer titulo de residen-
cia (art. 4.°.3) (6).

2.3. LAS REPERCUSIONES NORMATIVAS EN ESPANA DE LA IMPLANTACION
DE LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES

De cuanto antecede se desprende la importancia que para los trabaja-
dores espafioles en el extranjero tiene la asuncién plena del concepto de
libre circulacion de trabajadores por cuanto evitara todo tipo de discrimi-

(6) No se puede considerar como limitacion, en sentido estricto, la exigencia del conoci-
miento del idioma correspondiente para el desempeiio normal del puesto de trabajo asignado.
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nacion y facilitara el desplazamiento de los familiares, permitiendo, en su
caso, una insercion plena en los paises de acogida. Como contrapartida,
destacaremos la importante problematica que originara en Espafia la in-
corporacion de nacionales de Paises comunitarios a nuestro mercado de
trabajo asi como la de los miembros de su familia que, con frecuencia, se
efectiia sin cumplir con los requisitos legales establecidos en Espaiia.

La opinion espaiiola y el legislador deben considerar que, una vez fi-
nalizado el periodo transitorio que, previsiblemente, se establecera para la
adopcidn plena de la libre circulacion de trabajadores, todas las obliga-
ciones dimanantes de las normas que con caracter general hemos exami-
nado deben ser incorporadas en nuestras propias disposiciones internas
en aquellos casos en que no tuvieran una aplicabilidad directa en Espaia
y, a contrario, deberan desaparecer aqueilas normas espafolas incompati-
bles con las anteriores.

Una vez considerado el contenido conceptual de la libre circulacion de
trabajadores, analizaremos las repercusiones que pudieran tener en el or-
denamiento juridico espafiol.

Alguna de las normas que a continuacion se citan solo debera modifi-
carse a la finalizacion del periodo transitorio de siete afios que supone-
mos se acordara en este ambito y que estimamos es, en principio, benefi-
cioso para todos, habida cuenta los necesarios reajustes en los mercados
internos que eviten distorsiones graves y situaciones de dificil solucion,
incrementando las ya de por si altas tasas de paro de cada pais.

En esta ocasion, y teniendo en cuenta la especificidad e importancia
de la libre circulacion de trabajadores, analizaremos las normas comuni-
tarias de mayor relieve al respecto y su incidencia en la legislacion espa-
fiola.

2.3.1. Normativa CEE relativa a la residencia, desplazamiento y
expulsion de extranjeros (7)

Los preceptos comunitarios en la materia que, como se recordara, fa-
cilitan en grado sumo la posibilidad de acceso a los distintos paises, ga-

(7) Las mas importantes normas CEE al respecto son:

— Directiva 64/228/CEE, de 25 de febrero, para la coordinacion de medidas especiales des-
tinadas a extranjeros en materia de desplazamiento y residencia, justificadas por razones
de orden publico, de seguridad publica y de salud piblica.

— Directiva 68/360/CEE, de 15 de octubre, relativa a la supresion de restricciones a los
desplazamientos y a la estancia de los trabajadores en los Estados miembros asi como
a su familia en el interior de la Comunidad.
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rantizan la estancia incluso después de haber tenido un empleo y limitan
enormemente la posibilidad de expulsion. En Espafia afectaran entre
otras, a las siguientes disposiciones:

— Decreto 522/74, de 14 de febrero, sobre régimen de entrada, per-
manencia y salida del territorio espaiiol.

— Real Decreto 1031/1980, de 3 mayo, sobre concesion y prorroga
de permisos de trabajo y permanencia y autorizaciones de residencia.

— Circular 1/78 de la Direccion General de Empleo y Promocion
Social dando instrucciones sobre concesiOn de permisos de trabajo y
autorizaciones de residencia a extranjeros. . .

— Circular 2896, de la Direccion General de Asuntos Consulares,
dando normas de expedicion de visados a extranjeros que pretendan
permanecer en Espafia por periodo superior a noventa dias.

No cabe aqui la glosa de las disposiciones espafiolas pero si cabe de-
cir, con caracter general, que todas ellas se basan en la limitacién de las
concesiones de residencia, supeditandolas a razones econémicas (situacién
de los correspondientes mercados de trabajo) y dando prioridad total a
los trabajadores espaiioles sobre los extranjeros.

Desde el momento de finalizacion del periodo transitorio, en Espafia de-
bera permitirse la entrada a los beneficiarios del Reglamento 1612 con la
simple presentacion de una tarjeta de identidad. Asimismo, las posibles
causas actuales de expulsion —actividades contrarias al orden publico,
forma de vida, conducta o relaciones improcedentes— (a las que, en ho-
nor a la verdad soOlo se recurre excepcionalmente) deberan restringirse a
las ya mencionadas antes (orden publico, seguridad publica y sanidad pu-
blica), siguiendo las pautas de clara restrictividad emanadas del Tribunal
de Justicia. _

En Espafia seria necesario crear la carta de residencia de subdito de

— Reglamento 1251/70 de la Comision, de 29 de junio, relativo al derecho de los trabaja-
d?res a residir en el territorio de un Estado miembro después de haber ocupado un em-
pleo.

— Directiva del Consejo, de 18 de mayo de 1972, 72/194/CEE, por la que se extiende a los
trabajadores que ejercen el derecho de residencia después de haber ocupado un empleo,
el campo de aplicacion de la directiva 64/224.

— Tema de especial importancia pese a su bajo rango normativo, puede ser la declaracion
de 25 de marzo de 1969 de los representantes de los Gobiernos de los Estados miem-
bros, relativa a los refugiados, que recomienda «que la entrada en sus territorios, para
ejercer una actividad asalariada, de los refugiados segan la Convencion de 1951 y esta-
blecidos en el territorio de otro Estado miembro, debe ser analizada con especial favor».

En Espafia no es previsible se originen graves problemas ya que Espaiia ha ratificado la

Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el Proto-
colo de Nueva York de 31 de enero de 1967.
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un Estado miembro de la CEE y es evidente que la nueva ley de extranje-
ria y las disposiciones reglamentarias que la desarrollen deberan recoger
la situacion prioritaria de los nacionales de paises comunitarios o, al me-
nos, deberan dejar bien abierta la insercion normativa directa de los actos
comunitarios de referencia.

No debe olvidarse, por ultimo, que, en todo caso, los nacionales de
los paises miembros tendrian la misma posibilidad que cualquier ciudada-
no espafiol para presentar los recursos correspondientes.

La aplicacion del derecho de residencia, después de haber tenido un
empleo, no parece presentar problemas técnicos especiales en Espaiia, sal-
vo pequefias modificaciones sobre regulacion de tasas que, por supuesto,
no entrafarian dificultades mayores.

2.3.2. Normativa CEE relativa a la libre circulacion de trabajadores pro-
piamente dicha

La norma comunitaria de mayor relevancia que instaura el sistema de
la libre circulacion de trabajadores es el Reglamento 1612/68 del Consejo,
de 15 octubre de 1968, que afectard a miltiples disposiciones espafiolas
hoy vigentes, en unos casos desde la adhesion y, en lo que respecta al ac-
ceso al empleo y posiblemente en materia de empleo de familiares, una
vez transcurrido los plazos correspondientes de adaptacion.

Las disposiciones espaiiolas que se veran afectadas seran las siguientes:

— Ley 29/68, de 20 junio, que fija las exacciones por expedicion de
permisos de trabajo a subditos extranjeros (modificado por Decreto-ley
26/77, de 24 mayo, que revisa las tasas y tributos parafiscales).

— Decreto 1870/68, de 27 julio, por el que se regula el empleo, regi-
men de trabajo y establecimiento de los extranjeros en Espafia.

— Tratado de establecimiento Hispano-Aleman de 1970.

— Decreto 522/74, de 14 febrero, que regula el régimen de entrada,
permanencia y salida en el territorio espafiol de los extranjeros en gene-
ral.

— Real Decreto 1617/78, de 2 junio, por el que se autoriza al direc-
tor general de Seguridad a delegar en los gobernadores civiles las facul-
tades que le corresponden en materia de entrada, permanencia y salida
de extranjeros. )

— Instrumento de adhesion de Espaiia a la Convencion del Estatuto
de los Refugiados, de 22 de julio 1978, hecho en Ginebra el 18 julio
1951, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, hecho en New-
York el 31 de enero de 1967.
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— Circular 1/78, de la Direccion General de Empleo y Promocion
Social, dando instrucciones sobre concesion de permisos de traba_po y
autorizaciones de residencia a extranjeros

— Circular 2896, de la Direccion General de Asuntos Consulares,
dando normas de expedicion de visados a extranjeros que pretendan
permanecer en Espafia por periodos superiores a 90 dias.

— Orden de 4 de octubre 1979 por la que se regula la concesion de
permisos de trabajo de validez restringida a extranjeros.

— Real Decreto 1031/1980, de 3 mayo, sobre concesion y prorroga
de permisos de trabajo y permanencia y autorizaciones de residencia.

— Asimismo pueden verse afectadas las disposiciones espafiolas que
otorgan un régimen preferencial en materia de permisos de trabajo a na-
cionales de Estados que tengan o hayan tenido vinculos especiales con
Espaiia.

De todas las disposiciones precedentes cabe destacar el necesario cam-
bio de normativa referida a la concesiéon de permisos de trabajo (dado
que estan exentos de tal necesidad los trabajadores provenientes de paises
comunitarios) y en especial del Decreto 1870/68, de 27 de julio (por el
que se regulan el empleo, régimen de trabajo y el establecimiento de ex-
tranjeros en Espaiia), que supedita la concesiéon de permisos de trabajo a
extranjeros a que ningin espafiol manifieste el deseo de ocupar el puesto
solicitado y acredite reunir la competencia precisa para su desempeiio.

Evidentemente, Espafia debera equiparar a los trabajadores espatfioles
con los comunitarios, en materia de concesiéon de permisos de trabajo, al
finalizar el periodo transitorio que se establezca, aunque, como indica
Francisco Javier Casas (8), «no se comprende muy bien la politica de
puertas abiertas seguida en materia de concesion de permisos de trabajo
cuando los paises europeos tienen desde 1974 practicamente bloqueada la
contratacion de trabajadores espafioles».

En relacion a los permisos de trabajo por cuenta propia, ¢l Real Decre-
to 1884/78, de 26 de julio, seiiala como criterios que deben ser tenidos en
cuenta los de repercusion del establecimiento proyectado en materia de
creacion de puestos de trabajo, el grado de saturacion de la zona y la re-
ciprocidad en los paises de extraccion de los solicitantes.

En relacion a la igualdad de trato que recogen los articulos 7.°a 10 del
Reglamento 1612, podemos seiialar que, con caracter formal, el articulo
8.2 del Decreto 1870/68 establece el principio de no discriminacion en

(8) Francisco JAVIER Casas: «Trabajadores extranjeros en Espafia bajo la optlca de adhe-
sion a la CEE». Revista de Instituciones Europeas, vol. 8 nim.1, enero 1984, p. 7.
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cuanto «al salario y demas condiciones de trabajo, que no podran ser in-
feriores a los fijados para los trabajadores espafioles en similares circuns-
tancias». Ademas, el Estatuto de los Trabajadores se aplica también con
caracter generalizado, salvo alguna excepcion que en él se explicita.

Pese a cuanto antecede, la doctrina se muestra excéptica en relacion a
la similitud de la no discriminacién comunitaria y espafiola (que para
muchos, no irila mas alla de la igualdad salarial) habida cuenta que, por
ejemplo, el articulo 13 del citado Decreto establece que «cuando una em-
presa sea autorizada para realizar despidos, se efecuaran éstos dentro de
cada categoria profesional empezando por el personal extranjero» y no
cabe hablar en la actualidad de las mismas ventajas sociales y fiscales, ni
de similar orientacion profesional, readaptacion y aprendizaje, ni se bene-
fician de todas las ventajas concedidas a los trabajadores nacionales en
materia de alojamiento, despidos, etc. (segin se propugna por el articulo
9.°del Reglamento 1612/68).

A la vista de la normativa espaifiola y, en concreto, del arbitrio reco-
nocido del Ministerio de Trabajo, que condiciona la concesion de permi-
sos de trabajo a su evaluacion de la situacion nacional de empleo, «parece
inexcusable la unificaciéon y actualizacion en un unico cuerpo legal de la
normativa en materia de residencia y trabajo de extranjeros en Espafia» (9).

2.3.3. La libre circulacion de trabajadores y los derechos sindicales de los
trabajadores

El Reglamento 312/76 CEE, amplia las posibilidades sindicales de los
trabajadores que se desplazan en el interior de la Comunidad en orden a
poder participar en los organos de gestion del sindicato, figurar como
miembro en los organos de representacion de la empresa, etc.

En Espaiia, las dificultades que antes podrian encontrarse (pues se
exigia el principio de reciprocidad para ser elegido en las elecciones a Co-
mité de Empresa) parecen han sido solventadas a través de la reforma del
articulo 69 del Estatuto de los Trabajadores.

La Ley Sindical de 1984, pendiente de recurso ante el Tribunal Cons-
titucional, confirma y recoge los preceptos comunitarios.

(9) Francisco Javier Casas: Véase op. cit., anteriormente, p. 75.
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2.3.4. Los mecanismos reguladores de los mercados de empleo. El sistema
SEDOC

La libre circulacién no seria viable sin un instrumento que, a modo de
oficina de empleo a nivel CEE, posibilitara el intercambio de ofertas y de-
mandas.

En el afio 1968, y a través del Reglamento 1612, se establecié un sis-
tema de colaboracion entre los distintos Estados miembros y de éstos con
la Comision para lograr un ajuste adecuado del mercado de trabajo, al
procurar la puesta en contacto y compensacién de ofertas y demandas de
empleo a nivel comunitario.

El sistema de compensacién permite hacer viable la prioridad comuni-
taria para la ocupacion de los puestos de trabajo disponibles, si bien la
tedrica preferencia esta siendo cuestionada dado que en la practica, fre-
cuentemente, los distintos paises han contratado mano de obra proceden-
te de paises terceros por resultar mas barata y, por otra parte, presentar
menores exigencias relativas a condiciones de trabajo. El SEDOC, puesto
en funcionamiento por una Decision de la Comision de 8 de diciembre de
1972, se encuentra en una fase de experimentacion y, hasta el momento,
sus acciones han sido limitadas y realmente costosas.

En relacion al SEDOC, en nuestro pais debe prepararse la infraestruc-
tura informativa adecuada que permita (incluso antes de la adhesion) el
correcto funcionamiento del sistema y, muy en especial, deben homoge-
neizarse los codigos y nomenclaturas correspondientes (10).

2.3.5. Normativa CEFE sobre escolarizacion de los hijos e intercambio de
Jovenes trabajadores en el interior de la Comunidad Econémica
Europea

La directiva 77/486 del Consejo, de 27 de julio, viene a reforzar la
igualdad de trato a que se hace referencia en ¢l Reglamento 1612, a fin

(10) No entraremos aqui en el analisis de la convalidacion de titulos que es prerrequisito
del ejercicio de muchas actividades. Baste recordar que en la Comunidad, a nivel superior, so-
lamente estan debidamente homologadas las especialidades sanitarias y hasta cierto punto el
ejercicio de la abogacia, al menos en calidad de asesores juridicos.

Se han aprobado directivas sobre acceso a actividades que no son de profesiones liberales,
particularmente referidas a transportistas de carretera, profesionales, peluqueros, etc., pero se
trata exclusivamente de establecer una cierta correspondencia en las condiciones de acceso a la
profesion en los paises miembros.

A nivel de cualificacién profesional, base indudable por el correcto desarrollo del sistema
SEDOC, s6lo se han realizado estudios piloto propiciados por el Centro de Estudios de For-
macion Profesional, ubicado en Berlin.
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de situar a los hijos de los trabajadores emigrantes en las mismas condi-
ciones que los de los nacionales, al brindarles las mejores posibilidades de
formacion cultural y profesional.

Las medidas concretas que Espaiia, al igual que el resto de paises
CEE, debera aplicar desde la adhesion van dirigidas, fundamentalmente,
a la ensefianza del idioma del pais receptor para posibilitar su rapida inte-
gracion y el acceso a la ensefianza normal.

Ademas, se propugna la ensefianza de la lengua y de la cultura de ori-
gen lo que obligara a determinados esfuerzos en Espaiia si bien y como
se apunta en un estudio basico realizado por el Ministerio de Trabajo (11),
el problema es mas aparente que real dada las caracteristicas socio-eco-
némicas de los emigrantes comunitarios en Espaiia.

En esta misma area educativa, también debe mencionarse la Decision
79/642 CEE del Consejo que establece un Programa comiin para facilitar
el intercambio de jovenes trabajadores en el interior de la Comunidad y
que no parece plantear mayores dificultades en nuestro pais dado que ya
se realizan determinadas actuaciones al respecto, que deberan incremen-
tarse ofreciendo posibilidades formativas a jovenes comunitarios, favore-
ciendo su toma de conciencia de los problemas del mundo laboral y po-
tenciando su puesta en contacto con los medios profesionales oportunos.

2.4. LA POSICION COMUNITARIA RESPECTO A LOS EMIGRANTES DE PAISES
TERCEROS

La libre circulaciéon de trajadores no se agota, como es obvio, en las
disposiciones que hemos considerado sino que se manifiesta también en la
actitud de la CEE en relacion a los colectivos emigrantes de paises terce-
ros y merece la pena que dediquemos unas lineas al tema, a fin de anali-
zar la actitud potencial de Espaiia en relacion a los nacionales de paises
terceros si siguiera las pautas comunitarias en ese campo.

El Consejo, en el afio 1972, consideré como prioritario la elaboraciéon
de un programa en favor de los colectivos emigrantes para mejorar las
condiciones de la libre circulacion de trabajadores (incluidos en los aspec-
tos relativos a su seguridad social), procurar una asistencia eficaz en los
distintos momentos del proceso emigratorio (acogida, vivienda, servicios
sociales, escolarizacion de los nifios, etc.) y realizar la igualdad de trato

(11) Véase estudio sobre repercusiones normativas realizado en el seno del Instituto de
Estudios Laborales y de la Segunidad Social. Madrid, 1984.
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entre los trabajadores comunitarios y extracomunitarios en materia de
condiciones de vida y trabajo.

La Comision trabajé sobre las lineas a las que acabamos de hacer re-
ferencia preparando un ambicioso programa que, no obstante, no tuvo
ningun reflejo normativo posterior. .

Las nuevas circunstancias socio-economicas, derivadas de la gran cri-
sis del 73, hicieron que los objetivos fijados en los afios precedentes pare-
cieran inalcanzables y, en consecuencia, se fijaran metas mas proximas y
de menos alcance.

En este sentido se dicté una Resolucion del Consejo de 9 de febrero de
1976 que recoge el Programa de accion en favor de los trabajadores emi-
grantes y de los miembros de sus familias, haciendo especial hincapié en la
mejora de la situacién de los trabajadores emigrantes y los miembros de su
familia que ya se encuentran en los Estados miembros.

En particular, en la Resolucion, se consideraron, una vez mas, las me-
didas susceptibles de reforzar la humanizacion de la libre circulacion de
trabajadores (ofreciéndoles una asistencia adecuada en el pais de acogida
y favoreciendo y auxiliando su retorno y reintegracion en el pais de ori-
gen), de eliminar progresivamente las limitaciones no justificadas de sus
derechos socio-laborales y de promover la igualdad de trato en materia
de condiciones de vida y trabajo.

Finalmente, registramos el comunicado de la Comisiéon al Consejo sobre
armonizacion de las politicas migratorias ante terceros paises, de 23 de
marzo 1979, en el que cobran especial relieve los criterios restrictivos ya
apuntados en etapas anteriores.

La Comisi6n establecid, en esta ocasién, una tipologia de trabajadores
emigrantes subrayando que, ante la tercera ampliacidon comunitaria, seria
preciso que los Estados candidatos acepten periodos transitorios antes de
que sus ciudadanos se beneficien del libre acceso integral al mercado de
trabajo y, a la vez, se planted la conveniencia de «concluir convenios a ni-
vel comunitario y, a corto plazo, reforzar las politicas favorecedoras del
retorno de emigrantes a su pais de origen y multiplicar las medidas contra
la migracion clandestina y el empleo ilegal».

Como sintesis final, cabe decir que los buenos deseos se han quedado
en eso y, por el contrario, se han perfilado lineas de marcada restrictivi-
dad en lo que se refiere a la plena equiparacion de los emigrantes, aunque
la «involucién» comunitaria no es exclusiva ya que en este mismo sentido
el Consejo de Europa aprobo, en 1977, el «Estatuto Juridico del emigran-
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te» (ratificado recientemente por Espaiia) que es mas limitativo que la
Carta Social Europea del afio 1961.

Para Espafia ninguna nueva obligacion parece derivarse de cuanto an-
tecede sino mas bien un aparato en el que apoyar, caso de que asi se es-
timara operativo, una politica de restrictividad.

2.5. SINTESIS FINAL SOBRE LOS EFECTOS EN ESPANA DE LA LIBRE
CIRCULACION DE TRABAJADORES

No podemos olvidar, con Eric Thomas (12), que la materia que nos
ocupa pertenece fundamentalmente al campo de las ciencias econOmicas
y sociales, aunque no pueda tratarse independientemente de sus aspectos
juridicos.

De una vez por todas, debe quedar claro que la libre circulacién de
trabajadores funciona (o puede funcionar) en un doble sentido; es decir,
que la invasion temida puede muy bien ser la invasion de la mano de
obra comunitaria en Espaiia si no se toman antes las medidas adecuadas
para impedirlo, muy especialmente en estos momentos en que la Comuni-
dad experimenta un grave y progresivo deterioro en sus oportunidades de
empleo.

Es topico decir que, en materia migratoria, la oferta de empleos gene-
ra la demanda y, ademas, en las circunstancias actuales, es dificil que la
poblacion esparfiola se muestre dispuesta a correr riesgos fuera de nuestras
fronteras y, muy por el contrario, no es descabellado pensar en la exis-
tencia de multiples ocupaciones en Espafia —en general relacionados con
el sector servicios— que supondrian un gran atractivo para la mano de
obra comunitaria. A titulo de ejemplo podria pensarse en ocupaciones de
alguna forma relacionadas con los turistas y residentes extranjeros, como '
pueden ser camareros, azafatas y guias de turismo, ayudantes sanitarios,
recepcionistas, etc. El problema seria especialmente grave para nuestro
pais porque estas ocupaciones se ejercerian en algunas de las zonas menos
desarrolladas de la geografia hispana (Canarias, Andalucia, etc.).

Interesa sefialar que, para evitar problemas como los apuntados en el
parrafo anterior asi como el progresivo deterioro de las oportunidades de
empleo en puestos de alto nivel de cualificacion, etc., la principal solucion
estriba en preparar nuestra mano de obra siguiendo una rigurosa politica

198(12) ERric JEAN THOMAS: Les travailleurs inmigrés en Europe, quel statut?. Unesco Paris,
Lp 9
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de formacion profesional apoyada en los correspondientes estudios provi-
sionales que permitan una ulterior programacion, a todos los niveles,
acorde con las necesidades detectadas.

La libre circulacion de trabajadores, debidamente controlada, es indu-
dable beneficiard a los distintos Estados miembros que contaran con una
mano de obra mas cualificada y mas ajustada a sus necesidades especificas.

En Espafia es imprescindible revisar la normativa reguladora del tra-
bajo de los extranjeros en Espaiia, en el sentido de responder exactamente
a lo preceptuado por la Comunidad, una vez superado el previsible perio-
do transitorio. Sin perjuicio de ello, debe aplicarse con rigor y seriedad la
normativa espafiola vigente en materia de concesion de permisos de resi-
dencia y trabajo pues la «magnanimidad» de que se ha hecho gala en el
pasado deteriora sensiblemente la posicion de partida espaiiola y, en 1lti-
mo término, afecta de manera negativa a nuestro mercado de trabajo.

No debe olvidarse, ademas, que el concepto de libre circulacion supo-
ne, como antes aclaramos, la reagrupacion familiar con idénticas posibili-
dades para todos los miembros de la familia en edad laboral en todo
cuanto concierne al acceso y ejercicio de un empleo, lo que puede deterio-
rar aun mas, si cabe, el mercado laboral espafiol, sin olvidar otras presta-
ciones como la escolarizacion de los hijos, vivienda digna, etc. Todo ello
requerira ajustes legales que permitan una equiparacion absoluta en los
distintos Ordenes (fiscal, transporte, sanitario, etc.).

Un factor mas a tener en cuenta es la favorable situacion en nuestro
pais de los trabajadores iberoamericanos, filipinos, andorranos y ecuato-
guineanos a los que, en virtud de la Ley 118/69 y disposiciones concor-
dantes, se los exime de la necesidad de obtencion de permiso de trabajo.

Espaiia, en su caso, puede seguir concediendo prioridad a los trabaja-
dores del area de referencia, si bien, desde el momento de la adhesion, go-
zaran del mismo trato que los trabajadores comunitarios, estando ambos
colectivos equiparados a los espaiioles en cuanto afecta al acceso al em-
pleo y a las condiciones de trabajo.

Puede pensarse que la muy previsible imposicién comunitaria de un
periodo transitorio en este sector hace que las medidas a tomar no revis-
tan excesiva urgencia. Grave error que pagariamos caro al no ajjecuar
con tiempo suficiente nuestras estructuras socio-profesionales y de epleo
a una nueva realidad que transformara radicalmente muchas de las pau-
tas vigentes.
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3. La formaci6én profesional

Trataremos separadamente el tema de la formacion profesional por
ser un instrumento de primera magnitud dentro de la politica comunitaria
de empleo y un factor decisivo para potenciar la libre circulacién de tra-
bajadores pese a que, a nuestro juicio, no se ha desarrollado atun de for-
ma adecuada el articulo 128 del Tratado de Roma del que se desprendia
un mandato al Consejo para establecer los principios generales para la
puesta en practica de una politica comin de. formacion profesional.

Una decision del Consejo de 2 de abril de 1963 fij6 de forma muy ge-
neral los principios reguladores y, entre ellos, cabria destacar el derecho
a recibir una formacion profesional de amplia base que permitiera ulte-
riores adaptaciones a distintos puestos de trabajo; ademas, debiera favo-
recerse el perfeccionamiento y eventualmente la readaptacion profesional,
destacando, en cualquier caso, la conveniencia de efectuar estudios previ-
sionales para estimar correctamente las necesidades y orientar e informar
a los alumnos de cara a su acertada insergién en el mercado de trabajo.

El poder de iniciativa de la Comision en este ambito, contestado con
frecuencia por los Estados miembros, ha dado lugar a algunas disposicio-
nes, entre las que subrayamos la Recomendacion de 6 de julio de 1977 re-
lativa a la preparacion profesional de los jovenes en paro o amenazados
de perder su empleo y la Resolucion de 18 de diciembre de 1979 sobre la
formacion recurrente de los jovenes.

El muy preocupante hecho de la falta de adaptacion de los temas de
formacion profesional a las necesidades econémicas y sociales ha motiva-
do que, en los ultimos tiempos, se hayan aprobado dos importantes dis-
posiciones no tanto por su rango normativo como por su contenido:

— «Resolucion relativa a las medidas en el ambito de la formacion
profesional y las nuevas tecnologias de la informacion», que propugna
~un numero de iniciativas especificas de interés coman destinadas espe-
cialmente a las pequefias y medianas empresas, a las grandes empresas
de servicios, asi como la utilizacién de nuevas tecnologias en la ensefian-
za (11 de julio 1983).

— «Resolucion sobre las politicas de formacion profesional en la
Comunidad Europea para los afios 80» que propone un programa de ac-
£ién de cinco afios centrado en tres grandes prioridades de interés co-
mun: la preparacion social y profesional de los jovenes, los programas
que fomenten una igualdad de oportunidades para las mujeres y la pla-
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nificacién y organizaciéon de medidas formativas a nivel local y regional
(11 de julio 1983).

La formacion profesional cobra especial importancia dentro del capi-
tulo social si se considera que practicamente todas las ayudas concedidas
por el Fondo Social Europeo (véase mas abajo) exigen acciones formati-
vas tanto para los trabajadores normales como para aquellos que ofrecen
especiales dificultades para su insercion en el mercado de trabajo (segun-
da generacion de emigrantes, minusvalidos, trabajadores maduros afecta-
dos por procesos de reconversion, etc.).

A nivel normativo se recogen en Espaiia los objetivos sefialados por la
legislacion comunitaria, pero existe un amplio consenso sobre la conve-
niencia de reforzar las acciones en el campo de la orientacion escolar y
profesional. No se trata, por tanto, de un problema de reforma normati-
va sino de la mejor instrumentacion de la ya existente.

En anteriores ocasiones (13) hemos destacado las lineas basicas de fu-
turo en materia de formacion profesional que, sucintamente, resefiamos:

— La formacion profesional debe tener un caracter polivalente que
permita ulteriores adaptaciones a los diferentes puestos de trabajo y a -
sistemas técnicos distintos.

— La educacion permanente y la recurrente parecen formulas Opti-
mas y deben aplicar los mas modernos sistemas pedagogicos y sistemas
organizativos en el campo de la educacion, como son el sistema de uni-
dades capitalizables, los créditos de tiempo, trabajo y ocio, etc. En gene-
ral, deben combinarse el trabajo y la formacion, pues ello favorece el de-
but profesional y la movilidad interocupacional.

— Deben potenciarse al maximo las ayudas destinadas a financiar
diversos tipos de formacion inicial en las empresas, mediante las modali-
dades de contratos de aprendizaje, formacion alternativa o complemen-
taria, etc. Asimismo, es recomendable concertar las actividades formati-
vas con las empresas, siendo osados en la programacion de nuevas ense-
fianzas (posibilidad de carreras «hibridas» que han sido ensayadas con
éxito por los centros privados de formacién en €l mercado de alta cuali-
ficacion, etc.).

— Es necesario fijar las equivalencias entre los sistemas y niveles
educativos, aprobando después, a nivel interno y comunitario, un plan
agil y preciso de convalidaciones.

(13) J. A. PEREDO y otros: El paro juvenil. Centro de Estudios Sociales del Valle de los
Caidos. Madrid 1980, pp. 205 y ss.
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— Se procurara incrementar las acciones formativas destinadas a jo-
venes que, como es sabido, es el colectivo que mas preocupa en la actua-
lidad.

— De forma concreta, debera procurarse que, en el desarrollo del
Acuerdo Econdémico Social se fomente al maximo la formacién en alter-
nancia (recurrente) propugnada por la Comunidad.

4. La seguridad social de los trabajadores migrantes

4.1 LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Las normas relativas a la Seguridad Social de los trabajadores emi-
grantes son consecuencia de la libre circulacion de trabajadores y prerre-
quisito de la misma al posibilitar lo que pudiéramos denominar «una mo-
vilidad sin riesgos excesivos».

En un importante estudio (14) sobre la Seguridad Social espafiola ante
su ingreso en la CEE, Bernardo Diez nos recuerda que las actividades co-
munitarias en materia de Seguridad Social han discurrido tanto en la ver-
tiente de la armonizacién como en la de coordinacién de los sistemas nor-
mativos, si bien, en el caso espaifiol, se trata mucho mas de coordinar ya
que la armonizacion se realiz6, fundamentaimente, en los momentos pre-
vios y en la primera época de funcionamiento del Mercado Comun. «Es-
pafia no tuvo la oportunidad historica de compatibilizar su sistema legal
con el de los demas paises constituyentes y debera ajustarse, como pais
adherente, a las normas minimas impuestas por el bloque normativo y
compatibilizado, aunque no uniforme, establecido por el Tratado de
Roma y plasmado en los Reglamentos 1408/71 y 574/72, ambos en mate-
ria de Seguridad Social».

No debe olvidarse, sin embargo, como ha sefialado Phllhpa Watson,
que aunque las normas de coordinacion inciden s6lo sobre el funciona-
miento, el contenido legal de las legislaciones nacionales queda afectado
por la coordinacion en la medida en que sus campos de aplicacion se am-
plian.

Las normas coordinativas comunitarias, en materia de Seguridad So-

(14) BernarDo Diez: La Seguridad Social ante la CEE. Conferencia pronunciada en el
Pazo de Mariiian en el curso organizado por la Universidad Menéndez Pidal sobre «La emi-
gracion y el ingreso de Espaiia en las CC.EE.» —proxima publicacion—. (El estudio que sir-
vié de base a la conferencia pronunciada por Bernardo Diez fue realizado por el Instituto Na-
cional de la Seguridad Social.)
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cial, en principio, no crean ningun nuevo derecho o prestacion ni siquiera
pretenden unificar los sistemas de los distintos Estados, sino solamente
establecer las principales reglas procedimentales que permitan a los traba-
jadores beneficiarse de las diferentes ayudas, prestaciones, subsidios, etc.,
como si de nacionales del Estado en cuestion se tratara. En resumen, los
principios inspiradores de la normativa CEE en materia de Seguridad So-
cial, son los siguientes:

~ igualdad de trato de los trabajadores emigrantes con los naciona-
les;

— totalizacion de periodos de seguro o empleo;

— posibilidad de transferir las prestaciones concedidas en base a la
legislacion de un Estado miembro a otro Estado miembro;

— principio de prorrata temporis para el pago de las prestaciones.

Los Reglamentos Comunitarios 1408 y 574 no vienen, por otra parte,
a sustituir totalmente a los convenios firmados en materia de Seguridad
Social entre los Estados miembros ya que permiten el mantenimiento en
vigor, tras la negociacion correspondiente, de las clausulas de los mismos
que las partes contratantes estiman como mas favorables para los traba-
jadores interesados (15).

4.2. LAS REPERCUSIONES EN ESPANA DE LA NORMATIVA COMUNITARIA
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Un primer problema, alin no dilucidado, es saber si existira algin pe-
riodo transitorio en este ambito. o

La postura espafiola de aplicacion total del acquis social desde la
adhesion, se ve reforzada en materia de seguridad social por considerar
gratuita la transitoriedad, poco onerosa para los paises CEE y, a la con-
tra, ser causa de importantes cambios estructurales en el sistema espaiiol
de seguridad social.

Aunque, como queda dicho, los Reglamentos comunitarios en este
campo tienen caracter objetivo o de mera coordinacion normativa, a
nuestros efectos supone un incremento notorio de prestaciones y obligan
a proporcionar un importante namero de servicios, fundamentalmente de

(15) La no aplicacién durante un cierto periodo de los Reglamentos CEE de Seguridad
Social comportaria la plena validez de los actuales convenios bilaterales suscritos por Espaia
con la mayor parte de los Paises miembros, aunque se registraria un vacio legislativo con Di-
namarca (convenio en negociacion), Irlanda y Grecia.
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tipo sanitario, no solo a los trabajadores sino también a los turistas y a
los comunitarios residentes en nuestro pais por motivos extralaborales
(véase mas adelante).

Es necesario crear la infraestructura hospitalaria que permita una ade-
cuada atencion en épocas y lugares «punta», lo que exige una adecuada
planificacion que posibilite usos alternativos. Asimismo, habra que procu-
rar una normalizacion y homogeneizacion de tramites burocraticos reque-
ridos por las prestaciones sanitarias y de seguridad social y que, en su
caso, permitan los correspondientes reintegros. ’

Desde otra perspectiva, ha de tenerse en cuenta que de los acuerdos
suscritos en materia social por la Comunidad con paises terceros (Portu-
gal y Magreb) pueden derivarse, entre otras, obligaciones para Espaiia en
el campo de la asistencia sanitaria (accidente in itinere, etc.).

Por otra parte, seria conveniente que las futuras normas reguladoras
de la Seguridad Social espaiiola se ajustaran a las pautas preceptuadas
por la Comunidad y a las disposiciones vigentes en el ambito del derecho
comparado.

En la duda, por tanto, de la existencia o no de un periodo transitorio
en materia de Seguridad Social se abordara el estudio de las dos presta-
ciones que pueden tener mayor incidencia en Espafia ante la integracion
en el Mercado Comun, que son la asistencia sanitaria y las prestaciones
familiares.

En relacion con las otras prestaciones, como apunta Bernardo Diez,
«entendemos que Espafia, como pais de emigracion, ha alcanzado en el
aspecto sustantivo un nivel de cobertura, instrumentado por via conven-
cional, que le va a permitir pasar sin grandes traumas al sistema multila-
teral de prestaciones regulado por el Reglamento 1408/71» (16).

a) Asistencia sanitaria. La aplicacion de las reglas comunitarias
en materia de asistencia sanitaria supone (habida cuenta que las presta-
ciones en especie deben ser efectuadas por la institucion del Estado de
residencia del interesado) la ampliacioén del colectivo de beneficiarios a
proteger por los servicios sanitarios de la Seguridad Social espafiola,
agravando las actuales deficiencias por las caracteristicas de temporali-
dad y concentracion de los asegurados en Gran Bretafia, Francia (la
asistencia sanitaria no esta prevista en los correspondientes convenios),
Dinamarca, Grecia e Irlanda (no existencia de convenio con estos tres
paises). Ademas, se incrementaran los gastos de asistencia sanitaria con

(16) Véase BErNnARDO DiEz, op. cit.
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cargo a Espafia, debido a que se debera prestar asistencia sanitaria a los
turistas espafioles en Gran Bretafia y Francia asi como a los asegurados
espafioles y a los miembros de sus familias que se encuentran en Dina-
marca, Grecia e Irlanda. Esta asistencia prestada por los citados paises
sera reembolsada por la Seguridad Social espafiola.

También podria hablarse de un previsible aumento de los gastos de
gestion de la asistencia sanitaria al no estar previsto su reembolso y, por
ello, sera preciso operar cambios importantes para determinar realmente
los gastos individuales y costos medios tanto en lo que se refiere al con-
sumo médico como farmacéutico.

Finalmente, no se debe olvidar las posibles incidencias de orden juri-
dico y politico interno dado que los servicios sanitarios han sido objeto
de transferencias generalizadas a las Comunidades auténomas en Espa-
iia.

b) Prestaciones familiares.  AGn no se ha logrado un acuerdo en
la negociacion sobre el tema de las prestaciones familiares pero es bien
sabido que la Comunidad ha solicitado un periodo transitorio de siete
afios (coincidente con ¢l previsto para el acceso al empleo dentro de la
libre circulacion de trabajadores) durante el cual las prestaciones para
los familiares de los trabajadores espafioles en Paises comunitarios que
residieran en Espafia se regiran conforme a la regla del pais de residen-
cia que, como es bien sabido, es el régimen vigente en Francia.

El punto crucial de la conflictiva negociacion sobre el tema radica en
la gran diferencia entre las cuantias de las prestaciones familiares en los
Paises de la Comunidad Economica Europea y en Espafia pese a que, a
través de la negociacion bilateral, Espafia ha conseguido un nivel mas
alto de prestaciéon que mejora notablemente la exigua asistencia espafio-
la (17).

¢) Invalidez. Practicamente no habria repercusiones en Espaiia
por este motivo dado que nuestros actuales convenios bilaterales son
plenamente acordes con la normativa comunitaria que, en unos casos,
prevé que la cuantia de las prestaciones e¢s independiente de los periodos
de seguro (en cuyo caso la prestacion corre a cargo de la Gltima de las
instituciones en que haya estado asegurado el interesado antes de produ-

. cirse la invalidez) o bien se trata de legislaciones segin las cuales la
cuantia de las prestaciones depende de los periodos de seguro o de resi-
dencia (funcionando, en este caso, las reglas de prorrata temporis).

(17) En caso de que la Delegacion espafiola se viera obligada a solicitar un periodo tran-
sitorio para todas las materias relativas a Seguridad Social en vista del periodo transitorio soli-
citado por la Comunidad para las prestaciones familiares, la situacion de los trabajadores es-
pafioles quedaria cubierta de forma aceptable a través de los convenios bilaterales, que man-
tendrian su plena vigencia hasta la finalizacion del posible periodo transitorio.
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Como hemos dicho, Espaifia tiene firmados convenios bilaterales que
prevén que la pension de invalidez sea a cargo del pais a cuya legislacion
estuvo sometido el asegurado en ultimo lugar (Bélgica, Francia, Paises
Bajos y Reino Unido) y otros convenios en los que la cuantia de la pen-
sion viene determinada en funcion de los periodos de seguro (Alemania
Federal, Italia, Luxemburgo y Dinamarca —en vias de negociacion—).

d) Vejez. La normativa comunitaria funciona en base al princi-
pio de totalizacion multiple pero no se acepta el principio de legislacio-
nes separadas pese a la jurisprudencia contraria al respecto. En efecto,
el Reglamento 1408 fija como limite de las pensiones obtenidas por una
misma persona la cuantia mas alta obtenida en un pais, bajo la ficcion
legal de que todos los periodos de seguro cumplidos se hubieran efectua-
do en dicho pais.

En relacion a la regla de «limitacion de pension tedrica mas alta», en
las negociaciones mantenidas por Espaifia para salvar clausulas mas fa-
vorables de los acuerdos bilaterales en materia de Seguridad Social, sola-
mente Italia mostrd su buena disposicion para mantener el principio de
las legislaciones separadas, aunque es previsible que la propia Comuni-
dad impida algun acuerdo en este sentido debido a la no aceptacion del
principio por otros paises miembros.

e) Pension de orfandad.  En este ambito se plantea una grave difi-
cultad para Espafia al considerar las prestaciones familiares y a la pen-
sion de orfandad como prestaciones de la misma naturaleza, establecien-
do una incompatibilidad en las mismas, a tenor de lo dispuesto en el
tantas veces citado Reglamento 1408.

Nuestros convenios bilaterales admiten la compatibilidad plena de
las pensiones mencionadas en el parrafo precedente y, en consecuencia,
la Delegacion espafiola en la negociacion ha solicitado la compatibiliza-
cién de las mismas apoyandose en argumentos de legislacion interna,
convenios suscritos por Espaiia y jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de tas Comunidades.

f) Desempleo. La normativa comunitaria prevé la exportacion de
esta prestacion con una limitacion en el tiempo de tres meses, siempre
que se reunan determinados requisitos que se explicitan en el Regla-
mento.

La exportabilidad de referencia resulta beneficiosa para nuestros tra-
bajadores emigrantes porque, en la mayor parte de los convenios bilate-
rales de Espaifia con los Paises CEE no esta prevista la exportacion de
las prestaciones por desempleo, excepto en la Repuiblica Federal de Ale-
mania. Asimismo, la norma supondrd una mejora financiera para las
instituciones espafiolas competentes porque, en muchas ocasiones, las
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prestaciones corrian a cargo de Espaiia en virtud de la Ley Basica de
Empleo.

Si bien es cierto que Espafia se vera obligada a asumir la carga fi-
nanciera de los emigrantes retornados al pais de origen que se hallan en
paro total y que se pongan a disposicion de los servicios de empleo en
el territorio del Estado donde van a residir, la incidencia sera minima en
Espana dado que el expresado cargo esta siendo ya soportado por nues-
tro pais.

5. El Fondo Social Europeo

5.1 NATURALEZA Y ALCANCE DEL FONDO SOCIAL EUROPEO

El Fondo Social Europeo, creado por el Tratado de Roma en sus ar-
ticulos 123 a 128, tiene como objetivo fundamental el promover las posi-
bilidades de empleo de los trabajadores y contribuir a la elevacion de su
nivel de vida y, de alguna forma, las vicisitudes por las que ha atravesado
y las modificaciones de que ha sido objeto reflejan la historia de la Co-
munidad Econémica Europea.

En su primera época, el Fondo Social Europeo era una mera caja de
compensacion sin poder de iniciativa en cuanto tal y realizando interven-
ciones a posteriori cuando los beneficiarios encontraban empleo, lo que
favorecia a los paises con una mas favorable situacion en el mercado de
trabajo.

En la actualidad, sefiala, con precisiéon, Jesis Barroso (18): «con ca-
racter general, el Fondo Social Europeo aporta su concurso financiero a
la realizacion de proyectos que contribuyen a mejorar la situacion del em-
pleo en la Comunidad, favorece las politicas tendentes a cualificar profe-
sionalmente a la mano de obra y a desarrollar sus posibilidades de em-
pleo y contribuye, particularmente, a la integracion e insercién socio-pro-
fesional de los jovenes y de los trabajadores desfavorecidos, a la adapta-
cion de la mano de obra a los nuevos requerimientos, al desarrollo del
mercado de trabajo y a los cambios tecnologicos, asi como a la reduccion
de los desequilibrios regionales en el mercado de trabajo».

Los gastos susceptibles de ayuda del Fondo Social Europeo son los
destinados a cubrir:

(18) Jesus BARROsO: El Fondo Social Europeo, estudio de base para el Acuerdo Economi-
co Social. Madrid, septiembre 1984.
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— los ingresos de las personas que realizan cursos de formacion pro-
fesional;

— los gastos derivados del funcionamiento de los cursos de forma-
cion profesional (gestion, alojamiento, -desplazamiento, etc.), incluidos
los costos de formacion del personal docente y de amortizacion de las
instalaciones, asi como los de orientacion profesional de los beneficia-
rios);

— adaptacion de puestos de trabajo en el caso de trabajadores mi-
nusvalidos;

— prestaciones destinadas a facilitar el desplazamiento y la integra-
cion socio-profesional de los trabajadores emigrantes asi como de los
miembros de su familia;

— concesion, durante un plazo maximo de doce meses, de ayudas a
la contratacion de jovenes menores de veinticinco afios en empleos crea-
dos por empresas o que responden a necesidades colectivas;

— realizacion de estudios o de acciones tendentes a preparar proyec-
tos financiados por el Fondo, a evaluar su eficacia o a facilitar los inter-
cambios de experiencias, asi como aplicaciones innovadoras;

— ayudas a instructores de formacion, asistentes de desplazamiento,
etcétera.

Desde otro punto de vista, el 95 por 100 de las ayudas del Fondo se
destinan a acciones inscribibles en el marco de la politica de empleo y el
5 por 100 restante a acciones de innovacion directa o indirectamente rela-
cionadas con el empleo o a la evaluacion de otras acciones subvenciona-
das por el Fondo.

Los beneficiarios de las ayudas del Fondo pueden ser organismos pu-
blicos o privados y el 75 por 100 de sus ayudas deben dedicarse a jovenes
menores de 25 afios que, como es conocido, es un colectivo que preocupa
especialmente a la CEE por su volumen, incremento constante y gravedad
de los problemas que plantean especlalmente a la hora de su insercion en
el mundo del trabajo.

Las ayudas, concedidas en el marco de las politicas de empleo de los
Estados miembros (a lo que, como se recordara, se dedica el 95 por 100
del presupuesto) se otorgan de la siguiente manera:

— E1 40 por 100 de los créditos disponibles se destinan a acciones en
favor del empleo en las regiones de prioridad absoluta y tasa mejorada
que, en la actualidad, son: Groenlandia, Departamentos Franceses de
Ultramar, Irlanda, Irlanda del Norte, Mezzogiorno italiano y Grecia.

Este grupo se incrementara posiblemente con todo el territorio na-
cional portugués, y Espaiia ha propuesto que sean incluidas las siguientes
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comunidades autonémicas —en las que se registra un valor afiadido
bruto por habitante inferior a la media nacional—: Andalucia, Cana-
rias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Ceuta, Extremadura, Galicia,
Melilla y Murcia.

— EI1 60 por 100 restante se concentra en zonas de paro elevado y de
larga duracion y/o en restructuracion industrial o sectorial y, anualmen-
te, la Comision fija, en sus orientaciones para la gestion del Fondo, las
zonas de cada pais que tendrian un caracter prioritario, en base a unos
mecanismos estadisticos objetivamente establecidos (paro y valor afiadi-
do bruto per cépita).

5.2. EL FONDO SOCIAL EUROPEO Y LA INTEGRACION DE ESPANA EN LA
CEE

Dentro del proceso de negociacion de la adhesion de Espaiia a las Co-
munidades Europeas, la Delegacién espafiola ha manifestado reiterada-
mente su disposicion a aplicar el acervo comunitario integro del Fondo
Social Europeo, desde el momento de la adhesion.

Con caracter instrumental, destacamos la absoluta necesidad de pre-
parar con antelacion suficiente (antes del 21 de octubre del afio previo a
la adhesién) los proyectos susceptibles de beneficiarse de las ayudas del
Fondo Social Europeo. Los multiples requerimientos exigidos por los or-
ganos de gestion del Fondo hicieron que, en ocasiones anteriores, paises
como Italia, Gran Bretaiia e Irlanda se vieran imposibilitados de utilizar
mas del 50 por 100 de los créditos y ayudas que, en teoria, les hubiera co-
rrespondido.

Especial gravedad puede tener la necesaria cofinanciacion que corre a
cargo del Estado cuyos colectivos se benefician de las ayudas. Deben pre-
verse con antelacion suficiente, y dentro del marco presupuestario gene-
ral, las cantidades que, en principio, se consideran como ayuda a los pro-
yectos susceptibles de recibir los beneficios del Fondo Social Europeo.

Todo cuanto antecede requiere la formacion del personal especializa-
do conocedor en profundidad del Fondo para estar plenamente capacita-
do en la realizacion de proyectos homologables con los que presenten
otros paises comunitarios.

Desde otra perspectiva, recuerda Jesus Barroso (19), «es necesario de-
cir cuél va a ser la naturaleza, encuadramiento organico, rango y misio-
nes de la Unidad administrativa (célula espafiola Fondo Social Europeo),

(19) Véase JesUs BARROSO, estudio citado.
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que vaya a ocuparse de la coordinacion, tramite y ordenacion de las soli-
citudes a elevar por Espafa al Fondo. Parece logico que esta Unidad ad-
ministrativa se adscriba organicamente al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, ya que es el Departamento Ministerial que, por su naturaleza,
mejor se adapta a los fines sociales que persiguen las ayudas que concede
el Fondo». i

La Unidad administrativa espafiola Fondo Social Europeo que se
cree, debera coordinarse a nivel interno del Departamento con las Unida-
des existentes que por sus funciones puedan tener similitudes (Fondo Na-
cional de Proteccion al Trabajo, Instituto Nacional de Empileo, etc.), y, a
nivel interministerial, con el resto de las Unidades vinculadas con los de-
mas fondos financieros comunitarios y, en especial, con el Fondo de De-
sarrollo Regional, por la posibilidad de la acumulacién de las acciones de
los distintos fondos financieros comunitarios.

Por otra parte, serd necesario decidir si se determina o no cuales serdn
los 6rganos publicos espaiioles habilitados para intervenir financieramen-
te en favor de las acciones realizadas por entidades de derecho privado,
con el proposito de garantizar el buen fin de las mismas. Hasta el mo-
mento, en los examenes de analisis de Derecho derivado comunitario, se
ha hecho una referencia genérica a las autoridades del Estado, sin detallar
los organismos publicos espaifioles que sean susceptibles de esta habilita-
cién.

Otra cuestion a decidir, sera el procedimiento o los procedimientos
que Espafia va a utilizar para la presentacion de las demandas de concur-
so del Fondo y su transmision a la Comision Europea a través de la Uni-
dad espafiola Fondo Social Europeo. Asimismo, habra que decidir la for-
ma en que las organizaciones sociales (Organizaciones Sindicales o Em-
presariales), pueden estar representadas o informadas de las actividades
de la Unidad espaiiola del Fondo Social Europeo.

Por ultimo, serd necesario realizar multiples estudios para analizar
con detalle las orientaciones dictadas anualmente por la Comunidad so-
bre el Fondo Social Europeo y sera conveniente estudiar las posibles mo-
dificaciones técnicas de nuestros Fondos financieros (Fondo Nacional de
Proteccidén al Trabajo, Fondo Especial de Ayuda al Desempleo, Fondo
de Solidaridad preceptuado en el AES o de otros Fondos comunitarios)
y deberan efectuarse estudios econdmicos sectoriales y geograficos que
permitan evaluar la situacion espafiola respecto a los requerimientos fija-
dos en las orientaciones para la gestién del Fondo.
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6. El Programa de Accion Social

Para exponer el resto de apartados de la politica social comunitaria
seguiremos la sistematica utilizada por diversas publicaciones de la Comi-
sion (20) y por nosotros en otra ocasion (21) alusivas a los principales ob-
jetivos del Programa de Accion Social (Resolucion de 21 de enero de
1974) que marca las pautas en la materia:

1) Realizacion del pleno y mejor empleo.

2) Mejora de las condiciones de vida y trabajo.

3) Desarrollo de la participacion de los interlocutores sociales y de
los trabajadores. °

No se trata ahora de exponer toda la normativa comunitaria en la
materia sino de resumir el contenido de las principales disposiciones por-
que, como es evidente, fijaran el contexto en el que se debe mover la le-
gislacion espafiola que, afortunadamente, ya se ha adelantado en muchas
ocasiones a lo preceptuado por la Comunidad. :

No es facil describir la politica social de la Comunidad, los elementos
que la han formado son tan diversos, las realizaciones tan dispersas y los
logros tan raros que se puede dificilmente destacar sus principios basicos.

El contenido normativo, segin sefialan Mégret, Louis, Vignes y Mael-
broeck, ha sido concebido en un espiritu limitativo pero su aplicacion en
ocasiones ha sido aun mas restrictiva pese a que la letra de la norma per-
mite a menudo interpretaciones favorables que no han sido adoptadas (22).

6.1 REALIZACION DEL PLENO EMPLEO

Para la consecucion de este fin, la CEE ha utilizado como instrumen-
tos primordiales la libre circulacién de trabajadores asi como el Fondo
Social Europeo con sus exigencias formativas a las que ya hemos aludido.
Sin perjuicio de todo ello, y habida cuenta las no muy favorables circuns-
tancias, la Comision ha procurado la mejor concertacion de las politicas
de empleo de los Estados miembros, organizando reuniones a nivel comu-
nitario para intercambiar experiencias y efectuar estudios conjuntos. Ade-
mas, con este mismo fin, se reforzd la transparencia del mercado laboral

(20) La Politica Social de la Comunidad Europea. Bruselas 1983.

(21) Vease Juan AnTonio PEREDO: «Las repercusiones sociales de la integracion de Espa-
fia en las Comunidades Europeas», en Emigracion y Mercado Comun.de proxxma aparicion.

(22) MEeGRET, Louis, VIGNES, WAELBROECK: Le droit de la Ci écc ique euro-
péenne. vol. 1, Politique sociale, Universidad de Bruselas, 1973, p. 117.
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mejorando las estadisticas de empleo, estableciendo reglas procedimenta-
les homogéneas de prevision, etc.

Debe subrayarse, en este marco, la Resolucion de 27 de junio de 1980,
sobre Orientaciones para una politica comunitaria del mercado de trabajo
que fija como objetivo primordial la consecucion de una respuesta 6ptima
a la oferta de empleo y el apoyo de toda politica destinada a aumentar
el volumen de empleo y a luchar contra el paro, procurando reducir los
desequilibrios, especialmente cualitativos, entre la oferta y la demanda de
trabajo debidos a los cambios sufridos por la tecnologia y la economia
internacional. La participacion activa de los principales colectivos sociales
afectados se estima condicion esencial de la eficacia de la accién a em-
prender.

En concreto, se sugiere intensificar la actuacion en los siguientes am-
bitos:

— Mejora del conocimiento del mercado de trabajo (flujos de paro,
duracion jornada, formas de empleo, formacion profesional ¢ intraesco-
lar, cualificaciones requeridas en el marco de las nuevas tecnologias, et-
cétera).

— Cooperacion entre los servicios de colocacion. (Es preciso garanti-
zar que los servicios publicos de empleo juegan plenamente su papel de
mediadores activos, a través de infraestructuras adecuadas y mejora de
métodos utilizados para la basqueda de los empleos disponibles, garanti-
zando una alta calidad en los servicios proporcionados tanto a los tra-
bajadores como a los empresarios).

— Se invita a los servicios nacionales a realizar todo lo necesario
para hacer operacional el sistema europeo de difusion de ofertas y de-
mandas de empleo registradas en compensacién comunitaria (SEDOC).

— Accion concertada y previsional del empleo. (Se trata de promo-
ver, a través de la participacion activa de los interlocutores sociales, es-
tudios que supongan una observacion y una evaluacion de los cambios
cuantitativos y cualitativos del empleo que permitan la puesta en practi-
ca de acciones coherentes de formacion y adaptacion profesionales, tan-
to a nivel regional como a nivel local y sectorial; también, deben favore-
cerse los métodos de gestion previsional empresarial).

Pese a que se trata de una Resolucion, creemos ofrece todo un pro-
grama de actuaciones para Espaiia, pais en que, por otra parte, se trabaja
desde hace tiempo en esta direccion.

Orientaciones para hacer frente al paro (Resolucion de 12 de julio
1982). La estrategia conjunta que la Comunidad pretende llevar a cabo a
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fin de conseguir un maximo nivel de empleo, respondera a las orientacio-
nes siguientes:

a) Mantener y desarrollar la solidaridad social, que implicaria que
los interlocutores sociales aborden las negociaciones con la preocupacion
de conciliar un abanico salarial propicio a las inversiones productivas
que, ademas, tomara en consideracion los intereses de los grupos de ren-
ta baja y de aquellos que estan mas afectados por las dificultades ac-
tuales.

b) Reducir ciertas presiones financieras para aumentar el volumen
de empleo, prestando un cuidado particular a la evolucion de los sala-
rios netos y a la de las cotizaciones sociales, ya que es grave el efecto di-
suasorio para ¢l empleo de algunos sistemas de financiacion de la seguri-
dad social.

¢) Identificar y desarrollar las zonas de crecimiento potencial del
desempleo y favorecer la innovacion. La recesion actual de la actividad
econémica requiere reorientar el capital, los recursos humanos y el po-
tencial de produccién hacia la demanda latente en el interior y en el ex-
terior de la Comunidad, prestando especial atencion al estudio de nue-
vas férmulas de produccion de la energia. Es importante el papel que al
respecto se pretende jueguen las pequefias y medianas empresas, asi
como las cooperativas, empresas locales de servicios publicos, etc.

d) Promover la flexibilidad, movilidad y el espiritu. de iniciativa en
la poblacion activa de la Comunidad. La educacién y la formacion tie-
nen un papel primordial que jugar, favoreciendo las capacidades perso-
nales y complementando las cualificaciones profesionales especificas en
consonancia con las necesidades reales.

e) Estudiar las correlaciones entre el gasto publico y el empleo. Los
Gobiernos deben evaluar estrategias alternativas al mero pago de las
prestaciones de desempleo, considerando, por ejemplo, la afectacion de
los gastos de desarrollo de la formacion a los programas de creacion de
empleo.

f) Promocion de la inversion publica y privada de forma que re-
fuerce la capacidad competitiva de las empresas y estimule el crecimiento
economico y el desarrollo del empleo.

g) Prioridad a la formacion profesional juvenil y a las medidas que
tiendan a favorecer su insercion profesional.

En Espaiia se han tomado miltiples medidas en este sentido que, no
obstante, debieran ser complementadas en un futuro inmediato.

El Acuerdo Economico y Social, recientemente firmado, creemos es
un excelente ejemplo que, de alguna forma, garantiza una moderacion sa-
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larial, y habla de una reduccién de presiones financieras, eliminacién de
rigideces laborales, etc., a cambio de logros interesantes para el trabajador.

Para la consecucion del pleno y mejor empleo, la Comision ha dado
prioridad a las medidas de organizacion del tiempo de trabajo, asi como
ha mostrado especial preocupacion por los problemas de los jovenes; de
una y otra cosa nos ocupamos a continuacion (23).

Reduccion y reordenacion del tiempo de trabajo

El Consejo de la CEE adopto, €l 18 de diciembre de 1979, una Reso-
lucion relativa a la reorganizacion del tiempo de trabajo, norma basica,
pese a su bajo rango, que prevé varios campos de actuacion, que se pue-
den.resumir en dos grupos:.

Reduccion de la jornada de trabajo, teniendo como componentes:

— la limitacion de recursos sistematicos a las horas extraordinarias;

— la jubilacion flexible, es decir, una reduccion de la duracion de la
vida activa;

— el volumen anual del trabajo, apuntando a la vez a la reduccion
de la jornada semanal de trabajo y a la prolongacion de las vacaciones
anuales o de los permisos de formacion.

Nuevas férmulas de organizacion del trabajo que permitan un mejor
reparto del trabajo disponible y, especialmente:

— el trabajo a tiempo parcial;

— el trabajo temporal.

En conformidad con esta resolucién, la Comision transmitioé al Conse-
jo, en julio de 1980, por indicacion del Comité Permanente de Empleo,
tres comunicaciones relativas respectivamente al trabajo a tiempo parcial,
el trabajo temporal y la jubilacion flexible, seguidas en 1981 y 1982 de
una serie de propuestas de directivas sobre el trabajo voluntario a tiempo
parcial y sobre el trabajo temporal, asi como un proyecto de recomenda-
cion relativo a la jubilacion flexible.

Las propuestas de directivas sobre trabajo a tiempo parcial o sobre
trabajo temporal (la ultima de 3 de abril 1984) siguen presentando graves
dificultades para su aprobacién (24) pero el 10 de diciembre de 1982, el

(23) Una ultima medida en este sentido ha sido Ja «Resolucién del Consejo de 7 de junio
1984, sobre la contribucién a iniciativas locales de creaciéon de empleo en la lucha contra el
paro» que es acorde con las dlsposmones espaiiolas, incluso con el Acuerdo Econdmico y So-
cial. Espafia, cuando sea pais miembro, deberd proceder, en virtud de lo preceptuado por la
Resolucién, a un intercambio de informacion y experiencias en la materia.

(24) La propuesta de directiva sobre trabajo a tiempo parcial de 4 de enero de 1982, impi-

22
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Consejo adopté la recomendacion sobre una politica comunitaria sobre la
edad de la jubilacion que prevé la introduccion de una mayor flexibilidad
en los regimenes que regulan el retiro, lo que significa una mayor libertad
por parte del interesado para elegir la edad de la jubilacion y mejores
condiciones de preparacion para la misma. De este modo, los sistemas de
pension se adaptaran.mejor a las fluctuaciones de la evolucidon demografi-
ca y a las condiciones de mercado del empleo (25).

La ultima actividad comunitaria hasta el momento en cuanto a la
reordenacion del tiempo de trabajo es el Proyecto de Recomendacion del
Consejo sobre la Reduccién y la reorganizacion del tiempo de trabajo, de 23
de septiembre de 1983, «reafirmandose la necesidad de una estrategia para
combatir el problema del desempleo y la necesidad, en este marco, de un
acercamiento comiin de la reduccion y reorganizacion del tiempo de tra-
bajo en tanto que instrumento de las politicas economicas y sociales». Se
marcan como objetivos la reduccion del tiempo individual de trabajo con-
jugado con su reordenacion, teniendo siempre en cuenta que para sos-
tener el desarrollo sano del empleo debe mantenerse tanto la competitivi-
dad como los derechos sociales fundamentales. Por otra parte, el proyec-
to de recomendacion fija unos limites rigurosos para recurrir sistematica-
mente a las horas extraordinarias retribuidas, recomendando la compen-

" sacidon de éstas (cuando fueran imprescindibles) por tiempo libre.
También el proyecto de recomendacién prevé, entre otras cosas, reanudar
el dialogo con los interlocutores sociales sobre la reduccion del volumen

- anual de trabajo.

La promocion del empleo jdvenil ( Resolucion del Consejo de 24 de
enero 1984) ‘

El Consejo ha destacado cinco tipos de acciones que, en su opinion,
todos los Estados miembros deberian iniciar o desarrollar. Estas acciones
apuntarian a:

de la aphcac\on de criterios discriminatorios en cuanto a las condiciones de trabajo, el régimen
de extincion de la relacion laboral y la participacion activa y pasiva en los 6rganos representa-
tivos, el acceso a la formacioén profesional, etc., en relacion a los trabajadores con un régimen
de dedicacion plena. La propuesta de directiva sobre trabajo temporal parte de la considera-
cién de que «el empleo permanente debe representar la situacién normal y conviene eliminar
los abusos de esta forma de contratacion, controlando las empresas de trabajo interino y so-
metiéndolas a autorizacion en su actuacion, evitando asi que las disparidades que puedan exis-
tir en las regulaciones nacionales falseen las condiciones de concurrencia en el Mercado Co-
mun y dafien su buen funcionamiento».

(25) Sobre todo este abanico de actuaciones, Espafia estd avanzando a fuerte ritmo
aunque en’determinados aspectos (¢j. trabajo temporal) las alternativas espafiolas son distintas
(aunque no contrapuestas a las preceptuadas por la Comunidad).
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a) Prioritariamente, poner a disposicion de los jovenes las posibili-’
dades de empleo que resultan de la reorganizacion y de la reduccién del
tiempo de trabajo.

b) Animar a los empresarios del sector privado a crear nuevos em-
pleos y a desarrollar la contratacion de los jovenes.

¢) Ayudar a los jovenes a poner en pie nuevas empresas.

d) Desarrollar el empleo en la economia no mercantil, reclutando
sobre todo jovenes, y suministrar empleos a los jovenes parados de larga
duracion, -en el marco de programas especiales de creacién de empleos
publicos temporales, o por reserva de cuotas para jovenes.

e) Ayudar a los jovenes a cultivar sus aptitudes profesionales y sus
intereses extraprofesionales por medio de una animacion y unos equipos
adecuados. '

- Las recientes medidas aprobadas en Espafia se adectian bien a lo pre-
ceptuado por la Comunidad, en especial el Real Decreto 1989/1984, de 17
de octubre, por el que se regula la contratacion temporal, el Real Decreto
1991/1984, de 31 de octubre, por el que se regula el contrato a tiempo
parcial y el contrato de relevo y la jubilaciéon parcial y, sobre todo, el
Real Decreto 1992/1984, de 31 de octubre, por el que se regulan los con-
tratos en practicas y para la formacion.

El aprovechamiento por Espaiia de las ayudas concedidas por el Fon-
do Social Europeo potenciara las actuaciones en beneficio de los jovenes
porque, como se recordara, un 75 por 100 de las cantidades presupuesta-
das deben estar destinadas a jovenes menores de veinticinco afios.

6.2. MEIJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO

Gracias al constante progreso econdmico, la mayor parte de los subdi-
tos de la Comunidad viven actualmente en condiciones materiales que les
permiten preocuparse de lo que se llama calidad de vida. Su bienestar se
refleja no sélo en el nivel de sus ingresos profesionales u otros, sino tam-
bién en las condiciones de trabajo y de seguridad en el lugar de trabajo,
la proteccion social y sanitaria, en el tiempo libre de que disponen, en sus
condiciones de vida y de vivienda, etc. Esto no ha sido ignorado a nivel
comunitario y toda una serie de medidas han contribuido expresamente a
mejorar las condiciones de vida y de trabajo.
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6.2.1. La equiparacion socio-laboral de la mujer activa

El principio de no discriminacion por razon de sexo se ofrece reitera-
damente en los actos comunitarios y, como afirma Miguel Colina (26), se
constituye en uno de los principios basicos del acquis comunitario en ma-
teria de politica social, recogido tanto en el Tratado de Roma, como en
el Programa de Accion Social de 1974 y en tres directivas al respecto.

El Consejo adopto, el 10 de febrero de 1975, una Directiva
75/117/CEE relativa al acercamiento de legislaciones de los Estados
miembros sobre la aplicacion del principio de igualdad de retribuciones
para los trabajadores masculinos y femeninos. Esta directiva fue comple-
tada, el 9 de febrero de 1976, con otra, 76/207/CEE, relativa a la aplica-
cion del principio de igualdad de tratamiento entre los hombres y las muje-
res en lo que concierne al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion
profesionales y a las condiciones de trabajo, y, finalmente, el 19 de diciem-
bre de 1978, fue adoptada una Directiva, 79/7/CEE, relativa a la aplica-
cién progresiva de la igualdad de tratamiento entre hombres y mujeres en
materia de seguridad social.

La Comision debe controlar la transposicion de estas directivas en los
derechos nacionales lo que, pese a realizarse, no ha evitado las continuas
infracciones en los contratos ¢ convenios colectivos e individuales, pese a
quedar también vinculados por el principio equiparador.

Los gobiernos de los Estados miembros deben, en los plazos fijados,
enviar informes a la Comision sobre el estado de aplicacion de las directi-
vas y, naturalmente, Espafia ademas de elaborar tales informes seria con-
veniente siguiera lo preceptuado en la Resolucion de 17 de julio de 1982
sobre la promocion de la igualdad de oportunidades para las mujeres «re-
forzando la creaciéon de organismos nacionales para la promocion del tra-
bajo de la mujer y, en aras de la igualdad, haciendo una llamada de ac-
tuacion sobre las responsabilidades que incumben a las asociaciones de
empleadores y trabajadores». También se recomienda «evitar las reglas
protectoras especiales destinadas a las mujeres cuando hubieran desapare-
cido las diferentes causas que las motivaron».

Es bien sabido que, en Espaiia, el principio de la no dlscnnunacmn
por razon del sexo esta recogido tanto en la Constitucién como en el Es-

(26) Véase MIGUEL CoLINA: La Politica Social Comunitaria. Estudio para el curso «Los
aspectos sociales de la integracion». Ministerio de Trabajo, Madrid, 1984, proxima publica-
cion.
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tatuto de los Trabajadores pero seria necesario introducir en la legislacion
el término «trabajo de valor igual» para hacer efectiva y garantizar la ab-
soluta equiparacion, sobre todo en materia salarial.

6.2.2. Mejores condiciones de trabajo

La satisfaccion de los trabajadores depende esencialmente de la exis-
tencia de condiciones de trabajo favorables. Entre éstas figuran no soélo
las condiciones tradicionales que son objeto de convenios colectivos con-
cluidos por los empresarios y los trabajadores, tales como la duracién
diaria y semanal del trabajo y las vacaciones pagadas, sino también otras
formas de organizacion del trabajo. En su propuesta de un programa de -
accion social, la Comision preconizaba una modificacion «de las estructu-
ras de la organizacion del trabajo que tienden a deshumanizar al trabaja-
dor y a crear condiciones de entorno profesional y de vida que no son
compatibles con las ideas de progreso social».

A este fin, se cred la Fundacion Europea para la mejora de las condicio-
nes de vida y de trabajo (Reglamento del Consejo de 26 de mayo 1975) y
fue establecida al afio siguiente en Dublin. La mayor parte de los temas
en ella estudiados conciernen a las diferentes formas de trabajo, el impac-
to de la evolucion técnica en la organizacion del trabajo, los condiciona-
mientos fisicos y psicologicos, asi como las consecuencias de los diferentes
métodos de fijacion de los salarios.

Por otra parte, la Recomendacion del Consejo de 22 de julio de 1975
sobre la conveniencia de que fueran implantadas la jornada laboral de
cuarenta horas semanales y de. cuatro semanas de vacaciones pagadas al
afio, estd en trance la revision debido al pacto francés que rebaja la jorna-
da a treinta y nueve horas e incrementa a cinco las semanas de vacacio-
nes. La controversia en el seno de la Comunidad continua y ante la pre-
sion de la Confederacion Europea de Sindicatos para rebajar la jornada
a treinta y cinco horas, la representacion empresarial (UNICE) alude a
los numerosos perjuicios que ello pudiera ocasionar a la hora de contra-
tar mano de obra, recordando la crisis ejemplificadora del afio 29 en los
Estados Unidos. En consecuencia, de momento, ninguna repercusion en
nuestro pais.

6.2.3. Atencion a colectivos especiales por parte de la Comunidad

Ha sido una constante en la historia comunitaria la preocupacion por
aquellos colectivos que pudieran encontrar dificultades especificas para su
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insercién en el mercado laboral. En este sentido cabe citar, al margen de
las actuaciones comunitarias dirigidas a los jovenes, mujeres y a los emi-
grantes a los que ya se ha hecho referencia, las acciones y recomendacio-
nes relativas a minusvalidos, trabajadores maduros, trabajadores de sec-
tores en crisis (personas que dejan la agricultura, industria textil, sector
sideriirgico, sector naval), etc. :

Ademas de todo lo anterior, la Comision, preocupada porque muchas
personas en los paises de la Comunidad contintan viviendo en la pobre-
za, propuso un primer programa de proyectos y estudios pilotos para lu-
char contra la misma, que podrian repartirse en cuatro grupos:

— Renovacion de los barrios particularmente pobres o amenazados
por la pobreza.

— Satisfaccion de las necesidades de grupos de la poblacion particu-
larmente pobres o amenazadas por la pobreza.

— Reestructuracion de servicios especiales en favor de personas po-
bres y de sus familias.

— Mejor adaptacion de los servicios sociales ex1stenutes a las necesi-
dades especificas de 16s pobres.

- El informe evaluatorio del primer programa ha puesto de manifiesto
que la pobreza contmua siendo un problema grave y, en consecuencia, se
insta a la Comunidad y a los Estados miembros a adoptar urgentemente
medidas enérgicas al respecto.

En Espafia, después de la adhesion debera elaborarse: a) un informe
sobre la pobreza y la lucha contra la misma, y b) proyectos y estudios pi-
lotos, en su caso.

6.2.4. Refuerzo de la prevencién de los accidentes laborales y de la
proteccion a la salud

Las Comunidades en este campo han procurado garantizar unas nor-
mas de proteccion de la salud del trabajador en el lugar de trabajo, e, in-
cluso, a toda la poblacion que pudiera verse afectada por riesgos dima-
nantes del sistema de produccion. (Ej., radiaciones ionizantes, proteccion
sanitaria de los trabajadores expuestos al cloruro de vinilo monomero,
plomo metalico, amianto, etc.)

Los tratados constitutivos de l]a CECA 'y de la CEEA se ocuparon del
tema con interés y, por otra parte, el Consejo ha adoptado diversas reso-
luciones dirigidas a lograr la aproximacioén de legislaciones nacionales en
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materia de seguridad e higiene en el trabajo, sefializacion de seguridad en
el lugar de trabajo, etc.

Ademas del campo particular de la radioproteccion que, como ha sido
sefialado precedentemente, ha sido objeto de una vigilancia constante y
de una revision regular de las normas de base en el marco de la Comuni-
dad Europea de la Energia Atomica, la Comision despliega desde hace al- .
gunos afios una actividad en el ambito general de la proteccion sanitaria.

En primer lugar, hay que sefialar las recomendaciones adoptadas por
la Comision para la proteccion de los trabajadores contra los peligros de
los laser y de las microondas. La financiacion y los costos del sistema de
sanidad, y en particular de los cuidados hospitalarios, la educacion sani-
taria, especialmente desde el punto de vista de la alimentacion, nicotismo,
alcoholismo, lucha contra las drogas y abuso de medicinas, han sido ob-
jeto de una serie de estudios, encuestas y publicaciones, cuyo objetivo fi-
nal es definir unas estrategias comunes eficaces a nivel comunitario.

En relacién a la directiva 19/343/Euratom sobre los peligros que pu-
dieran resultar de las radiaciones ionizantes, numerosas disposiciones es-
paiiolas se veran afectadas y, entre otras (27):

— Convenio 115 OIT, de 22 de junio 1960, sobre proteccion de los
trabajadores contra radiaciones ionizantes.

— Ley 29 de abril 1964 reguladora de la energia nuclear.

— Decreto 21 de julio 1972 sobre reglamento de instalaciones nu-
cleares y radiactivas.

— Orden 20 de marzo 1975 sobre normas de homologacion de apa-
ratos radiactivos.

— Decreto 30 de noviembre 1961 sobre articulos 19, 27 y 28 del Re-
glamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

— Orden 22 de diciembre 1959 sobre normas laborales de proteccion
contra irradiaciones ionizantes.

— Orden 9 de marzo 1971 sobre articulos 140 a 143, de la Ordenan-
za General de Seguridad e Higiene.

— Orden 10 de marzo 1976 sobre articulos 124 a 136, de la Orde-
nanza de Trabajo de la Junta de Energia Nuclear.

— Decreto 10 de mayo 1978 sobre cuadro de enfermedades profesio-
nales (apartados E.1 y F.8).

— Orden 15 de diciembre 1965 sobre normas médicas reglamentarias

{27) Para estudiar las repercusiones normativas en Espafia se¢ ha seguido y se reco-
mienda el examen del trabajo elaborado al respecto por el Instituto de Estudios Laborales y
de la Seguridad Social. Madrid, octubre 1984.
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de reconocimiento, diagndstico y calificacion de enfermedades profesio-
nales.

— Decreto 22 de junio 1967 sobre el Reglamento de Cobertura de
riesgos nucleares.

Como medidas a tomar a corto plazo, baste decir que, dado que no

. se ha solicitado un periodo transitorio, habra que dictar los correspon-

dientes decretos que fijen los minimos permitidos adaptandolos a las exi-
gencias comunitarias que son mas rigurosas.

En relacion a la vigilancia biologica de la poblacion respecto a los pe-

ligros del saturnismo debera ampliarse el Decreto espaiiol 1995/78 y qui-

" zas ampliar o dictar los reglamentos correspondientes. Las normas espa-

fiolas mas afectadas son:

— Convenio 13, sobre el empleo de la cerusa en la pintura, de 24 de
abril 1924. )

— Decreto 19 de febrero 1926 por el que se regula el empleo de ceru-
sa y compuestos de plomo en trabajos de pintura.

— Ley 28 de mayo 1931 (sobre el mismo tema anterior).

— Reglamento 30 de noviembre 1961 sobre actividades molestas, in-
salubres, nocivas y peligrosas.

— Orden Ministerial de 12 de enero 1963 («BOE» 13.5). Normas re-
glamentarias médicas para reconocimientos, diagnostico y calificacion.

— Orden 9 de marzo 1971 por la que se aprueba la Ordenanza Ge-
neral de Seguridad e Higiene en el Trabajo, cap. XII.

— Decreto 1995/1978, 12 de mayo, por el que se aprucba el cuadro
de enfermedades profesionales.

Por lo que respecta a la directiva del Consejo 77/576/CEE sobre Sesia-
lizacion de Seguridad en los Lugares de Trabajo, en Espafa debera, en
principio, modificarse la Orden 24 de marzo 1971 a la que ya se hizo refe-
rencia y, asimismo, debieran modificarse determinados reglamentos y Or-
denes ministeriales de caracter general (véase antes en radiaciones ioni-
zantes) para cumplir con el mandato de la Directiva 78/610/CEE sobre
acercamiento de disposiciones relativas a la proteccion sanitaria de los tra-
bajadores expuestos al cloruro de vinilo. '
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6.3. DESARROLLO DE LA PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES
SOCIALES Y DE LOS TRABAJADORES

6.3.1. Desarrollo de la participacion de los interlocutores sociales en las
decisiones comunitarias

A propésito de las relaciones entre los trabajadores y la empresa que
los emplea se plantean una serie de cuestiones fundamentales de nuestra
época. Segun recuerdan Ribas, Jonczy y Seché, «las soluciones dadas a
los problemas juridicos planteados por el estatuto empresa no son sino el
reflejo de opciones mas profundas y mas o menos explicitas relativas a la
organizacion y a la propia legitimidad del sistema capitalista en el que
operan las empresas. La dimension internacional de estas ‘cuestiones
aunque sélo sea por el caracter multinacional de las firmas mas podero-
sas, ha incitado al estudio a nivel comunitario de la armonizacién de las
legislaciones relativas a las relaciones de trabajo» (28).

Como queda claro en los presupuestos de actuacion comunitarios, la
participacion activa y la corresponsabilidad de los interlocutores sociales
es la condicién fundamental para la persecucion de los objetivos sociales.
En efecto, no se puede progresar en este campo si no existe un consenso
social de todas las fuerzas activas sobre los grandes objetivos de la politi-
ca econdmica y social y las medidas necesarias para su realizacion.

Por esta razon, se cre6 un Comité Permanente del Empleo cuyo pri-
mer objetivo es permitir el examen conjunto de los representantes de los
empresarios y de los ‘trabajadores con los ministros de Empleo sobre las
cuestiones de actualidad relativas a la politica de empleo y de trabajo y
las medidas previstas por la Comunidad en este campo. Este Comité se
reune generalmente dos veces al afio y se ocupa, sobre todo estos tltimos
afios, de los diversos trabajos de la Comisién relativos al relanzamiento
de las inversiones, la lucha contra el paro, los jovenes y el mercado de
trabajo, asi como la formacion profesional.

Asimismo, la Comision se ha esforzado en desarrollar las discusiones
con los agentes sociales a nivel comunitario sobre los problemas particu-
lares de ciertas ramas de actividad. En este campo, se han celebrado cier-
to niumero de reuniones informales, pero solo en la industria del calzado
se ha conseguido institucionalizar un comité paritario, semejante a los
que ya existen desde los afios 50 y 60 para las industrias CECA, asi como

(28) Risas, Jonczy y SECHE, op. cit., p. 371.
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para la agricultura y los diversos medios de transporte. La Comision con-
sidera que la existencia de tales comités paritarios es la condicién funda-
mental para realizar acuerdos sectoriales, a nivel comunitario, sobre cier-
tos aspectos de las condiciones de trabajo.

6.3.2. Desarrollo de la participacion de los trabajadores en la vida de las
empresas

La participacion o la cogestion de los trabajadores en la empresa pre-
senta diferentes aspectos segiin los Estados miembros. En la mayor parte
de los paises, la participacion de los trabajadores o de sus representantes
en la vida de la empresa se limita a las cuestiones relativas al personal, a
la organizacién de las condiciones de trabajo y de la seguridad en el tra-
bajo; sin embargo, sigue siendo excepcional la participacion en las deci-
siones econdmicas, especialmente en los proyectos de reestructuracion y
de inversion.

Los logros alcanzados por la Comunidad en este Capitulo son modes-
tos, pese a la propuesta de la Comision sobre el Estatuto de la Sociedad
Anonima Europea que contempla un régimen tnico de participacion de
los trabajadores a través del Comité Europeo de Empresas y del Consejo
de Vigilancia. La batalla planteada entre la cogestion alemana frente a la
covigilancia comunitaria y la corresponsabilidad inglesa, ha provocado la
paralizacién de los proyectos normativos.

Los principales logros comunitarios los encontramos en:

a) Directiva del Consejo de 17 de febrero 1975 concerniente a la ar-
monizacion de legislaciones de los Estados miembros relativa a los despi-
dos colectivos. En virtud de la misma, los empresarios que pretendan
realizar despidos colectivos deben consultar con los trabajadores, con
anterioridad, sobre las posibilidades de evitar o aminorar la reduccion y
sobre las acciones a emprender para paliar sus efectos. Asimismo, la
autoridad laboral competente ha de esforzarse en buscar soluciones ade-
cuadas. )

Esta directiva cuya aplicacién ha suscitado vivas polémicas a la hora
de la firma del Acuerdo Economico y Social, pudiera considerarse como
una directiva de minimos que no sélo acepta sino explicitamente reco-
mienda permanezcan en vigor las disposiciones que dentro de los dis-
tintos sistemas normativos fueran mas favorables para ¢l trabajador.

El legislador comunitario, «considerando que las diferencias exis-
tentes podian afectar al funcionamiento del mercado de trabajo» estable-
ce como mecanismo de garantia la comunicacion escrita y motivada, por

DA-1984, nim. 201. JUAN ANTONIO PEREDO LINACERO. Los aspectos sociales de la integracion e...



DA-1984, num. 201. JUAN ANTONIO PEREDO LINACERO. Los aspectos sociales de la integracion e...

Aspectos sociales de la integracion 395

parte del empleador, a los representantes de los trabajadores de su deci-
sion de resolver un determinado numero de contratos o relaciones labo-
rales —variables segin el lapso de tiempo en que los despidos se pro-
duzcan y segin el volumen de la plantilla de la empresa o centro de tra-
bajo afectado por la decision— para tratar de alcanzar un acuerdo so-
bre los medios de evitar o aminorar la reduccion o sus consecuencias.
Otra notificacion similar debera hacerse a la autoridad publlca compe-
tente con semejante finalidad.

Miguel Colina destaca el protagonismo que se atribuye a los 6rganos
de representacion de los trabajadores al reconocérseles el derecho de in-
formacion y de consulta asi como la formulacion de observaciones que
pueden dirigir a la autoridad publica competente para que ésta tenga en -
consideracion sus opiniones y, en su caso, pueda intervenir al respecto (29).

b) Directiva del Consejo, de 14 de febrero 1977, relativa a la armoni-
zacion de legislaciones de los derechos de los trabajadores en caso de '
transferencia de empresas, establecimientos o parte de los mismos. En ella
se garantiza la informacién a priori de los trabajadores en caso de fu-
sidn, se prevén instancias arbitrales si hubiera desacuerdo, se asegura la
continuidad de los derechos y obligaciones contraidos por el cedente y
se aportan garantias contra el despido.

La norma, que presta singular atencion al estatuto de los represen-
tantes de los trabajadores afectados y al procedimiento de consulta, su-
pone una importante presencia de los trabajddores a los que se debe
proporcionar una amplia informacion y juega un papel de «norma cua-
dro» que permite la maxima flexibilidad a los Estados miembros para,
a través de distintos mecanismos o instrumentos juridicos, alcanzar el
objetivo al que aludimos en el parrafo precedente.

¢} Directiva del Consejo de 10 de octubre 1980, sobre armonizacion
de legislaciones relativas a la proteccion de los trabajadores asalariados en
caso de insolvencia del empleador. Al igual que en los casos anteriores, se
procura el maximo de asistencia al trabajador de tal forma que no se le-
sionen sus derechos, remuneracion y deudas salariales, asi como su
proteccion por la seguridad social.

Los créditos salariales que garantiza la directiva son los derivados
del contrato de trabajo y se admite la limitacion de su cuantia que, en
ningun caso, podra ser inferior a los tres Gltimos meses de la remunera-
cion del trabajo dentro de los seis meses anteriores a la declaracion de
insolvencia, los tres Gitimos meses anteriores a la fecha del preaviso o
los dieciocho ultimos meses que preceden a la extincion del contrato por
insolvencia del empresario.

(29) MicueL CoLiNa, op. cit.
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En Espaiia, el contenido sustantivo al que se alude en la directiva de
referencia viene recogido en la Ley del Estatuto de los Trabajadores articulos
32 y 33 por lo que su aplicacion no origina dificultades de especial rele-
vancia. No obstante, seria conveniente que antes de hacer efectivo el in-
greso de Espafia en la Comunidad Economica Europea se especificaran
los colectivos a los que puede aplicarse esta directiva pues, en la actuali-
dad, existen ciertas dudas al respecto.

Asimismo, es previsible la necesidad de una Ley que modlﬁque la vi-
gente de Seguridad Social en materia de automaticidad de las prestacio-
nes en caso de incumplimiento de las obligaciones de cotizacion, singu-
larmente del empleador.

6.4. ANALISIS GENERAL DE LOS PREVISIBLES EFECTOS EN ESPANA DE LA
APLICACION DEL PROGRAMA DE ACCION SOCIAL DE LA CEE

No se trata, tampoco ahora, de presentar un programa omnicompren-
sivo en materia socio-laboral (ya hemos ido viendo las repercusiones en
los diferentes ambitos) sino de apuntar algunas lineas de actuaciéon para
el futuro que, en nuestra opinion, deberian atenerse, en general, a las si-
guientes pautas:

— Las estructuras de empleo se veran profundamente trastocadas,
debiendo ponerse en marcha importantes procesos de reestructuracion
sectorial. También es previsible se vea afectada la localizacion territorial
de los distintos sectores y empresas, lo que traera consigo trasvases in-
ternos de mano de obra.

— Las modificaciones en las relacnones laborales seran factor funda-
mental en un préximo futuro, debido a la necesaria adopcion de un
«nuevo talante europeo». En concreto, prevemos una tendencia a una
mayor liberalizacion del mercado de trabajo, flexibilizando plantillas,
desdramatizando la politica de despidos, posibilitando los traslados de
mano de obra en virtud de las necesidades empresariales y reduciendo
las exigencias salariales, sin perjuicio del deseable mantenimiento de una
politica de redistribucion de rentas y de cambio de las actuales estructu-
ras remuneratorias.

— El aumento de la movilidad interocupacional debe utilizar como
instrumento basico la formacion profesional, segin las directrices a que
reiteradamente hemos hecho referencia. Ademas, sera imprescindible
una orientacién de los movimientos migratorios, de acuerdo con las ne-

. cesidades detectadas y con los planes previstos de reestructuracion secto-
rial y desarrollo regional.
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— La potenciacion total de los servicios publicos de colocacion, obli-
gara a garantizar la actuacion rigurosa del INEM, mejorando sus méto-
dos de prospeccion y gestion y apoyandose cada vez mas en los repre-
sentantes de los empleadores y de los trabajadores, a través de sus con-
federaciones y sindicatos correspondientes, que ya forman parte de sus
organos de direccion.

— Es previsible —y deseable a nuestro juicio—, un fortalecimiento
de las agrupaciones empresariales y sindicales en cuanto auténticos pro-
tagonistas de la dialéctica laboral. Consecuencia de ello serd un menor
intervencionismo estatal no acorde con la economia libre de mercado
que, al menos en teoria, se’propugna y una mayor representacion de los
trabajadores en los drganos de gestion de la empresa e, incluso, en deter-
minados organismos estatales y paraestatales de relevancia y fuerte inci-
dencia en el mundo del empleo. Parece inexcusable ya la creacion del
Consejo Economico Social.

— En el ambito de la Seguridad Social, seria conveniente una menor
participacion del empresariado en su financiacion pues la alta cotizaciéon
actual, como es bien sabido, actia como factor desincentivador de pri-
mera magnitud para la creacion de puestos de trabajo.

—Previsiblemente se registrard una reduccién de la jornada de tra-
bajo y un posible aumento del periodo vacacional en linea con los re-
cientes pactos registrados al respecto en paises comunitarios (Fran-
cia, Alemania, etc.).

— Debiera efectuarse un esfuerzo estadistico para acomodar nuestra
toma de datos a las directivas comunitarias. Ello no debe suponer pro-
blemas graves sino meros problemas de ajuste en temporalidad, periodi-
cidad, incremento de preguntas, etc.

Una mejora de la prospeccion y un plan estadistico riguroso- serian
los objetivos propuestos, mediante la coordinacion real de organismos e
-instituciones que informan sobre la poblacion activa.

— Debera impulsarse el adelanto en la edad de jubilacién o, al me-
nos, hay que estudiar medidas facilitadoras para su adopcion voluntaria
aunque las repercusiones psicosociologicas de tal medida suscitan impor-
tantes interrogantes sobre el alcance de sus efectos.

— Seria conveniente potenciar las disposiciones recientes relativas a
nuevas férmulas de organizacion del trabajo en sentido estricto (hora-
rios flexibles, trabajo en grupo) y, muy en especial, la consideracién del
trabajo a tiempo parcial como formula que posibilite un reparto mas
equitativo, permitiendo la incorporacion de colectivos especificamente
marginados como son las mujeres con responsabilidades familiares, jove-
nes titulados en busqueda de su primer empleo, etc.

— Reiteramos la idea de que las posibilidades de flexibilizacion de
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plantillas redundarian en beneficio *de la clase trabajadora, pese a que,
como sucede con la propuesta inmediatamente precedente, hay que ga-
rantizar que la medida no se vuelva en contra del trabajador y actie dis-
funcionalmente para el mismo.

— En el campo de la Seguridad e Higiene en el Trabajo, debera aco-
modarse nuestra legislacion a la comunitaria, en especial, las disposicio-
nes referidas a los umbrales minimos permitidos relativos a la exposicion
de las radiaciones ionizantes.

— Debera intensificarse la importante labor, ya desarrollada desde
hace algin tiempo, de atencion a los colectivos especiales y, muy espe-
cialmente, de promocion del empleo juvenil.

— Finalmente, y al margen de la necesidad de elaborar planes para
combatir la pobreza, convendria aproximar la naturaleza y prestaciones
de los servicios de asistencia social espafiola a los de otros paises comu-
nitarios para evitar situaciones de agravio comparativo que, en ultimo
término, perjudiquen a los espafioles y provoquen otras actuaciones
preocupantes (delincuencia, etc.).

7. Encuestas y estadisticas (30)

Las normas comunitarias vigentes en relacidn con este apartado son:

— Directiva 73/403 CEE, de 22 de noviembre de 1973, relativa a la
sincronizacion de los censos generales de poblacion, modificada en los
afios 1980 y 1981 en favor de Francia, Italia, Republica Federal de Ale-
mania y Paises Bajos.

— Decision 1870/75 CECA, de 17 de julio de 1975, relativa a la obli-
gacion de las empresas del sector industrial del acero de declarar deter-
minados datos sobre el empleo.

— Reglamento 311/76 CEE, de 9 de febrero de 1976, relativo a esta-
disticas de trabajadores extranjeros.

— Directiva 82/606 CEE, de 28 de julio de 1982, relativa a la organi-
zacion por los Estados miembros de encuestas sobre los ingresos de los
trabajadores permanentes y de temporada de la agricultura.

— Reglamento 276/84 CEE, de 31 de enero de 1984, relativa a la or-
ganizacion de una encuesta por sondeo de la fuerza de trabajo en la pri-
mavera de 1984. '

— Reglamento 3149/83 CEE, de 4 de noviembre de 1983, relativa a

.

(30) Estudio elaborado por el Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social y
dirigido por MiGUEL CoLINA RoBLEDO. Madrid, octubre 1984.
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la organizacion de una encuesta sobre el coste de la mano de obra en la
industria, el comercio al por mayor y al detall, la banca y el seguro.

Respecto de las mismas, debe seiialarse el contacto permanente que
viene manteniéndose desde hace varios afios entre el INE y los 6rganos
de las Comunidades Europeas competentes en la materia, que ha produci-
do como efecto la adaptacion, con caricter general, a las exigencias co-
munitarias.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en cuanto tiene enco-
mendadas funciones y competencias delegadas del INE en materia de en-
cuestas y estadisticas, debe asumir directa o indirectamente responsabili-
dades (en alguna de las cuales ha de contarse con la colaboracién de los
empleadores) pudiendo al tiempo beneficiarse de las ayudas financieras
previstas para llevarlas a cabo, con la periodicidad que en cada supuesto
se prevé y en la forma y con los procedimientos igualmente establecidos
al efecto. :

8. Organismos de participacion e instituciones

La Comunidad ha creado numerosos Comités para el estudio de los
problemas sociales, que han mostrado su gran relevancia a la hora de to-
mar decisiones en los distintos campos de actuaciéon. Los principales or-
ganismos creados en el seno de la Comunidad son los relativos a la Libre
Circulacion de Trabajadores, Seguridad Social de trabajadores emigrantes,
Formacion Profesional, problemas sociales del sector de transporte por
carretera, problemas sociales en el transporte por el ferrocarril, proble-
mas sociales de la navegacion interior, Seguridad, Higiene y Proteccion
de la salud en el lugar de trabajo, Seguridad y salubridad en las minas de
hulla, problemas sociales pesca maritica, problemas sociales trabajadores
agricolas por cuenta ajena, condiciones de trabajo en la industria del car-
bon, igualdad de oportunidades entre hombre y mujer.

El mas importante de todos los Comités creados en el sector social es,
posiblemente, el Comité Permanente de Empleo que marca las directrices
de la politica social comunitaria y del que forman parte los Ministros de
_Trabajo y Seguridad Social de los Paises miembros.

Teniendo en cuenta que muchos de los Comités a que se ha hecho re-
ferencia tienen una composicion tripartita se debera pensar en la prepara-

" cibén de los miembros titulares y suplentes que representaran al Gobierno
-espafiol asi como a las organizaciones sindicales y empresariales.
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9. La negociacion del Capitulo Social

En el presente apartado se expondra con detalle el planteamiento es-
pafiol en la negociacion del Capitulo Social, destacando que fue Espaiia
quien quiso adelantarse a la Comunidad por ser un tema absolutamente
prioritario dentro de las negociaciones de adhesion.

Por otra parte, se comentara sucintamente la postura comunitaria rei-
terada en diversos documentos y, finalmente, se consideraran los esfuer-
zos de acercamiento realizados por una y otra parte.

9.1. EL DOCUMENTO ESPANOL DE NEGOCIACION (LOS PLANTEAMIENTOS
BASICOS)

Espaiia, en su primera declaracion sobre los aspectos sociales, destaco
la absoluta prioridad que concedia a los mismos y su disposicion de apli-
car, pese a los esfuerzos que connotara, el acervo comunitario en su tota-
lidad desde el momento de la adhesion.

La Delegacion espaiiola expreso, con caracter general, su voluntad de
contribuir activamente al desarrollo comunitario en materia social, consi-
derando que el momento de la adhesion era una ocasion propicia para
avanzar en la via del progreso social de los trabajadores. Se puso de ma-
nifiesto, también, que la plena aplicacion reciproca de la normativa social
beneficiaria no soélo a los trabajadores espaiioles en la Comunidad sino
también a los trabajadores comunitarios residentes en Espaiia y se consi-
derd que la aplicacion de este principio, por parte de la Comunidad, no
debiera plantear dificultades especiales en las circunstancias econoémicas
del momento, ya que la movilidad de la mano de obra estaba determina-
da por la situacién desfavorable de los mercados de trabajo y, por otra
parte, el equilibrio en la distribucién y la antigiiedad en la residencia de
la mano de obra espafiola en Europa seria un claro paliativo de posibles
distorsiones.

En relacion a la libre circulacion de los trabajadores, la Declaracion
espaiiola distinguia dos situaciones distintas: @) la de aquellos trabajado-
res que pretendan acceder por primera vez al mercado de trabajo en el te-
rritorio de los Estados miembros, y b) la situacion de los trabajadores de
una de las partes que residan en el territorio de la otra parte.

~a) Por lo que respecta a la libre circulacion de trabajadores en sen- '
tido estricto (primero de los supuestos), Espafia solicitd la aplicacion
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mutua y reciproca del acervo comunitario desde la adhesion, por consi-
derar que constituye uno de los principios basicos de la Comunidad, se-
fialando que la politica del Gobierno espafiol en materia social tiende a
estimular prioritariamente el empleo en Espaiia, lo que comportara una
disminucion sensible de los flujos migratorios.

Espaiia manifesto su disposicion para aplicar desde la adhesion, e in-
cluso antes, el sistema europeo de difusion de ofertas y demandas de em-
pleo (SEDOC), habiéndose previsto los ajustes técnicos correspondien-
tes.

b) En relacion a la situacion de los trabajadores espafioles estable-
cidos en la Comunidad, la Declaracion espaiiola reitero la prioridad que
se concede a este colectivo, conforme se tuvo ocasiéon de manifestar en
la apertura de las negociaciones.

El Documento espaiiol estimaba que para los trabajadores espafioles
establecidos de forma regular y permanente en un Estado miembro, to-
das las discriminaciones existentes en materia de empleo debian ser su-
primidas a mas tardar en el momento de la adhesion. Al respecto, se re-
cordaba el reconocimiento de la necesidad de la antedicha equiparacion
en distintos documentos comunitarios (Fresco, Dictamen y Programa de
accion en favor de los trabajadores emigrantes y sus familias).

La Delegacion espafiola pensaba, asimismo, que deberian aplicarse a
los trabajadores espafioles en la Comunidad, desde la adhesion y sin li-
mitacion alguna, la igualdad de trato en materia de empleo, remunera-
cion y condiciones de trabajo, asi como, la libertad de desplazamiento
en el interior de la Comunidad. En tal caso, Espafia estaria dispuesta a
aplicar, también desde su adhesion, -igual tratamiento a los trabajadores
comunitarios residentes en su territorio. La Delegacion espafiola sefiald
que, para proceder.a las adaptaciones necesarias a la aplicacion del acer-
vo comunitario desde la adhesion, deberian iniciarse antes de la misma
acciones tendentes a la obtencion del trato nacional a los trabajadores
en el territorio de la otra parte.

Finalmente, se estimaba necesario, dentro del contexto del objetivo
comunitario de la libre circulacion de trabajadores, la profundizacién de
las relaciones bilaterales con los Estados miembros con el fin de asegu-
rar el cumplimiento, la mejora y adaptacion de los acuerdos en materia
de emigracion y mano de obra.

En el ambito de la Seguridad Social, Espafia consideraba que se podia
aplicar, desde la adhesion, integra y reciprocamente el acervo comunita-
rio, destacando los beneficios que ello puede suponer para los nacionales
de los Estados miembros residentes en Espaiia (mas de 200.000) y para
los sibditos comunitarios que realizan estancias temporales en nuestro
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pais (mas de 22 millones en 1979). En lo que a la Comunidad respecta,
'se pensaba que la puesta en practica de dicho principio, no implicaba, en
cambio, un esfuerzo semejante, ya que Espaiia tiene firmados acuerdos en
materia de Seguridad Social con la mayor parte de los Estados miembros
y, en consecuencia, se solicitaba el mantenimiento de las disposiciones
contenidas en los citados acuerdos que fueran mas favorables que las de
la normativa comunitaria.

El Documento de negociacion espafiol consideraba que los acuerdos
de cooperacion en materia social, suscritos por la Comunidad con terce-
ros paises, suponen, en determinados casos, discriminaciones para nues-
tros trabajadores y al respecto, se solicitaban acciones comunitarias que,
con anterioridad a la adhesion, equiparasen la situacidon de nuestros tra-
bajadores a las de los nacionales de los paises terceros mas favorecidos.

En relacion al Fondo Social Europeo, la Delegacion espafiola subrayo
la aceptacion plena de la normativa comunitaria, mostrando el interés en
la concesion anticipada, si ello fuera posible, de ayudas de los distintos
instrumentos financieros con el fin de contribuir a la creacién de puestos
de trabajo en Espafia y al asentamiento de su poblacion laboral. Se acla-
ré que, de acuerdo con los criterios técnicos correspondientes, se fijarian
ulteriormente las zonas susceptibles de beneficiarse de forma preferente
de las ayudas del Fondo en general y de las ayudas para combatir ¢l paro
Juvenil. .

En lo referente a la Formacion Profesional, Espafia estuvo dispuesta
a aplicar el acervo comunitario desde la adhesion, dado que poseia la in-
fraestructura adecuada para hacer realidad la formacion profesional de
jovenes y adultos, atendiendo a sus diferentes vertientes de formacion
permanente y recurrente. '

9.2. LA POSTURA COMUNITARIA EN EL CAPITULO SOCIAL (PRESUPUESTOS
BASICOS)

La Comunidad present6 su primer documento en junio del afio 1980.
En el mismo, de forma ambigua, se anunciaba la necesidad de un periodo
transitorio para la aplicacion total de la libre circulacion de trabajadores,
apoyandose en la idea de la situacion del mercado de trabajo en Espaiia,
sus condiciones de trabajo y remuneracién no equiparables a las de la
mayor parte de los Paises miembros, los previsibles incrementos en las ta-
sas de actividad, etc. Al respecto, se propuso una cierta progresividad que
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se considerd imprescindible para la asuncion sin traumas, por parte espa-
fiola, del acervo comunitario.

En relacion al tema, considerado como fundamental por la Delega-
cién espafiola, de la situacion de los espafioles residentes en paises comu-

" nitarios, la Comunidad sefiala que «tomaba buena nota» de las preo-
~ cupaciones expresadas por Espafia, sin asumir ninglin otro tipo de com-
promisos. ’ .

En materia de Seguridad Social, la Comunidad estim6 que, desde la
adhesion, deberia ser aplicada la normativa comunitaria sin ningin tipo
de excepcion, salvo en lo que concierne a prestaciones familiares.

El Capitulo Social se cierra, por parte de la Comunidad, con alusiones
al Fondo Social Europeo y al resto de disposiciones relativas al Capitulo
(formacion profesional, armonizacion de legislaciones, etc.), que, en prin-
cipio, no crearan ninguna dificultad dado que Espaifia previsiblemente
aceptaria, desde la adhesion, el.acervo comunitario.

9.3. OTROS DOCUMENTOS DE NEGOCIACION EN EL CAPITULO SOCIAL

La Delegacion espafiola presentdé un documento, el 26 de octubre de
1981, en el que, de una forma exhaustiva, se analizo la situacién de los
trabajadores espaiioles en territorio comunitario, tema que, como ya se
advirtio, ha sido considerado siempre absolutamente irrenunciable y capi-
tal por Espaiia. Asimismo, Espafia rechaz6, de forma global, los presu-.
puestos comunitarios, demostrando no ser ciertas las aseveraciones referi-
das al mercado de trabajo, relaciones laborales, etc. También, se conside-
raba como suficiente para evitar las posibles distorsiones en los corres-
pondientes mercados de trabajo, la utilizacion de la clausula de salva-
guardia, prevista en el reglamento 1612, que regula la libre circulacion de
trabajadores. )

~ La Comunidad Econémica Europea, €l primero de diciembre de 1981,
respondié globalmente a los dos documentos espafioles citados con ante-
rioridad y, tras rechazar la posible utilizacion de la clausula de salvaguar-
dia (a la que se acaba de hacer mencion) por considerarla insuficiente,
anuncié que el periodo transitorio en materia de libre circulacién de tra-
bajadores nunca podria ser inferior a siete afos. _

En materia de acceso al empleo de los familiares, anuncié que tam-
bién aqui el precedente griego (treinta y seis 0 dieciocho meses, segin los
casos) se aplicaria a Espafia, todo ello sin perjuicio del mantenimiento de
las disposiciones nacionales que pudieran resultar mas favorables.
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Es destacable que la Comunidad, ya en este momento, aludi6 a la
igualdad de trato para los trabajadores espaiioles en territorio de los Es-
tados miembros que, a nuestro juicio, es el paso inicial que permitio la
concesion de la clausula Stand still a la que mas adelante nos referiremos.

Espafia, después de un estudio sobre la situacion comparativa de los
trabajadores espaiioles en materia de Seguridad Social, que present6 el 29
de enero de 1982, hizo una declaracion e/ 25 de marzo de 1983 en la que
responde de forma puntual a la Declaracion comunitaria de diciembre
1981. En ella se hacia especial hincapié en la necesidad de aplicar total-
mente la normativa reguladora de la libre circulacion de trabajadores des-
de el momento mismo de la adhesion, ofreciendo argumentos que demos-
traban fehacientemente que la situacion espafiola no estaba mas deterio-
rada que la que se registraba en muchos paises comunitarios en el campo
sociolaboral. '

Una vez mas, Espaiia reiter6 la prioridad absoluta concedida a los
emigrantes espafoles establecidos en la Comunidad, estimando que su to-
tal equiparacion .era una condicion indispensable para avanzar en otros
aspectos de la negociacion y en todo cuanto concierne al Capitulo Social.
En consecuencia, se solicitaban medidas preadhesion que estuvieran enca-
minadas a la consecucion de los fines precitados. '

En el mes de octubre del afio 1983 la negociacion se acelera y la Co-
munidad presenté un documento politicamente duro que rechazaba los
argumentos espafioles relativos a las clausulas de salvaguardia, reiterando
la necesidad de un periodo transitorio (que pudiera ser mas largo para el
acceso y cambio de empleo en el Gran Ducado de Luxemburgo).

Se reitero la postura ya conocida en materia de reagrupacion familiar
con derecho a empleo y se aceptd que los acuerdos que Espafia tiene esta-
blecidos con paises terceros en materia de mano de obra no plantearan
dificultades graves a la Comunidad que, sin embargo, mostrd su preocu-
pacion por el campo de aplicacién territorial de las disposiciones comuni-
tarias en materia de libre circulacion de trabajadores (léase Gibraltar).

En esta ocasion, la Comunidad no se muestra muy favorable en rela-
cion a anticipar medidas afectantes a los trabajadores espafioles ya ins-
talados en la Comunidad, aludiendo a que cualquier accion al respecto
debiera tener su cabida en el marco de las relaciones bilaterales.

Un nuevo motivo de preocupacion para Espaiia aparece en el ambito
de la Seguridad Social, donde la Comunidad se reserva .volver ulterior-
mente sobre el tema de las prestaciones familiares, si bien comparte la
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opinion de la Delegacion espafiola de la importancia fundamental de la
reciprocidad en el Capitulo.

Espafia en su quinto documento de negociacion, de /8 de noviembre de
1983 (documento que a duras penas oculta su tono irritado por los esca-
sos avances logrados) insiste en sus argumentaciones anteriores en lo que
respecta al acceso al empleo (utilizacion de clausulas de salvaguardia y no
necesidad del periodo transitorio). Por supuesto, se rechaza la idea de que
pudiera considerarse la necesidad de un periodo transitorio mayor para
Luxemburgo y se recuerda que es muy importante el nimero de naciona-
les de paises miembros de la Comunidad Econémica Europea que residen
en Espafia que pudieran verse afectados de alguna manera en el futuro.

La Delegacion espafiola considero inaceptable y anuncio6 su tajante re-
chazo de cualquier medida que pudiera empeorar la situacion de los na-
cionales espaiioles en el territorio comunitario y, en relacion a los temas
de Seguridad Social de los trabajadores emigrantes, se reservo la posibili-
dad de reconsiderar globalmente el Capitulo a la vista de la evolucion de
los estudios en curso en la Comunidad y de los planteamientos comunita-
rios que, como consecuencia de los mismos, se formularan.

La Comunidad, en un nuevo documento de 27 de enero de 1984, desblo-
quea la negociacion al conceder la clausula Stand still (compromiso de no
aplicar ninguna medida mas restrictiva que pudiera dictarse en materia de
empleo y residencia) a los trabajadores espaiioles residentes en Paises co-
munitarios y a los miembros de su familia.

Por lo que respecta a la libre circulacion, la Comunidad solicita un
periodo de siete afios para hacer efectivo el acceso al empleo sin discrimi-
nacién con los trabajadores nacionales y, una vez mas, se alude & la espe-
cificidad de Luxemburgo previéndose la posibilidad de que contintien
aplicandose disposiciones internas que limiten el acceso y el cambio de
empleo durante un periodo mayor que el previsto con caracter general.
Por otra parte, se insiste en la necesidad de un periodo transitorio para
el acceso al empleo de los familiares de los trabajadores (véase antes) y
no se reconoce la libre circulacién intracomunitaria, -

En relacion a la Seguridad Social de los trabajadores emigrantes, la
Comunidad se reserva volver a considerar el tema de las prestaciones fa-
miliares, debido a que se teme que en el plazo que media hasta la adhe-
sién espafiola no se podra cambiar la normativa actual que fija la percep-
cién de las ayudas familiares (en todos los paises salvo Francia) segun la
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cuantia del pais de trabajo, con independencia de que los beneficiarios re-
sidan o no en el mismo.

Espafia, como viene siendo habitual en el Capitulo Social, contesto
_con celeridad a la posicion comunitaria en su documento de 2/ de febrero
de 1984, mostrando el desacuerdo con las propuestas comunitarias en
materia de libre circulacién y seguridad social y, por otra parte, con la in-
tencion de precisar el contenido de la clausula Stand still relativa a la si-
tuacion de nuestros trabajadores en la Comunidad.

La Delegacion espafiola lamenta que no se hubieran comprendido de-
bidamente sus argumentaciones relativas a la consideracién unitaria del
mercado de trabajo y a los beneficios que para ambas partes supondria
la carencia de restricciones, y, aun insistiendo en sus peticiones preceden-
tes, se acepta la posibilidad de que exista un periodo transitorio (acorde
con el contexto global de la negociacion) siempre que tenga una progresi-
vidad, sugiriendo determinadas formas para hacerlo efectivo. Se rechaza
cualquier excepcion referida a Luxemburgo, por no encontrar razones
que la justifiquen.

Espaiia rechaza frontalmente las modalidades propuestas por la Co-
munidad para el acceso al empleo de los familiares del trabajador que no
tendrian razén de ser dado que en unos casos afectarian a personas que
llevan muchos afios en territorio comunitario y, en otros, se aplicaria a
familiares de los ciudadanos espafoles que hubieran obtenido un permiso
de trabajo en el periodo transitorio y parece obvio que, para la concesion
de tales permisos, se debio considerar la situacion global de los trabaja-
dores siendo indisociables sus caracteristicas profesionales y personales.

La igualdad de trato ofrecida por la Comunidad a los trabajadores es-
paiioles residentes en Paises comunitarios es valorada positivamente, pero
se estima que la cldusula Stand still debiera materializarse en la renova-
cion automatica de los permisos de residencia y trabajo, a la vez que de-
biera garantizarse que los Unicos motivos esgrimibles de expulsion serian
las «razones de orden publico, de salud publica o de seguridad pablica»

" interpretandose estos conceptos siguiendo las pautas del Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades. En cualquier caso, se solicita que el régimen ju-
ridico aplicable durante el periodo transitorio a los trabajadores auténo-
mos espaifioles y a los miembros de su familia residentes en la Comunidad
no sea menos favorable que el aplicable en el mismo periodo a los traba-
jadores asalariados.

En el capitulo de la Seguridad Social, la Delegacion espafiola recuerda
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el elevado coste social y economico que la plena aplicacion del acervo co-
munitario supone para Espaiia y reclama la reciprocidad. Por ello, Espa-
fia se reserva el derecho de revisar su posicion en el caso que la Comuni-
dad solicitara alguna derogacion en materia de ayuda familiar.
Finalmente, en relacion al Fondo Social Europeo se solicita, con ca-
racter provisional, se declare zona prioritaria a todo el territorio nacional.

9.4. LA SITUACION ACTUAL DE LA NEGOCU}CION EN EL CAPiTULO
SociaL

9.4.1. La posicién comunitaria (Documento de 23 de octubre de 1984)

La Comunidad reitera la posicion adoptada anteriormente, si bien se
precisan algunos aspectos de interés que se explicitan a continuacion, es-
tructurando el documento en torno a tres puntos basicos: libre circula-
cién de los trabajadores, seguridad social de los trabajadores emigrantes y
Fondo Social Europeo.

a) Libre circulacion de trabajadores

Bajo esta rubrica se analizan miiltiples aspectos relativos a los traba-
jadores espafioles y a los miembros de sus familias, sin diferenciar niti-
damente el que ya estuvieran establecidos o no en paises comunitarios
antes de la adhesion. Con caracter general, se alude a los elementos de
progresividad en el periodo transitorio solicitado por la Comunidad,
destacando la igualdad de trato —versién comunitaria-— y la segunda
prioridad para el acceso a los potenciales empleos (que seran de aplica-
cion desde la adhesidn), las disposiciones (escalonadas en el tiempo) re-
lativas al acceso al empleo de los miembros de la familia del trabajador
y la aplicacion (como muy tarde al fin del periodo transitorio) del sis-
tema SEDOC.

La Comunidad, aunque entiende que con-la progresividad a la que
se ha hecho referencia en el parrafo anterior responde a la solicitud es-
paiiola; esta dispuesta, asimismo, a realizar, cinco afios después de la
adhesion, un balance de aplicacion del régimen transitorio acordado. En
caso de que existiecra un «consensus» entre todos los Estados miembros
de la Comunidad ampliada se podria prever, si las circunstancias asi lo
aconsejaran, ciertas adaptaciones en el marco del régimen transitorio es-
tablecido.

En relacion al acceso al empleo de los miembros de la familia, la Co-
munidad rechaza las argumentaciones espafiolas que pretendian la no
existencia de periodo transitorio para el empleo de los familiares de los
trabajadores ya instalados antes de la adhesion y mantiene su posicion
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cxpresada en encro 1984 que, con un tope maximo de cinco afios, exige
tres afios de residencia previa que se transformarian en dieciocho meses
pasados los tres primeros afios. )

La igualdad de trato que, como es bien sabido, es punto de partida
y constituye la exigencia basica de la Delegacion espaiiola, es aceptada
por la Comunidad para «los trabajadores espaiioles que ocupan regular-
mente un empleo permanente en €l territorio de un Estadoymiembro en
la fecha de la adhesion o, ulteriormente, en virtud de una autorizacion
asi como para los miembros de su familia instalados regularmente con
él». Esta equiparacion relativa a las condiciones de empleo y trabajo (sa-
larios, despidos, reempleo) asi como a las ventajas sociales, fiscales, edu-
cativas, sindicales, acceso a vivienda, etc., no alude, sin embargo, a la
plena equiparacion en materia de acceso al empleo que se podria tradu- .
cir en renovacion de permisos de trabajo y residencia, etc.

Por otra parte, la interpretacion del concepto de empleo permanente,
que preocupa a la Delegacion espaiiola, se considera competencia exclu-
siva del Tribunal de Justicia mientras que cabe destacar la aceptacion,
por parte de la Comunidad, de la propuesta espaiiola de que los trabaja-
dores independientes y los miembros de su familia se puedan beneficiar
de las disposiciones previstas para la inmigracion y acceso al empleo de
los trabajadores por cuenta ajena.

La Comunidad recuerda la necesidad de la aceptacion por parte es-
paiola de una clausula general de salvaguardia, similar a la establecida
en las dos ampliaciones anteriores, por la que los Estados miembros se
reservan, en el caso de que se presentaran graves dificultades, la posibili-
dad de acudir a instituciones de la Comunidad a fin de obtener una so-
lucién que evite las distorsiones graves en sus mercados de trabajo.

La Comunidad reafirma la solicitud del Gran Ducado de Luxembur-
go de establecer un periodo transitorio de 10 afios en materia de acceso
al empleo y de cambio de empleo en su territorio, anunciando una pro-
gresiva flexibilizacion durante el periodo transitorio.

Finalmente, se alude a la situacion de los trabajadores espaiioles ya
instalados en la Comunidad, reafirmando la concesidn de la clausula
Stand still en similares términos a los ya ofrecidos con anterioridad, es
decir, garantizando que no sera aplicada ninguna nueva medida restricti-
va en materia de residencia y de empleo a los espaiioles que residan o
trabajen regularmente en el territorio de los Estados miembros, a partir
del Acta de Adhesion. La Comunidad, en consecuencia, rechaza la soli-
citud espafiola que pretendia la explicitacion de la clausula Stand still en
el sentido de la renovacion automatica de los permisos de residencia y
trabajo asi como la garantia de que las unicas causas de expulsion del
pais fueran el orden publico, la sanidad publica y la seguridad publica.
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b) Seguridad Social de los trabajadores emigrantes

La Comunidad precisa su postura en esta ocasion en ¢l sentido de
que las prestaciones familiares para aquellos miembros de la familia de
trabajador espaiiol que residieran en Espaiia se otorgaran segun el prin-
cipio del pais de residencia hasta el momento de la uniformizacion del
acquis comunitario al respecto y, como maximo, hasta el fin de un pe-
riodo transitorio de siete afios.

¢) Fondo Social Europeo

La Comunidad confirma la disponibilidad de sus servicios para pro-
seguir, si se estimara necesario, sus contactos técnicos con la Delegacion
espaiiola a fin de proporcionar cualquier informacion suplementaria que
se juzgara util.

Por otra parte, la Comunidad confirma que el acquis comunitario se
aplicard a Espafia desde la adhesion y, a este efecto, se efectuaran las
adaptaciones correspondientes, en especial para incluir las regiones espa-
fiolas que puedan beneficiarse de una tasa de intervencién mejorada, que
se definiran segun los criterios comunitarios vigentes.

9.4.2. La posicion espafiola (Documento de 24 de octubre de 1984)

La declaracion espafiola, en esta ocasion, rompe con la estructura-ha-
bitual de sus documentos para subrayar, por enésima vez, la importancia
fundamental que concede a la situacion de los nacionales espafioles ya
mstalados en el territorio de los Paises miembros.

a) El régimen aplicable a los nacionales espafioles mstalados

La primera parte del documento se refiere al régimen aplicable a los
nacionales espaiioles instalados en la Comunidad antes de la adhesion y
parte de la asuncion de la clausula Stand still, es decir, del compromiso
de los Estados miembros a no aplicar a los nacionales espafioles, mien-
tras ellos residan o trabajen regularmente en su territorio, toda nueva
medida restrictiva que seria eventualmente adoptada en materia de resi-
dencia y de empleo de extranjeros.

La declaracion espafiola solicita, a continuacién, una igualdad de
trato, en la acepcién mas amplia del término para los trabajadores espa-
noles ya instalados en los Estados miembros, si bien acepta un periodo
transitorio para la libre circulacion intracomunitaria por considerar el
tema de una escasa incidencia segun los precedentes habidos al respecto.

b) Régimen aplicable a los otros nacionales esparioles

La segunda parte de la declaracion alude al régimen aplicable a los
nacionales espafioles no mencionados en la primera parte (es decir a los
que accederan al mercado de trabajo comunitario sin tener ningln tipo
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de vinculacion previa) y, en relacion a este colectivo, la Delegacion espa-
fiola acepta un periodo transitorio para su acceso al empleo (autoriza-
cion previa sometida a las disposiciones nacionales) y, en lo que concier-
ne a la familia del trabajador, se acepta la posicion comunitaria de que,
en un maximo de cinco afios, se exigiran tres afios de residencia anterior
que seran reducidos a dieciocho meses pasados los tres primeros aiios.

Por otra parte, se conviene en la igualdad de trato para los trabaja-
dores espafioles en todo lo que no concierne al acceso al empleo y se
constata la prioridad en el empleo de los trabajadores espaiioles en rela-
cion a la mano de obra originaria de los paises terceros, para lo que se
solicita la urgente puesta en marcha del sistema SEDOC.

Si bien se acepta con caracter general, un periodo transitorio de siete
afios, se acuerda efectuar un balance de aplicacion transcurridos los cin-
co primeros afios que pudiera suponer, a la vista de la evolucién socioe-
conémica de la Comunidad, el aligeramiento de determinadas disposi-
ciones para mejorar el periodo transitorio o, incluso, la finalizacion del
mismo.

Espaiia, en caso de prosperar sus propuestas y rechazando cualquier
tipo de excepcion en favor de Luxemburgo, acepta la declaracion comun
relativa a la libre circulacion que implica la posibilidad de acudir a ins-

. tituciones de la Comunidad para encontrar una solucién adecuada en el
caso de que la ampliacion supusiera determinadas dificultades para la si-
tuacion laboral en alguno de los Estados miembros.

En relacion a la Seguridad Social de los trabajadores emigrantes, Es-
pafia insiste en la aplicacion, desde el momento de la adhesion, del acer-
vo comunitario, quedando en vigor las clausulas mas favorables de los
acuerdos bilaterales.

¢) Otros aspectos de cardcter social

La ultima parte del documento espafiol estd referida al Fondo Social
Europeo y la gran novedad del mismo es la propuesta de las Comunida-
des autonomas espafiolas que se juzga deben ser consideradas como zo-
nas de prioridad absoluta para la concesion de las ayudas mejoradas del
Fondo; estas zonas serian las siguientes: Andalucia, Canarias, Castilla-
Leén, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, Galicia, Melilla y
Murcia.

9.5. CONSIDERACIONES FINALES

Como se desprende de los puntos precedentes, las posturas comunita-
ria y espafiola en materia social son atn distantes y hasta cierto punto
irreductibles.
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En cualquier caso, es evidente que ambas delegaciones han clarificado
sus posiciones y la discusion ha trascendido, practicamente, los niveles
técnicos y, posiblemente, las decisiones finales al respecto seran de carac-
ter politico. :

No podemos olvidar el precedente griego (segunda ampliacion de la
Comunidad) que ha jugado un importantisimo papel, segiin pone de ma-
nifiesto en un riguroso estudio José Luis Dominguez (31), en las negocia-
ciones relativas al capitulo social, pese a que, con frecuencia, se asevera
por los representantes de la Comunidad que cada negociacion se hace
«segun los méritos propios de cada pais». En cualquier caso, el periodo
transitorio aplicado a los nacionales griegos ha sido favorable, en lineas
generales para los mismos y no ha originado dificultades relevantes sino,
al contrario, ha posibilitado ciertas medidas diferenciales de caracter muy
positivo.

Para finalizar, permitasenos recomendar la desdramatizacion de la ne-
gociacion relativa a los temas sociales porque, si bien afecta directamente
a los trabajadores, no debe olvidarse que, de forma indirecta, todos los
demas capitulos también tienen como destinatarios mediatos a los traba-
jadores que se veran afectados por las decisiones que se tomen en los dis-
tintos ambitos. En consecuencia, hay que insistir una vez mas en el nece-
sario equilibrio, reciprocidad y progresividad que se han constituido en

. . los pilares basicos de la negociacion.

La situacion de nuestros trabajadores en Paises comunitarios, en li-
neas generales, es muy aceptable debido a los esfuerzos realizados de an-
tafio por via bilateral y los acuerdos en el seno de la Comunidad supon-
dran un plus conveniente'pero no imprescindible para hacer valer los de-
rechos de los trabajadores y de los miembros de su familia. Sin perjuicio
de todo ello, consideramos necesario que, en el frontispicio de la negocia-
cion, se constate la absoluta equiparacion de los espafioles residentes en
Paises comunitarios con los nacionales de los Paises miembros porque, en
su gran mayoria, han colaborado de una forma sustancial a la construc-
cion de esa Europa Comunitaria a la que Espafia pretende acceder.

(31) Jost Luis DoMINGUEZ, en Emigracién y Mercado Comin, de préxima publicacion.
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