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0. Introduccion

Este articulo, incluido en esta monografia de la Revista DOCUMENTA-
CION ADMINISTRATIVA dedicada a la proxima integracion de Espaiia en
las CC.EE., tiene por objeto resaltar las principales implicaciones de todo
tipo que la asuncion de la normativa comunitaria aplicable al sector in-
dustrial va a tener para los diferentes agentes socio-econdmicos implica-
dos en este sector y en especial para los empresarios industriales y la Ad-
ministracion responsable de los asuntos industriales.

Para ello, los autores, desde un punto de vista estrictamente personal,
pretenden reflejar la forma esquematica en este articulo los siguientes as-
pectos: ’
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— Una resefia de la politica industrial vigente en la Comunidad, con
especial mencién de los Gltimos desarrollos acaecidos desde 1980 y
de las grandes lineas previstas para los proximos aiios.

— Una descripcion del futuro marco juridico-econoémico que va a
afectar a la industria espafola tras la adhesion, desarrollando con
mayor detalle los aspectos que no vayan a ser objeto de otros ar-
ticulos en esta monografia (pese a afectar de alguna forma al sec-
tor industrial) y, por supuesto, aquellos para los que se han previs-
to en las negociaciones de adhesion suspensiones temporales o pe-
riodos transitorios, asi como aquéllos que van a implicar adapta-
ciones o modificaciones importantes en la regulacion juridica ac-
tual de la industria espaifiola.

— Por dltimo, una evaluacion personal del impacto que la asuncion
de la normativa comunitaria aplicable al sector industrial puede su-
poner tras la adhesion para las empresas industriales, sus asocia-
ciones sectoriales y para la Administracion responsable directa o
indirectamente de los asuntos industriales en Espafa; en este ulti-
mo capitulo, se sugieren asimismo cuales deberian ser, a juicio de
los autores, las principales actuaciones a desarrollar a corto y me-
dio plazo por dichos agentes socio-econdmicos del sector industrial
espaiiol para asumir con el mayor éxito posible para este sector el
reto historico de la integracion de Espana en las CC.EE.

I. La politica industrial en la CEE

1.1. CUESTIONES GENERALES

En los Tratados fundacionales de las Comunidades Europeas no exis-
te ninguna alusion explicita a la politica industrial comunitaria, mientras
que si se desarrolla la politica agricola comin, debido al diferencial de
rentas existente entre ambos sectores cuando se cred la CEE y la debili-
dad de la agricultura comunitaria.

No obstante de manera implicita en el Tratado CECA, si que se en-
cuentran los objetivos y medios de la politica industrial siderurgica y car-
bonifera comunitaria, donde se transfiere del ambito nacional al comuni-
tario la gestion de dichas politicas. En el Tratado CEE sin embargo no
existe ningin mandato, en este sentido, para los otros sectores industriales.

La generacién de inquietudes sobre la necesidad de una politica indus-
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trial comunitaria, surgio a finales de la década de los sesenta pero no se
plasmé hasta después del primer shock petrolifero de 1973. A partir de
esta fecha tiene lugar una politica industrial sectorializada con gran peso
especifico sobre otras alternativas y es a comienzos de los afios ochenta
cuando se inicia un enfoque mas ambicioso del tema, como consecuencia
de las necesidades tecnoldgicas y de reindustrializacion de los paises co-
munitarios, los cuales con once millones de parados sélo han logrado
crear de 1973 a 1984 dos millones de nuevos puestos de trabajo, mientras
que en Japon en ese mismo periodo se crearon cinco y en los Estados
Unidos diecinueve.

1.2. EVOLUCION HISTORICA DE LA POLITICA O ESTRATEGIA INDUSTRIAL
COMUNITARIA

12.1. 1. Fase: abril 1951 a 1968: Etapa de crecimiento

En el ambito de la CECA (Comunidad Econémica del Carbon y del
Acero) en este periodo se desarrolla la Unién Aduanera, se eliminan los
aranceles, las restricciones cuantitativas y las medidas de efecto equivalen-
te entre los paises miembros, se adopta el Arancel Armonizado CECA
frente a los paises terceros, se implantan los precios CECA y se desarro-
llan los mecanismos financieros y crediticios.

En el ambito de los Tratados de Roma (CEE y Euratom 1958), en
plena expansion industrial europea, tiene lugar también el desarrollo ple-
no de la Union Aduanera: desarme arancelario y contingentario, y esta-
blecimiento del Arancel Comin de Aduanas frente a paises terceros. Se
desarrolla asimismo la politica comercial comun y las normas de compe-
tencia sobre todo en la esfera privada.

En esta etapa los objetivos de las tres Comunidades se centraron en el
desarrollo de la Union Aduanera y la estrategia era lograr una competiti-
vidad internacional en la industria.

122, 2. Fase 1968-1980: Etapa de crisis

En esta fase se inicia la toma de conciencia de que las empresas comu-
nitarias no se han ajustado al nuevo espacio econémico que supone el
mercado comun, ya que siguen operando en ambito y enfoques naciona-
listas. Como consecuencia de ello se crea una cierta preocupacion sobre-
el tema y se ve la necesidad de establecer una politica industrial comuni-
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taria. En 1970 se elaboro el Memorandum Coloma, donde la Comision
propone al Consejo, la necesidad de arbitrar una politica industrial a me-
dio y largo plazo con el objeto de crear un «tejido industrial europeo».
Los objetivos de este Memorandum se centraban en los siguientes aspec-
tos:

— creaciéon de un mercado supranacional, procurando la eliminacion
de las trabas técnicas existentes y la apertura de los mercados pu-
blicos.

— reconversion industrial y profesional.

— potenciacion de las relaciones comerciales con paises terceros.

Esta propuesta fracasa y en la cumbre de Paris de 1972, se vuelve a
plantear el problema: el Consejo de Ministros se compromete entonces a
establecer una politica industrial y a adoptar un programa de actuacion
antes de 1974,

Este objetivo se cumple en 1973, elaborando la Comisiéon un Memo-
randum que se aprueba por Resolucién del Consejo. En este documento
se reconoce la libre empresa y los acuerdos entre patronales y sindicatos
y se establece un programa de actuacidon de la Comunidad en algunos
campos:

— Eliminacion de las trabas técnicas en productos alimenticios e in-
dustriales. En este area la Comision ha hecho un gran esfuerzo,
pero el grado de eficacia se puede calificar de mediano debido a la
multiplicidad de normas de caracter nacional que anualmente se
producen. ’

— Apertura de los mercados publicos. En este ambito se han implan-
tado dos directivas, pero el grado de cumplimiento es bajo.

— Eliminacion de barreras juridicas y fiscales para facilitar la concen-
tracion y fusion de empresas. En este area se ha producido algin
éxito en relacion al derecho de sociedades andénimas; no obstante
atn queda mucho por hacer.

— Promocién de empresas europeas de tecnologia avanzada. En este
aspecto se han conseguido algunos éxitos en construccion aeronau-
tica y en el sector aerospacial pero en otros se ha fracasado como
en electronica e informatica.

— Apoyo a las exportaciones y seguridad en el abastecimiento en ma-
terias primas, sobre todo en materiales no férreos.

— Promocién de la Reconversion industrial de algunos sectores en
crisis. Ha habido acciones comunitarias en textil, naval, papel y
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calzado, pero el transcurrir de la crisis, ha puesto de manifiesto, en
algunos casos como el naval y el sidertirgico que las medidas adop-
tadas eran insuficientes.

1.2.3. 3.2 Fase: mandato del 30 de mayo de 1980 y profundizacion del
Mercado Interior

El inicio de la necesidad de ir a una politica industrial comunitaria
mas profunda y ambiciosa tiene lugar en el mandato del 30 de mayo; en
este documento se reconoce que en el conjunto de la crisis economica
mundial, la posicion de la Comunidad con respecto al Japon y a los Esta-
dos Unidos es muy débil. Esta situacidén se ha traducido en la industria
europea en una importante pérdida de competitividad, cuyo mejor indica-
dor se ha plasmado en la no generacion de los puestos de trabajo necesa-
rios.

El origen de esta pérdida de competitividad radica ante todo en un te-
jido industrial envejecido, cuya renovacion no ha sido posible por una
rentabilidad de las empresas insuficiente en muchos casos y por el desa-
liento inversor de los ultimos diez afios. Otro elemento que también ha
intervenido de manera negativa, ha sido la inflexibilidad de las estructu-
ras productivas europeas en términos relativos a la japonesa y americana,
ante la necesidad de ajuste. Esta inflexibilidad se ha demostrado en la du-
reza con que muchos procesos de reconversion han sido rechazados. Por
altimo, otro elemento que ha influido también negativamente, ha sido la
escasa plasmacion del esfuerzo de gasto en I + D de los paises miem-
bros, en resultados concretos y positivos.

No obstante, a pesar de este escenario negativo, no hay que olvidar
los puntos frecuentes que presenta el tejido industrial europeo: un merca-
do de casi 300 millones de consumidores, una gran tradicion industrial y
un nivel elevado de capacidad tecnoldgica y cientifica.

Ante este panorama, la Comunidad pretende desarrollar a partir de
ahora una estrategia industrial que mejore las condiciones en las que tra-
bajan las empresas. Para esto considera que debe de perseguirse la inte-
gracion del mercado europeo, es decir, «una verdadera profundizacion del
mercado comuny, el estimulo de las necesidades de adaptacion de las es-
tructuras de produccion, y un esfuerzo en la promocion de una politica
de formacion y educacion en el campo de las nuevas tecnologias,
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1.2.4. Profundizacion del Mercado Comin

Uno de los objetivos del Tratado de Roma es la eliminacion de todos
los obstaculos a los intercambios, con el objetivo de establecer un Merca-
do Comun, tanto para los consumidores como para los industriales. Sin
embargo, aunque muchos obstaculos han sido ya eliminados como los de-
rechos arancelarios, contingentarios y algunas medidas de efecto equiva-
lente, siguen existiendo otros. Por esto en el programa de profundizacion
en el mercado interno, se pretende eliminarlos con el objeto de que las
empresas industriales comunitarias puedan aprovechar ias economias de
escala que representa un mercado de 270 miliones de habitantes, mejoran-
do asi su productividad y su posicién en el mercado de exportacion.

En el programa anteriormente mencionado se pretende:

— La supresion de las trabas técnicas aun existentes, con este objeto
la Comision ha propuesto al Consejo de Ministros una serie de me-
didas para favorecer la cooperacion entre los organismos nacio-
nales de normalizacién y perseguir en la cadena de N + H todos
los elementos de proteccion que se pueden arbitrar. Un paso im-
portante también ha sido la aprobacion de la directiva que obliga
a los paises miembros a informar previamente sobre las normas y
reglamentos técnicos que a nivel nacional se vayan a adoptar.

— La apertura de los mercados publicos; aunque existen ya dos direc-
tivas que obligan a los poderes adjudicadores de los concursos pu-
blicos a someter a la competencia comunitaria estas ofertas, y no
s6lo a la competencia nacional, los resultados no son muy brillan-
tes. En estos momentos se intenta ampliar el campo de aplicacion
de estas directivas a los sectores a los que ahora no son de aplica-
cién y perfeccionar el funcionamiento de las mismas.

— La armonizacion del derecho de sociedades; su objetivo es facilitar
y promover la fusion y concentracion de empresas existentes por la
creacion de una misma base juridica. En este area se han armoni-
zado las condiciones de creacion de una sociedad andénima, de pro-
teccion de los trabajadores en casos de quiebra o de despidos co-
lectivos y de transparencia de las cuentas de las sociedades anoni-
mas. No obstante queda mucho por hacer sobre todo en lo relativo
a cuestiones fiscales.

— La potenciacion de una mayor competencia tanto en lo que se re-
fiere a acuerdos entre empresas y a abusos de posicion dominante,
como en lo relativo a las ayudas estatales.
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Sin embargo, la Comision considera que todo esto no es suficiente,
para que la industria europea pueda lograr el nivel de competitividad que
le permita estar en linea con la industria norteamericana y japonesa, es
necesario ademas estimular las inversiones industriales, apoyar la innova-
cién y el desarrollo de las pequefias y medianas empresas {por su capaci-
dad de ajuste y flexibilidad a los cambios del mercado son muy aptas
para muchos cometidos), promover la investigacion y el desarrollo tecno-
logico y desarrollar la cooperacion con el resto del mundo.

De entre lo sefialado en el parrafo anterior merece analizarse con algo
mas de profundidad dos aspectos: el apoyo comunitario a la innovacién
y al desarrollo tecnoldgico y cientifico.

La innovacion en estos momentos tiene un papel clave en relacion con
la reindustrializacion, entendiendo por reindustrializacion no soélo el sa-*
neamiento de las industrias en fase de madurez o declive, sino también la
creacion y desarrollo de nuevas actividades. En este contexto la innova-
cion puede «desmadurar» tecnolégicamente sectores en declive y es ade-
mas la que puede dar origen a nuevas actividades.

La Comision trata de promover y propiciar, €l proceso innovador,
proceso netamente empresarial, conjuntamente con los Gobiernos de los
Estados miembros, a través de una combinacion de politica industrial, en-
tendida de forma estricta, y de politica cientifico-tecnologica.

En relacion con esta ultima politica que se considera inserta en el am-
bito de la politica industrial, la Comunidad trata de incrementar los es-
fuerzos especificamente comunitarios, ya que esto permite aprovechar 6p-
ticamente las ventajas de la dimensién continental de la Comunidad.

Las acciones en favor de la investigacion y desarrollo tecnolégico co-
munitarias son resultado de la persecucion de tres objetivos. El primero
es la necesidad de buscar la maxima eficacia en la asignacion de recursos
en el I + D. Por esto la CEE, en vez de definir un programa conjunto
a repartir entre sus socios, intenta partir de los programas nacionales,
examinando la coherencia entre ellos y contrastandolos con las necesida-
des de las Comunidades. Esta operacion se efectita en el marco del
CREST, Comité para la investigacion cientifica y técnica. Del resultado
de esta confrontacion se intenta efectuar el ajuste necesario, tanto elimi-
nando temas cuando las intenciones de investigacion sean multiples y pa-
ralelas, como coordinando programas redundantes e intentando que las
lagunas sean objeto de decisiones suplementarias.

Otro objetivo que se persigue es el lanzamiento de operaciones comu-
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nes, debido a que el desafio tecnologico en el que Europa esta inmersa
pasa por proyectos de dimension europea, ya que en algunos casos su
acometida no es viable a escala nacional, ni por razones financieras, ni de
capital humano en la fase de I + D y mucho menos en algunos casos, en
la industrializacion de las posibles innovaciones resultantes. Estas opera-
ciones comunes pueden contemplar muchas formas, segin el grado de in-
tegracidn que revistan tanto en lo financiero como en la ejecucion de la
operacién.

El tercer objetivo perseguido, es e/ estimulo a la innovacion, ya que la
investigacion no es un fin en si mismo, sino lo que se trata es de, a través
de ella, mejorar la competitividad internacional de la empresa europea.
La responsabilidad de la innovacion incumbe fundamentalmente a la em-
presa, aunque para que ésta tenga lugar, es necesario que el ambiente
econdmico Je sea favorable y que los poderes publicos le faciliten la elimi-

- nacion de obstaculos y distorsiones que puedan ser un freno a la innova-
cion. En relacion a éstos, la Comunidad puede intervenir mejorando el
conocimiento sobre los diversos instrumentos que potencian la innova-
cidn y evitando los proteccionismos de los mercados.

Con este enfoque han sido adoptados dos programas importantisimos
que suponen el reconocimiento del papel clave que juega la investigacién
cientifica y el desarrollo de tecnologias avanzadas en la estrategia indus-
trial comunitaria. '

Estos programas son:

— El programa-marco de actividades cientificas y técnicas comunita-

rias 1984-87, aprobado por Resolucion del Consejo el 28 de junio
de 1983.
— El programa ESPRIT.

En relacion con el programa-marco hay que sefialar que marca un
hito importante no sélo por la asignacion financiera que se contempla
(3.750 millones de ECUS, 4 por 100 en vez del 2,6 por 100 de los recursos
presupuestarios de la Comunidad, lo que supone un apoyo considerable
con respecto a la situacion anterior), sino por los programas de investiga-
cién que contempla.

La estrategia comin en ¢l campo de la ciencia y tecnologia esta defini-
da en este programa-marco, que presenta los objetivos técnicos y cientifi-
cos a realizar en el ambito de las Comunidades, asi como los criterios de
seleccion para las acciones comunitarias, las prioridades relativas y las
asignaciones financieras.

N
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Los objetivos principales en grandes lineas son: el fomento de la com-
petitividad en la agricultura y pesca, en la industria, la optimizacion en la
gestion de las materias primas y de los recursos energéticos, el aumento
de la ayuda al desarrollo y la mejora en las condiciones de vida y trabajo.

Estos programas han sido y son elaborados por la Comision en con-
sulta con los Estados Miembros. Sobre esta base, la Comision realiza las
propuestas relativas a las actividades especificas de investigacion, de desa-
rrollo y de demostracion, respondiendo a los objetivos de una estrategia
comun en el campo del I + D y de los objetivos de la politica industrial
comunitaria.

La cantidad asignada a este programa-marco, se dedica a la financia-
cion del Centro Comun de Investigacion (accion directa), a los contratos
compartidos (accion indirecta) y a la investigacion coordinada (accidon
concertada).

En relacion con el otro programa mencionado, el ESPRIT (European
Strategic Program of Research in Information Technologies o Programa
Estratégico Europeo de Investigacion en Tecnologias de Informacion) tie-
ne como objetivo asegurar que la industria comunitaria sera y se manten-
dra competitiva internacionalmente.

Este programa que trata de conseguir en los proximos diez afios una
paridad con los Estados Unidos y Japon en este area, persigue cinco
grandes temas de investigacion en cooperacion con la industria: micrelec-
tronica, tratamiento avanzado de la informacion, tecnologias del «logi-
cal», sistemas de burdtica y produccion integrada por ordenadores. Los
tres primeros temas son los mas importantes y el primer paso necesario
para que fructifique la experiencia europea, los dos ultimos constituyen
aplicacién especifica. ’

12.5. Adaptacion de las estructuras de produccion

En este ambito la Comunidad ha promovido actuaciones sectoriales
especificas tanto en la vertiente de sectores en crisis, en madurez o en de-
clive (fibras quimicas, textil, confeccion, siderurgia, naval, pasta de papel,
automovil), promoviendo su redimensionamiento de manera que puedan
lograr una competitividad que les permita afrontar la competencia inter-
nacional, como en la vertiente de sectores de tecnologia punta o en fase
de crecimiento (tecnologias de la informacién, telecomunicaciones, biotec-
nologia, etc...) donde el apoyo al I + D, a la innovacién y a la constitu-
cién de un mercado Gnico es esencial.
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Con respecto a los sectores en crisis la filosofia comunitaria es clara:
la existencia de capacidades excedentarias y el nuevo orden econémico in-
ternacional exigen un redimensionamiento con las consiguientes politicas
de ajuste. Si esta accion es adoptada de manera dispersa, los resultados
pueden ser negativos o neutralizados por medidas adoptadas en otros Es-
tados Miembros o en otras empresas. Por esto el esfuerzo de la Comuni-
dad se enfoca hacia:

— ayudar a las empresas en reestructuracion.

— participar en la solucion de los problemas sociales y regionales oca-
sionados por la reconversion de manera que la reducciéon de pues-
tos de trabajo sea compensada por creacidon de nuevas empresas.

— controlar que las ayudas acordadas por los Estados Miembros a
los sectores en crisis no contribuyan a generar problemas en otros
Estados Miembros.

En relacion con los sectores en crecimiento la filosofia comunitaria se
centra en la apertura de los mercados de los Paises Miembros y la puesta
en comun de las capacidades industriales que son necesarias para alcan-
zar una dimension que exige la competencia internacional. Las ayudas
para promover estos sectores han de estar enfocadas en el ambito de una
cooperacion comunitaria.

En lineas muy generales la actividad sectorial de la Comunidad, ha
‘sido la siguiente:

Siderurgia.—Los objetivos perseguidos en este sector por la Comuni-
dad son: asegurar una adecuacion de la oferta a la demanda y una distri-
bucion de los sacrificios de capacidades y ajustes laborales equilibrados
entre los distintos Estados Miembros, sostener la caida de los precios de
los productos sideriirgicos, renovar la envejecida infraestructura producti-
va, sanear las estructuras financieras de las empresas, salvaguardar el ma-
yor numero de empleos posibles y crear una condiciones tales que a me-
dio plazo baste con la autodisciplina de los productores. Con estos objeti-
vos se han instaurado: precios minimos, cuotas de produccion y un cédi-
go de ayudas que exige una reduccion de capacidad a las empresas en re-
conversion y que contempla al final de las mismas el logro de una
rentabilidad financiera. En la vertiente de las exportaciones de paises ter-
ceros hacia la Comunidad se ha instaurado un sistema de control de los
mismos en cantidades, productos y precios; asimismo y con cargo a los
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fondos CECA, al FEDER (1) y al FSE (2) la Comunidad est financian-
do las medidas de reconversion regional y social. )

Textil y confeccion.—Ante la pérdida de competitividad de la indus-
tria europea en la gama media y baja de productos textiles y de confec-
cion frente a los paises emergentes del Extremo Oriente, la Comunidad
ha promovido una reorientacion de la industria hacia productos menos
vulnerables. Para facilitar esta adaptacion, la Comision ha negociado una
moderacion de las exportaciones a bajo precio de 26 paises en el ambito
del Acuerdo Multifibras. Ademas la Comunidad esta financiando Progra-
mas de I + D y en el ambito de las regiones mas afectadas por la recon-
version textil el FEDER y el FSE estan apoyando financieramente la re-
conversion.

Automévil.—La internacionalizacion creciente del mercado, ha obliga-
do a la Comunidad a obtener un reequilibrio de los intercambios con Ja-
pon, que no solo aspira a tener un puesto sobresaliente como exportador
si no también como inversor y creador de empleos. En la bisqueda de
una mayor productividad del sector, en la mejora de la cuota de exporta-
ciones a nivel mundial y en la obtencion de una penetracion creciente en
el sector de vehiculos utilitarios, menos saturado, la Comunidad esta pro-
moviendo actuaciones en I + D, en maquinas herramientas y en compo-
nentes electronicos del sector de automocion.

Construccion naval.—Como consecuencia de la reducciéon de la de-
manda y de la presencia de buques mas competitivos realizados en astille-
ros de paises terceros, la Comunidad ha promovido la realizacion de re-
ducciones de capacidad en los astilleros europeos, a través de la autoriza-
cioén de las ayudas con el objetivo de la reconversion de éstos.

Nuevas tecnologias de informacion.—En este sector la Comision ha
propuesto varias actuaciones con el fin de crear una estrategia comun a
los Estados Miembros y a los partnaires sociales. Siguiendo esta Optica,
se ha creado EURONET (servicio de transmision a distancia de datos in-
formatizados) se ha puesto en marcha el programa ESPRIT al que ya se
ha hecho referencia y se promueve la armonizacion de normas técnicas y
la apertura de los mercados puablicos de los Estados Miembros, con el ob-
jeto de crear una demanda europea que permita el desarrollo de este
sector.

Productos farmacéuticos.—En este sector se intenta promover un am-

(1) Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
(2) Fondo Social Europeo.
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plio apoyo al desarrollo de la biotecnologia y se persigue la armonizacién
de las disposiciones nacionales que frenan la libre circulacion de mercan-
cias y la constitucion de un gran mercado interior.

Nuevas fuentes de energia y proteccion del medio ambiente.—El BEI
esta financiando inversiones destinadas al ahorro energético, a la promo-
cion de nuevas energias y a la proteccion del medio ambiente.

1.2.6. Promocion en materia de formacion y educacion

La Comunidad es consciente que la incorporacion de nuevas tecnolo-
gias en las empresas existentes de produccion en serie y las nuevas tecno-
logias de informacion, van a provocar forzosamente un incremento del
paro, produciéndose reticencias en la aceptacion por parte de los trabaja-
dores afectados, por lo que sera necesario un aprendizaje de dichas nue-
vas tecnologias. Esto supone un esfuerzo en formacion profesional en la
medida en que estos cambios se vayan produciendo y exige una forma-
cion adecuada desde la escuela y un reciclaje continuo de los trabajado-
res. Ademas es necesario crear en la Comunidad un entorno en el que to-
das las personas afectadas en el reajuste tecnoldgico, sean empresarios,
trabajadores o sindicalistas, crean en ese futuro.

En este ambito la Comunidad esta elaborando una serie de propuestas
con el objeto de promover lo ya sefialado.

I1. El futuro marco juridico-econémico de la industria espaiiola en las
CC.EE.

Como ya se ha comentado anteriormente, la normativa comunitaria
que afecta especificamente al sector industrial es bastante limitada, excep-
to en algiin sector como el siderirgico, aunque los grandes principios fun-
dacionales del Tratado de Roma (cuatro libertades fundamentales, defen-
sa de la libre competencia, etc.) llevan implicitos una definicion bastante
clara del marco juridico-econémico en el que se mueve la industria de los
Estados Miembros y por lo tanto muy proximamente de la industria es-
panola.

Por ¢llo, en esta parte del presente articulo se va a pasar revista breve-
mente a todos los componentes de dicho marco juridico-econémico desa-
rrollando con mayor detalle los aspectos que no vayan a ser objeto de
otros articulos de esta publicacion monografica (pese a afectar de alguna

€
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manera al sector industrial) y, por supuesto, aquellos que van a ser objeto’
de suspensiones temporales tras las negociaciones de adhesion o bien a
implicar adaptaciones importantes en la regulacion juridica actual de la
industria espanola.

ILA. ASPECTOS HORIZONTALES DE LA NORMATIVA INDUSTRIAL
COMUNITARIA

El sector industrial comunitario estd basicamente afectado por dos
grandes principios horizontales, la libertad de circulacion de mercancias y
la defensa de la libre competencia, que constituyen los pilares de la nor-
mativa comunitana aplicable a la industria.

I1.A.l1. Libertad de circulacién de mercancias

Desarrollado por la constitucion de la Unién Aduanera y por la elabo-
racion de la Politica Comercial Comun, la aplicacion de este principio ba-
sico va a tener las siguientes implicaciones para la industria espaiiola:

a) Desarme arancelario frente a la CEE:

1. Dicho desarme se va a efectuar a partir de los derechos de
base efectivamente aplicados a las importaciones procedentes
de la Comunidad el 1 de julio de 1984 (si, como parece previ-
sible, se firma el Tratado de Adhesion antes del 31 de marzo
de 1985). Ello va a implicar la elaboracion de una lista que
contenga todas las excepciones especificas existentes a la apli-
cacion del arancel vigente en dicha fecha con la CEE: bonifi-
caciones arancelarias por sectores o zonas de interés preferen-
te, sectores en reconversion, contingentes o suspensiones
arancelarios, etc... Para todas las importaciones especificas
contenidas en dichos regimenes especiales el derecho de base
sera el reducido, si dicho beneficio ha sido concedido antes
del 1 de julio de 1984. Cualquier reduccion arancelaria, gene-
ral o especifica posterior a dicha fecha dara lugar a una con-
solidacion del derecho reducido como nuevo derecho de base.

2. La duracion y el ritmo de dicho desarme sera de siete afios,
con ocho rebajas que se efectuaran de la siguiente forma:
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Porcentajes
Dos meses después de la fecha de adhesion . ... .. 10
Un afio después de la fecha de adhesion ... .... 12,5
Dos aiios después de la fecha de adhesion ... .. 15
Tres afios después de la fecha de adhesion ... .. 15
Cuatro afios después de la fecha de adhesion .. .. 12,5
Cinco afios después de la fecha de adhesion . . . . .. 12,5
Seis afios después de la fecha de adhesion ... ... 12,5
Siete anios después de la fecha de adhesién . ... 10

Este régimen de desarme arancelario se aplicara a todos los
productos industriales, incluidos los productos CECA (side-
rurgia y carbon). No obstante, como Unica excepcion, se ha
establecido para los vehiculos automoéviles de la posicion
arancelaria 87.02.A.1.b, originarios de los Estados Miembros
actuales, un contingente de tres afios de duraciéon arancelario
con el derecho reducido del 17,4 por 100 por un volumen de
32.000, 36.000 y 40.000 unidades respectivamente.

Asimismo, en ningun momento tras la adhesion se podran
aplicar respectivamente derechos arancelarios superiores a los
que se apliquen con respecto a paises terceros.

b) Desarme contingentario con la CEE:

1.
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Productos industriales no textiles:
Espafia eliminara desde la adhesion los contingentes- que ac-
tualmente mantiene frente a la CEE, excepto para 10 produc-
tos industriales (véase cuadro 1): para estos productos, se po-
dran mantener durante cuatro afios restricciones cuantitativas
a excepcion de los T.V. en color de mas de 43 cm. y de los
tractores, para los que el desarme se llevara a cabo en tres
afios. Los incrementos anuales de cada contingente seran del
20 por 100 si estan fijados en volumen o del 25 por 100 si lo
estan en valor.
Si en dos afios consecutivos el contingente se cubriera en me-
nos.de un 90 por 100, quedaria automaticamente liberalizada
la importacion del correspondiente producto desde la CEE.
Productos textiles (cuadro 2):
— En relacion a las importaciones espariolas procedentes de la
CEE, se ha llegado al acuerdo de mantener unos contin-
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CUADRO 1

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS CONCEDIDAS FRENTE A LA CEE.
PRODUCTOS NO TEXTILES

CONCEDIDOS:

— Azufre.

— Poélvora y explosivos.

— Residuos y desperdicios de plastico.

— Manufacturas de plastico.

— Municiones.

— Maquinas de coser de tipo doméstico cuyo valor no supere los 200 ECUS.

— Alfombras y moquetas.

— TV. Color.

— Tractores hasta 4.000 cc.

— Armas deportivas excepto las de anima rayada de valor superior a 200 ECUS.

EN FASE DE ESTUDIO POR PARTE DE LA COMUNIDAD:

— Autocares y Autobuses.
— Barcos.

gentes para las cuatro categorias de productos mas sensi-
bles solicitadas por Espafa (terciopelos, tules, etc.; géneros
de punto de algoddn; ropa exterior de algodon; ropa inte-
rior de algodon), por un periodo de cuatro afios con
aumentos anuales del 13 por 100, 18 por 100, 20 por 100
y 20 por 100; para otras tres categorias (hilados de algo-
doén, tejidos de algoddn y otros articulos confeccionados
de algodon) se ha establecido una «Cooperaciéon Adminis-
trativa Simple o estadistica», con clausula de salvaguardia.
— Respecto a las exportaciones espariolas a la CEE, se ha
acordado la continuacién de la «Cooperacion Administra-
tiva doble», es decir, control estadistico mutuo, a través de
licencias de exportacion con fijacion previa de unas canti-
dades limites a exportar en cinco categorias de productos
(hilados de algodén; pantalones; slips y calzoncillos; ropa
de cama; hilados de fibras sintéticas y discontinuas), y ello
por un periodo de cuatro afios con incrementos anuales
del 9 por 100, 11 por 100, 13 por.100 y 15 por 100. Para
otras cinco categorias (tejidos de algodon, tejidos sintéti-
cos, jerseys, camisetas e hilados de fibras artificiales dis-
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CUADRO 2
ACUERDO RELATIVO AL REGIMEN DE LOS PRODUCTOS TEXTILES FRENTE
A LA CEE

1. IMPORTACIONES ESPANOLAS PROCEDENTES DE LA CEE

1.1. Mantenimiento de contingentes:
- Terciopelos, tules, encajes, etc.
— Géneros de punto de algodon.
-— Ropa exterior de algodon.
— Ropa interior de algodon.
1.2.  Establecimiento de una «Cooperacion Administrativa simple o estadistica» con
clausula de salvaguardia:
— Hilados de algodén.
— Tejidos de algodon.
— Otros articulos confeccionados de algodon: ropa de cama, etc.

2. EXPORTACIONES ESPANOLAS HACIA LA COMUNIDAD

2.1. Continuacion de la Cooperacion Administrativa doble:
— Hilados de algodon.
— Pantalones.
— Slips y calzoncillos. -
— Ropa de cama.
— Hilados de fibras sintéticas discontinuas.

2.2. Cooperacion Administrativa simple o estadistica con clausula de salvaguardia:
— Tejidos de algodon. :
—- Tejidos sintéticos.
— Camisetas.
— Jerseys.
—- Hilados de fibras artificiales discontinuas.

continuas) se ha establecido una Cooperacion Administra-
tiva simple, con clausula de salvaguardia.
3. Desechos y chatarra de cobre.
Las actuales restricciones a la exportacién entre la CEE y Es-
pafia se eliminan desde la adhesion, con una sola excepcion:
la Comunidad podra mantener durante tres afios unas restric-
ciones en las exportaciones a Espafia de desechos y chatarra
de cobre.
c) Eliminacion de medidas de efecto equivalente a los derechos arance-
larios y a los contingentes, respecto de la CEE:

Entre otras medidas de este tipo, caben destacar por ser practicas bas-
tante habituales en la legislacion industrial espafiola:
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— las formalidades de importacion (licencias, visados, exigencias al
importador, etc.): ya estan en vias de liberalizacion.

— los distintos grados de nacionalizacion exigidos a diversos tipos de
productos nacionales (p.e. los sometidos al régimen de fabricacio-
nes mixtas): debera eliminarse formalmente esta restriccion desde
la adhesion, excepto para la fabricacion de automoviles de turismo
en los que se podra exigir un 60 por 100 de grado de nacionaliza-
cion durante un periodo de tiempo que todavia queda por acordar
en las negociaciones de adhesion, pero que no sera superior al que
se fije para el desarme arancelario con la CEE.

d) Otras medidas de politica arancelaria en la Union Aduanera:
Entre las mas importantes, cabe destacar:

1. Contingentes arancelarios esparioles.

La Comunidad ha admitido que Espaiia podra abrir durante el
periodo transitorio, si asi lo estima necesario, contingentes arance-
larios que estuvieran vigentes en Espaifia en la fecha de fijacion de
los derechos de base, en las mismas condiciones que existieran en
dicha fecha.

2. Aplicacion por Espaiia de las suspensiones y de los contingentes
arancelarios comunitarios.

La Delegacién espanola ha aceptado la aplicacion desde la adhe-
sion, de las suspensiones y contingentes contenidos en el Arancel
de Aduanas Comun, mediante una aproximacioén progresiva du-
rante el periodo transitorio, sin prejuzgar que pueda adoptar los
derechos reducidos o nulos correspondientes a tales suspensiones
0 contingentes.

3. Franquicias.

Espafia ha mostrado su voluntad de aplicar desde la adhesion la
totalidad de las franquicias establecidas por la Comunidad.

4. Libre practica.

Los articulos originarios de terceros paises importados con carac-
ter definitivo en la Comunidad adquieren el caracter de productos
comunitarios (libre practica) y, en consecuencia, deben disfrutar
de las mismas ventajas que los productos originarios de la Comu-
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nidad, tanto en lo que respecta al desarme intracomunitario como
a la aplicacion de los derechos de base y a la de las restricciones.
No obstante Espafia podra acogerse, en caso de preverse o produ-
cirse perjuicios econdmicos graves por este tipo de importaciones,
a las medidas de salvaguardia derivadas del articulo 115 del Tra-
tado CEE.

Cooperacion Administrativa.

Ambas Delegaciones han mostrado su acuerdo para que, durante
el periodo transitorio, se establezcan métodos de Cooperacion
Administrativa destinados a asegurar que las mercancias que cum-
plan las condiciones requeridas se beneficien de la eliminacion de
los derechos de Aduanas y tasas de efecto equivalente.

Trafico de Perfeccionamiento Activo.

El régimen de TPA aplicado en la Comunidad es mas estricto que
la normativa espanola, por ello han debido preverse medidas tran-
sitorias que permitan la aplicacion por parte de las empresas espa-
fiolas de la reglamentacion comunitaria sin que el cambio les pro-
duzca graves perjuicios.
En los tres regimenes existentes en Espafa la situacion sera la si-
guiente:
o Admision temporal, se podra mantener por coincidir con el sis-
tema comunitario. o
e Régimen de reposicion. En la CEE es un régimen excepcional
y se rige por el principio de identidad y no por el de equivalen-
cia como en Espaia.
En cuanto a las autorizaciones concedidas por Espafia antes de
la adhesion, tendran una validez de dos afios.
A partir de la adhesion se podra seguir concediendo autoriza-
ciones durante los dos primeros afios, con una validez de cua-
tro afios a partir del dia de la adhesion.
e Régimen draw-back (devolucion de derechos), desaparecera por
no existir en la CEE.

Zonas francas.

El régimen por el que se regularan las Zonas Francas es en Espa-
na mas amplio que en la Comunidad por lo que respecta a las
operaciones que pueden efectuar las empresas instaladas en dichas
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zonas, ya que en la Comunidad las Zonas Francas cumplen fines
puramente comerciales. Aunque se autoriza la instalacion de in-
dustrias en las mismas, solo pueden efectuar operaciones con pro-
ductos de terceros paises, acogiéndose al régimen de trafico de
perfeccionamiento activo. Se ha acordado que los bienes de equi-
po instalados en las Zonas francas en Espana antes de la adhesion
podran seguir utilizindose, mientras que los que se instalen pos-
teriormente, deberan respetar la ncrmativa comunitaria.

8. Clausula de salvaguardia.

Existe el acuerdo de principio del establecimiento de una clausula
de salvaguardia general y reciproca. de conformidad con los pro-
cedimientos comunitarios, que contemplaria las medidas excepcio-
nales a tomar, en ciertos casos. Hay, sin embargo, discrepancias
sobre las modalidades de aplicacion de esta clausula, ya que la
Delegacidn espafiola estima que ha de aplicarse al conjunto de los
capitulos en negociacion y que ha de hacer posible el afrontar con
agilidad las dificultades que puedan plantearse y, en particular, las
perturbaciones del mercado. ]

Frente a ello, la Comunidad se ha reservado aun su postura sobre
la duracién en la aplicacion de la clausula, asi como su campo y
mecanismos particulares.

9. Otras medidas:
. Asimismo Espafia aplicara desde la adhesion otras disposiciones
comunitarias de politica arancelaria como son las normas de ori-
gen y el valor en aduana.

e) Adopcion del IVA:

Esta medida, que Espaia se ha comprometido a aplicar desde la adhe-
sion, responde al cumplimiento del principio de libertad de circulacion de
mercancias: sus caracteristicas e implicaciones para Espafa, y en particu-
lar para el sector industrial, estin desarrolladas en otro articulo de esta
monografia.

f) Adopcion del Arancel Aduanero Comun frente a terceros paises:

El paso del Arancel Espafiol al Arancel Aduanero Comun se realizara
en el mismo periodo de tiempo con los mismos criterios (derechos de
base, duracion, ritmo, etc.) que para el desarme arancelario con la CEE.
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g) Adopcion de la Politica Comercial Comun frente a terceros paises:

Este importante aspecto de la normativa comunitaria que puede afec-
tar a la industria espaiiola se desarrolla ampliamente en otro articulo de
esta monografia.

11.4.2.  Defensa de la libre competencia

Es éste el segundo gran pilar de la normativa que afecta horizontal-
mente a la industria comunitaria: tras la eliminacion de los obstaculos de
todo tipo (arancelarios, contingentarios, técnicos, fiscales, etc.) a la libre
circulacion de mercancias industriales, no totalmente conseguida todavia,
era necesario el establecimiento de un régimeén que asegurara el respecto
y la defensa de la libre competencia, para que las empresas comunitarias
pudieran beneficiarse cada vez mas de las ventajas que ofrece un mercado
de 270 millones de personas.

Este gran principio, regulado en los articulos 85 a 94 del Tratado
CEE en lo referido al sector industrial (excepto la siderurgia y el carbon
que tienen una regulacion especifica en el Tratado CECA), se desarrolla
por una seric bastante corta de reglamentos de obligado cumplimiento y
sobre todo mediante decisiones de la Comision que han dado lugar a una
abundante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de Luxemburgo.

Esta normativa comunitaria se ha desarrollado en dos grandes cam-
pos:

a) La esfera privada:

En ella se regulan los distintos tipos de acuerdos y practicas empresa-
riales, asi como los otros elementos de la estrategia comercial de las em-
presas privadas industriales.

Esta normativa, que va a tener importantes implicaciones para las em-
presas espariolas por estar mucho mas desarrollada que la actualmente vi-
gente en Espafia sobre esta materia, se analiza con gran detalle en otro
articulo de esta monografia.

b) La esfera publica:

En ella se regulan las distintas intervenciones de las diversas Adminis-
traciones Publicas de los Estados Miembros, en relacion con sus empresas
industriales, bien directamente (ayudas publicas, contratos publicos, etcé-
tera...), bien de forma indirecta (empresas publicas, monopolios de Esta-
do, etc.). Al estar estos temas mas directamente relacionados con lo que
habitualmente se conoce por Politica Industrial, se desarrollan brevemen-
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te en este articuio sus principales implicaciones para el entorno de la em-
presa y de los sectores industriales espafioles:

I.  Ayudas publicas.

Reguladas con criterios muy generales en los articulos 92 y 93 del
Tratado CEE, han tenido una muy escasa regulacion por disposi-
ciones del Derecho Derivado: solo existen en la actualidad dos di-
rectivas que regulan las ayudas publicas a los sectores de la cons-
truccion naval y al de fibras sintéticas (ademas de las Decisiones
CECA que regulan especificamente las ayudas a la siderurgia y al
carbon).

En cambio existe un gran numero de Decisiones CEE de la Comi-
sion, en las que esta importante Institucion Comunitaria analiza
los distintos proyectos de ayudas publicas que le someten los Es-
tados Miembros y regula y detalla las condiciones en que, en su
caso, estas ayudas pueden ser concedidas por éstos: en efecto, y
ésta es sin duda la implicacion mas importante para la actual poli-
tica industrial espafiola, todas las ayudas publicas (del Estado, o
sus Organismos Publicos y Entes Territoriales) deberan ser comuni-
cadas a la Comision y autorizadas por ésta antes de ser libradas a
las empresas industriales espariolas.

Esta obligacion general, que no siempre es respetada por los Esta-
dos Miembros con gran preocupacion de la Comision, ha dado
lugar a un gran numero de Decisiones de la Comision, cada una
con su particularidad, si bien se pueden extraer una serie de crite-
rios generales para analizar las futuras implicaciones sobre los dis-
tintos regimenes de ayudas a la industria actualmente aplicados en
Espaiia:

— Ayudas de finalidad sectorial:

En general estan prohibidas, a menos de que se cumplan estos
tres criterios basicos: sujecion a planes concretos de reestructu-
racion (sectorial o individual), limitacion temporal y degresivi-
dad en dicho periodo de tiempo.
Las ayudas contenidas en los vigentes Planes de Reconversion
parecen ser en términos generales (excepto las bonificaciones
. arancelarias y del ICGI) compatibles con dichos criterios, si
bien la Comision habra de decidir en cada caso sobre la com-
patibilidad de cada tipo e intensidad de ayuda.

28
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— Ayudas de finalidad regional:

En general estdn permitidas, siempre previa autorizacion de la

Comisién, con ciertos criterios y limitaciones comunes para to-

dos los Paises Miembros. .

— aplicabilidad a regiones o zgnas delimitadas, cada una de
ellas con diferentes topes para la cuantia de las ayudas, en
funciéon del valor de distintos parametros regionalizados:
PIB per capita, desempleo, movimientos migratorios, etc.

— incentivos especificos, relacionables con la inversion o con
el empleo creado o mantenido y convertibles para su com-
paracién en «subvencion equivalente neta».

Espafia debera por lo tanto clasificar su territorio en diferentes

tipos de regiones o Zonas, eliminar alguno de los incentivos

actualmente vigentes (bonificaciones arancelarias y del ICGI) e

incrementar la cuantia de las ayudas a las regiones menos de-

sarrolladas o en crisis para equipararlas a las mas elevadas en
la Comunidad (que alcanzan hasta el 75 por 100 de la inver-
sion en las regiones menos ricas o mas castigadas por la crisis).

— Ayudas sociales:
La Comision suele aprobar aquéllas destinadas a fomentar la
creacion de empleos nuevos, sobre todo si estan ligadas a pla-
nes de reestructuracién o de reconversion. En cambio las des-
tinadas simplemente al mantenimiento de puestos de trabajo
pueden ser de mas dificil aprobacion, ya que pueden provocar
trasvases de paro de un Estado Miembro a otro.

— Ayudas a la exportacion: _
Generalmente son prohibidas por la Comision; con la modifi-
cacion del régimen de ajuste fiscal en fronteras prevista desde
la adhesion con la adopcion del IVA, Espaiia no planteara
problemas en este campo.

— Ayudas para la proteccién del medio ambiente:
Son permitidas por la Comision, pero, en general, con limita-
cion del 15 por 100 de la inversion y sélo para las empresas cu-
yas instalaciones existieran al menos dos afios antes de la en- -
trada en vigor de la correspondiente disposicion medio am-
biental.
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— Ayudas para la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias y productos:

Son permitidas en general por la Comision, y hasta promovi-
das con financiaciébn comunitaria para proyectos de tecnolo-
gias avanzadas o de interés europeo.

2. Contratos publicos.

Como ya se ha mencionado en el Capitulo 1.2.4 de este articulo,
. existen dos grupos de directivas que pretenden abrir los mercados
publicos (de obras y de suministros) de cada Estado Miembro a
todos los posibles ofertantes de la Comunidad. Estas directivas,
cuyo funcionamiento actual no es satisfactorio para la Comision,
van a obligar no obstante a modificar desde la adhesion la legisla-
cion espafola vigente en esta materia, para permitir, al menos for-
malmente, el concurso, en los contratos pablicos espafioles, de los
ofertantes del resto de la Comunidad en igualdad de condiciones
que los espaiioles.
3. Empresas publicas.
La Comision, tras la sentencia favorable del Tribunal de Justicia,
ha empezado a poner en practica la Directiva de 1980 sobre la
transparencia de las relaciones financieras de los Estados Miem-
bros y sus empresas publicas: segun esta directiva, la Comisién
tiene acceso a toda la informacion financiera de las empresas pu-
blicas (incluidas aquéllas en las que el Estado, sin ser propietario
de la mayoria del capital, dispone directa o indirectamente de la
mayoria de los votos en el érgano directivo de la empresa), excep-
to de las que pertenecen a los sectores de agua, energia, correos y
telecomunicaciones, transportes, crédito oficial y de las que tienen
una facturaciéon anual inferior a 40 millones de ECUS (unos 5.000
millones de ptas.).
Los sectores inicialmente investigados por la Comision estan sien-
do, ademas del sidertirgico que se regula por disposiciones especi-
-ficas, los del automovil, fibras sintéticas, construccion naval, ma-
quinaria textil y elaboracion de tabacos. La colaboracion de los
Estados Miembros esta siendo muy desigual, por lo que todavia
la aplicacion de esta directiva no ha tenido resultados concretos.
No obstante, las empresas publicas o asimiladas espaiiolas deben
estar preparadas, en particular las que, en su caso, pertenezcan a

DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacion en Espafia de la politica ...



DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacién en Espafia de la politica ...

580 Espafda en las Comunidades Europeas

los sectores mencionados, a someterse desde la adhesion a las in-
vestigaciones de la Comision.

4. Monopolios de Estado.

Atendiendo al principio de la libre circulacion de mercancias y la
consiguiente eliminacion de toda distorsion o traba al libre comer-
cio, los monopolios comerciales son incompatt'bles con la normativa
comunitaria, contemplandose este tema en el articulo 37 del Trata-
do de Roma. En él se prevé el proceso de adaptacion para los mo-
nopolios existentes en un primer momento de forma que no sub-
sistan discriminaciones entre los ciudadanos de los Estados Miem-
bros en cuanto a condiciones de acceder a la titularidad de activi-
dades de aprovisionamiento y distribucion. Las principales exigen-
cias son:

— Eliminacién de toda discriminacion entre productos nacionales
y extranjeros, y en general de toda discriminacién por razon de
nacionalidad.

— Supresion de los derechos exclusivos de importacion, exporta-
cidn y/o comercializacion.

— Independencia y garantias juridicas de la misma para los mino-
ristas.

— Transparencia en la politica de precios.

Los monopolios fiscales podran existir en tanto en cuanto respeten
las reglas del Tratado y en especial las reglas de competencia, alu-
diéndose a ellos expresamente en el Art. 90.

En Espaiia, los dos monopolios existentes, de Petroleos y de Taba-
co habran de adaptarse a la normativa comunitaria y conforme a
las disposiciones de los articulos 37 y 90, habiéndose llegado en
parte, tras miltiples negociaciones, a un acuerdo sobre el periodo
transitorio y modalidades de la adaptacion.

La duracién de las medidas transitorias a este respecto sera de 6
anos tanto para el monopolio de tabacos como para el de petro-
leos.

Espafia suprimira desde la adhesion la totalidad de los derechos ex-
clusivos de exportacion.

La abolicion de los derechos exclusivos de importacion se efectuara
mediante la apertura progresiva desde la adhesion de contingentes
para la importacion de productos procedentes de los otros Estados
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miembros de la Comunidad. Estos contingentes seran aumentados
anualmente, estaran abiertos a todos los operadores sin restriccio-
nes y los productos importados dentro de dichos contingentes no
podran someterse en Espaiia a derechos exclusivos de comercializa-
cion en el nivel de comercio al por mayor. Por lo que se refiere a
la venta al por menor de alguno de estos productos importados
bajo contingente debera asegurarse de manera no discriminatoria.
La cuantia inicial de cada contingente se fijara en volumen y el
porcentaje minimo de aumento progresivo y anual de dichos con-
tingentes sera de un 20 por 100.

Las bases iniciales de estos contingentes se fijaran siguiendo los
mismos criterios que para el resto de los productos industriales con
la particularidad de que como minimo dichos contingentes deben
representar los porcentajes siguientes de la produccion nacional
dentro del area del monopolio:

— cigarrillos, 6 por 100
— otros tabacos manufacturados, el 5 por 100
— productos petroliferos, del 4,25 por 100

En cuanto a los derechos de base que se utilizaran para el desarme
arancelario, se regiran por las normas generales de este capitulo, si
bien en los casos siguientes quedan fijados en los porcentajes que
a continuacion se indican:

— petroleo bruto: 0

— cigarrillos: 50 por 100

— cigarros puros: 55 por 100

— tabaco en picadura: 46,3 por 100

— tabaco de mascar: 26 por 100

— otros tabacos elaborados: 10,4 por 100

Asimismo y en relacion con el monopolio de petroleos se acordd
que dentro del marco de.monopolio de petroleos, éste podra conti-
nuar determinando el origen y las condiciones de adquisicion de
una cuota. Parte de sus importaciones de petroleo bruto proceden-
te de paises terceros y necesaria para asegurar el aprovisionamiento
espafiol.

Esta pendiente de fijar la agregacion de productos petroliferos para
fijar los contingentes, asi como los contingentes de base de los pro-
ductos petroliferos y de tabaco.

DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacién en Espafia de la politica ...



DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacién en Espafia de la politica ...

582 Espafia en las Comunidades Europeas

I1.A.3. Otros aspectos horizontales de la normativa comunitaria

a) Aplicacion de las disposiciones derivadas de las otras tres libertades
Sundamentales:

Las libertades de circulacion de capitales, de establecimiento y presta-
cion de servicios y de circulacion de trabajadores, afectan también de for-
ma mas o menos directa, al sector industrial. Su aplicacion en Espafia
esta desarrollada con detalle en otros tantos articulos de esta monografia,
si bien cabe resaltar aqui por su trascendencia para el sector industrial:

— la consiguiente liberalizacion, al menos formal, de las inversiones
comunitarias en Espaiia, en especial en el ambito de las redes de
comercializacion de productos industriales comunitarios.

— la liberalizacion de la prestacion de servicios profesionales en Espa-
fa por empresas de ingenieria y/o de consulting del resto de la Co-
munidad.

— la liberalizacion, tras el periodo transitorio que se alcance en la 1l-
tima fase de las negociaciones de adhesion, del acceso a las empre-
sas industriales espafiolas de trabajadores, de todos los niveles, del
resto de la Comunidad.

b) Armonizacion de las reglamentaciones técnicas en productos indus-
triales.

Este importante aspecto de la normativa industrial comunitaria se de-
sarrolla especificamente en otro articulo de esta monografia.

Cabe aqui resaltar unicamente el volumen de las disposiciones admi-
nistrativas que tendran que estar desarrolladas de aqui a la adhesion, sus
implicaciones presupuestarias para Espafia en materia de recursos fisicos
y humanos y sobre todo el gran giro que va a suponer para las competen-
cias y funciones habitualmente desarrolladas por la Administraciéon Espa-
fiola responsable de los temas industriales, que habran de enfocarse con
perspectivas mas abiertas a la competencia internacional, sin por ello ol-
vidar la puesta en practica de mecanismos internos mas sofisticados y
acordes con el nuevo entorno juridico-econémico.

c) Acceso a las fuentes de financiacion comunitarias. .

Las empresas industriales espafiolas van a tener acceso, desde la adhe-
sion, a todas las fuentes de financiacion comunitarias, que ya han sido
mencionadas en el Capitulo I de este articulo al describir la politica in-
dustrial de la Comunidad: BEI, NIC, Fondo CECA, FEDER, FSE, etc.

Si bien, el volumen potencial de los créditos y empréstitos comunita-

DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacion en Espafia de la politica ...



DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacién en Espafia de la politica ...

Politica Industrial Comunitaria 583

rios es relativamente pequeiio en relacion al del sistema financiero tradi-
cional de los Estados Miembros y de la propia Espariia, sus aplicaciones
y caracteristicas les haran sin duda atractivos para las empresas espafio-
las:

— concentracion en sectores estratégicos, tanto tradicionales (siderur-
gia, carbon, energia) como de tecnologias avanzadas (electronica,
informatica, biotecnologia, defensa del medio ambiente, ...) de gran
interés para Espafia. ‘

— concentracion en las regiones en declive (como las Zonas de Ur-
gente Reindustrializacion espaiiolas, por ejemplo) y en las regiones
menos desarrolladas, entre las que cabran numerosas regiones es-
pafiolas.

— preocupacion por los aspectos sociales derivados de los procesos de
reconversion: sistemas de prejubilacion, reciclaje profesional, etc.,
por lo que pueden representar un complemento interesante para la
financiacion de los Fondos de Promocion de Empleo.

— participacion creciente en programas de I + D como el ESPRIT y
el Programa-Marco 84-87, ya mencionados anteriormente: de he-
cho, Espana ha iniciado recientemente una colaboracion indirecta
en el ESPRIT.

— condiciones crediticias bastante favorables, ya que el prestigio de la
Comunidad, su capacidad de endeudamiento y las garantias que
ofrece le permiten captar, en condiciones Optimas, grandes sumas
en los mercados de capitales, y ofrecerlos en condiciones excelentes
a las empresas comunitarias, debido a que la Comunidad no persi-
gue fines lucrativos y puede ofrecer a menudo bonificaciones de los
tipos de interés. A cambio de estas ventajas solo se pide a las em-
presas prestatarias unas minimas garantias y un proyecto economi-
camente viable que contribuya de alguna manera al logro de los
objetivos comunitarios. '

I1.B. ASPECTOS SECTORIALES DE LA NORMATIVA INDUSTRIAL
COMUNITARIA

Ya se ha mencionado reiteradamente en este articulo que, excepto en
los sectores siderurgico y carbonifero, la normativa sectorial directamente
aplicable a la industria es muy escasa. A continuacion, se pasa revista a
las implicaciones que la asuncion de dicha normativa sectorial va a tener
sobre el actual marco juridico-econémico de la industria espafiola..
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1. Sector siderurgico

El Tratado CECA prevé una cesion practicamente total de las compe-
tencias de los Estados Miembros en materia de disefio y elaboracion de la
politica siderurgica a las Instituciones Comunitarias y en particular a la
Comisién: Gnicamente por medio de los dictamenes del Consejo, que, sdlo
en determinadas ocasiones son preceptivos y han de ser favorables para
que la Comision pueda adoptar determinadas decisiones, los Estados
Miembros y por lo tanto Espafia desde la adhesion, pueden influir en la
elaboracion de la politica sideriirgica comunitaria.

Es sin duda en este sector, junto con el agricola, donde se produce de
forma mas clara esta transferencia de competencias de los Estados Miem-
bros a la Comision.

Aunque el Tratado CECA tiene por objetivos basicos el estableci-
miento de un verdadero mercado comin y la defensa de la libre compe-
tencia entre las empresas del sector, también prevé en varios articulos la-
posibilidad de una intervencion muy fuerte de las Instituciones Comunita-
rias para ordenar dicha competencia en casos de crisis de sobrecapacidad
o de desabastecimiento: asi, desde 1976-77 y para hacer frente a la crisis
surgida en 1974, la Comision ha tomado numerosas decisiones de control
de inversiones, ayudas publicas, precios, producciones ¢ intercambios de
productos siderurgicos entre los Paises Miembros, con lo que este merca-
do ha dejado de ser un verdadero mercado comin y la libre competencia
ha pasado a ser una competencia ordenada y controlada por la Comision.

Estas medidas, que todavia estan vigentes, tienen prevista tedricamen-
te su conclusion el 1 de enero de 1986, es decir, al mismo tiempo en que
se producira la adhesion de Espaiia a la CECA: las incertidumbres que
existen en cuanto a la situacion del mercado sideriirgico en esas fechas y
las fuertes divergencias de varios Estados Miembros actuales entre si y
con la Comision sobre la conveniencia o no de prorrogar las actuales me-
didas intervencionistas o de implantar otras nuevas después de dicha fe-
cha, han dificultado notablemente la consecucion de un acuerdo sobre
este Capitulo en las negociaciones de adhesion de Espafia a las CC.EE.
‘Recientemente se ha llegado a dicho acuerdo, cuyas principales caracteris-
ticas se resumen a continuacion:

a) Forma juridica:

1. El acuerdo se ha plasmado en dos tipos de documentos, unos
que se incluiran en el Tratado de Adhesion y otro que se fir-
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mara al margen por la Conferencia Ministerial en el momento
.de la firma del Tratado de Adhesion.

2. Los documentos a incluir en el Tratado de Adhesion son los
siguientes:

— un Articulo del Tratado, en el que se fijan los principios
generales que regiran la integracion de la siderurgia espa-
iiola en la CECA durante el periodo transitorio acordado
de tres anos.

— un Protocolo anexo al Tratado en el que se especifican con
mas detalle las condiciones de dicha integracion, tanto en
lo relativo a la reestructuracion de la siderurgia espariola,
como a la fijacion de la cuantia y de los mecanismos de
control de los intercambios de productos siderirgicos entre
Espana y el resto de la Comunidad todo ello durante el
periodo transitorio de 3 afios.

—un Anexo al Protocolo en el que se detallan los procedi-
mientos y criterios con los que la Comision examinara los
eventuales proyectos de ayuda que le notifique el Gobier-
no Espaiiol a lo largo del primer aiio de la adhesion, pro-
yectos que sean suplementarios a los ya aprobados por el
Gobierno en 1984.

3. La Declaraciéon que figurara al margen del Tratado fija los
procedimientos y criterios a seguir en los trabajos previos, a
realizar conjuntamente por la Comision y el Gobierno Espa-
fiol, en el periodo comprendido entre la firma del Tratado de
Adhesidn y su entrada en vigor el dia de la Adhesion.

b) Contenido:

1. Se ha acordado un periodo transitorio de tres afios para fina-
lizar la reconversion de la siderurgia espafiola. Dicho periodo
podria acortarse y las condiciones que se especifican a conti-
nuacion modificarse, en funcion del grado de avance de dicha
reconversion y de las medidas sidertirgicas que estén en vigor
en la Comunidad después de la adhesion, con el objeto de que
no existen diferencias de trato entre Espafia y los demas Paises
Miembros.

2. Dichas condiciones se pueden resumir esqueméticamente de la
siguiente forma:

DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacion en Espafia de la politica ...



DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacién en Espafia de la politica ...

586 Espafia en las Comunidades Europeas

— capacidad de produccion garantizada al final del periodo
transitorio: 18 Millones de T/a de productos CECA lamina-
dos en caliente.

— los planes de reconversion ya aprobados por el Gobierno
Espanol no podran ser blogueados por la Comunidad.

— dichos planes seran analizados conjuntamente por la Comi-
sion y el Gobierno Espariol desde la firma del Tratado de
Adhesion (en principio marzo de 1985) y se evaluara tam-
bién conjuntamente el grado de cumplimiento de sus objeti-
vos a lo largo del primer afio de la adhesion (1986).

— Asimismo y desde la firma del Tratado, se analizara con-
juntamente la viabilidad de las empresas sideriirgicas no so-
metidas actualmente a planes de reconversion.

— En funcidn de los resultados de dichos analisis y evaluacio-
nes conjuntas, la Comision, tras el dictamen del Gobierno
Espafiol, podra proponer, a partir del segundo afio de la
adhesién (en principio 1987), complementos a los planes de
reconversion ya aprobados o nuevas medidas de reestruc-
turacion, que garanticen que todas las empresas siderurgi-
cas espariolas sean viables financieramente al final del 3.
aiio de la adhesion (1988), es decir que obtengan resultados
positivos en 1989, ya que en este ultimo afio no podran reci-
bir mas ayudas publicas. ‘

— En lo relativo a las ventas espaiiolas de productos sidertr-
gicos CECA en el resto de la Comunidad, se ha acordado
para el 1= afio de la adhesion (1986) un minimo de
827.500 Toneladas, equivalente a la media de las ventas de
los afios 1976/77, ultimos afios sin restricciones para las
exportaciones siderurgicas espafiolas a la CECA.

— No obstante, este nivel del 1. afio puede aumentarse, si
hay acuerdo entre la Comision y €l Gobierno Espaiiol un
mes antes de la adhesion (noviembre de 1985). Si no lo hu-
biera, se fijara una cantidad minima para el 1.* trimestre,
equivalente a la cuarta parte de la cantidad convenida el
ultimo afio; las cantidades restantes se fijaran por la Comi-
sién, siendo ya Espafia pais miembro, pero siempre con po-
sibilidades de aumento sobre el minimo garantizado de
827.500 Toneladas/aiio.
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— Por ultimo los mecanismos de control aplicables a los inter-
cambios siderurgicos entre Espafia y los restantes Paises
Miembros, se elaboraran con plena participacion de Espafia
como cualquier otro Pais Miembro y se basaran en los mis-
mos principios que los aplicables a los demas Paises Miem-
bros, estando garantizada la cobertura de toda la cantidad
global acordada para Espana.

2. Sector carbonifero

Este sector también esta enmarcado en las disposiciones derivadas del
Tratado CECA, si bien al no existir sobrecapacidad, la intervencion de la
Comunidad se limita a regular los precios y a favorecer la mayor produc-
cion posible de carbédn comunitario, permitiendo para ello un gran nime-
ro de ayudas estatales siempre que exista una total transparencia para
evitar distorsiones demasiado flagrantes de la competencia. Espafia esta
adecuando desde hace varios aifios su politica de precios y de intervencion
financiera a las practicas permitidas por la Comunidad.

3. Sector naval

La Comisién acaba de prorrogar hasta el 31-12-86 la directiva que re-
gula las ayudas estatales al sector de la construccidon naval. El ultimo
Real Decreto de Reconversion naval y los planes subsectoriales reciente-
mente aprobados estan en linea en cuanto a objetivos, tipo, cuantia y du-
racion de las ayudas estatales a este sector en Espafia con la directiva co-
munitaria, con lo que no se prevé problemas especiales en este campo, si
bien Espaiia debera comunicar a la Comision las ayudas que vaya a li-
brar a las empresas de este sector tras el 1-1-86.

4. Otros sectores industriales

En relaciéon a los demas sectores espaiioles sometidos a planes de re-
conversion con libramiento de ayudas financieras a sus empresas después
de la adhesion (textil, electrodomeésticos, etc...), el Gobierno Espaiiol de-
bera comunicar a la Comision dichas ayudas previamente a su libramien-
to para que ésta emita su dictamen favorable a las mismas, en base a los
criterios mencionados en el punto A.2 de este capitulo.
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II. Evaluacién del impacto de la adhesién en los principales agentes del
sector industrial espaiiol

II1.1. EL IMPACTO DE LA ADHESION EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

En este apartado se pretende hacer una serie de breves reflexiones con
el objeto de valorar cual puede ser el impacto de la adhesion de Espaiia
a las Comunidades Europeas en las empresas del sector industrial.

(Esta la empresa espafiola preparada para asumir la liberalizacion del
mercado interior? En términos generales, podria sefialarse que la gran
empresa, que en Espafia, o es filial de multinacionales o empresa pablica,
st lo esta.

En el primer caso porque tiene experiencia de las otras filiales en los
Paises Miembros, ha estudiado la estrategia de acondicionamiento ¢ in-
cluso ha presionado a través de sus Jobbys para que las «condiciones de
adhesion» de la industria espafiola no la perjudique.

Con respecto a la empresa publica, hay que sefialar que para las que
se encuentran acogidas a planes de reconversion el nuevo entorno y por
tanto la necesidad de que dichas empresas sean competitivas a medio y
largo plazo en un contexto internacional, han sido considerados en su
elaboracion. Las empresas publicas que no estan acogidas a planes de re-
conversion, estin en estos momentos sometidas, algunas de ellas a planes
de viabilidad auténomos.

iPero qué sucede con el 98 por 100 de las empresas restantes, que son
pequefias y medianas? Algunas de ellas, empresas exportadoras, conscien-
tes de lo que es el contexto internacional, han efectuado un diagnéstico
del impacto de la adhesidn, es decir, una valoracion de lo que supone la
liberalizacion del mercado espaiiol vy la pérdida de determinados mecanis-
mos de apoyo en el mercado de exportacion y se encuentran realizando
una politica de ajustes en el mas amplio sentido: laboral, financiera y tec-
noldgica. No obstante esta actuacion no es la tonica general: algunas em-
presas, por la lucha diaria que les supone estar en el mercado, intentando
evitar suspensiones de pago y quiebras, no se han planteado ni siquiera
el tema; incluso el conocimiento que ellas tienen de las implicaciones so-
bre la adhesion deja mucho que desear. Este tipo de empresas son las que
van a sufrir mas el impacto, porque la politica de ajustes que debieran de
estar realizando, la estan postergando o es insuficiente. En algunos casos,
sOlo se centran en el tema laboral y la politica de ajustes que seria necesa-
ria es mucho mas amplia.
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Para poder concretizar algo mas dicha politica de ajustes, es conve-
niente hacer una referencia a los puntos débiles y fuertes de las empresas
industriales espanolas:

— Como puntos débiles quiza haya que comenzar por sefialar el que
supone, bajo nuestro punto de vista, un grave estrangulamiento
para la consecucion de otras politicas de ajustes: éste es el alto cos-
te del dinero y los limitados accesos de las empresas privadas a las
fuentes de financiacion.

Otro punto de debilidad, es el planteamiento de objetivos de la
empresa circunscritos al mercado nacional, olvidandose de que su
reducida dimensién es ya un handicap y su futuro debe implicar
una internacionalizacion, no solo en relacion a la colocacion de sus
productos, sino en la creacion de lazos estables con empresas inter-
nacionales a nivel de tecnologia, suministros, comercializacion y
distribucion.

Otro problema es el conectado con la calidad, en relacién a su
estabilidad en el tiempo y en los costes en que se incurren para al-
canzarla. Para resolver este problema es necesario llevar a cabo in-
versiones de mejora de las tecnologias de proceso y de producto in-
corporadas.

Otra cuestion, es la productividad que, aunque mejorada en los
ultimos aifios por los ajustes laborales que se han producido, toda-
via no ha alcanzado cotas aceptables; en relacion al tema de ges-
tion queda mucho aun por realizar.

Otro factor de debilidad es la ausencia de redes de comerciali-
zacion y distribucion adecuadas al nivel del desarrollo industrial
existente; muchas veces la rentabilidad de una inversion se reduce
por las pérdidas que conllevan una comercializacién y distribuciéon
inadecuadas del producto.

Otro elemento a considerar es la no disponibilidad de recursos
tecnologicos nacionales y la necesidad constante de ir en busqueda
de esa tecnologia en el exterior, no disponible en el mercado nacio-
nal, lo que supone un elemento de retraso en el proceso innovador
y un escaso aliciente para la creacion de nuevas actividades.

— No obstante en la industria espaifiola existen puntos fuertes que la
hacen atractiva y con buenas perspectivas de cara a la integracion
en las CC.EE. En primer lugar hay que considerar el diferencial de
costes salariales con respecto a los paises miembros de la CEE -que
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la hacen tener un cierto aliciente en la captacion de inversiones ex-
tranjeras. Otro elemento es el potencial de mejora de la productivi-
dad donde, con técnicas de gestion adecuadas, es posible incremen-
tarla de manera importante. Otro factor es la disponibilidad de un
capital humano que no difiere, en muchos casos, del disponible en
los paises comunitarios, asi como de un Know-how adquirido en
los ultimos veinte afios, que sitian a la industria espafiola en una
posiciébn muy aceptable: si se produce una adecuada renovacion
y/o motivacion de la clase empresarial espafiola, al sector industrial
espafiol puede alcanzar en su conjunto y a medio plazo, unos nive-
les de competitividad aceptables en el entorno comunitario, pese a
los problemas y sinsabores que a corto plazo puede producir la in-
tegracion en las CC.EE., especialmente en este sector.

11.2. EL IMPACTO DE LA ADHESION EN LAS AGRUPACIONES
INDUSTRIALES SECTORIALES

La adhesion va a tener, en las agrupaciones o asociaciones sectoriales
de la industria espafiola, dos tipos de efectos:

— Uno, de caracter interno, que les forzara a perfeccionar sus presta-
ciones a las correspondientes empresas en los dos grandes campos de ac-
tuacidn de toda agrupacion sectorial:

a) como patronales, en todo lo relativo a las relaciones laborales, ne-
gociaciones colectivas, etc... En este campo, la adhesion no va a
aportar especiales condicionantes, aunque, por simple reflejo de
lo que sucede desde hace varios afios en los actuales Paises de la
CEE, es previsible una clara tendencia hacia una mayor participa-
cién de las centrales sindicales en todos estos aspectos. De hecho,
esta mayor participacion ya se esta produciendo en Espafia desde
hace varios afios, sobre todo en los sectores industriales someti-
dos al proceso de reconversion.

b) como agrupaciones profesionales, en todo lo relativo al disefio de
la politica econdmica e industrial de cada sector y a la puesta en
practica de las medidas que mejoran la situacion relativa a cada
sector frente a la creciente competencia internacional y sobre todo
comunitaria. En este campo, deberan incluir una clara componen-
te comunitaria en todos sus analisis y actuaciones, entre las que se
pueden citar:
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— El fomento de las concentraciones horizontales y/o verticales
de empresas;

— la creacion de canales comunes de distribucion en el extranjero
y sobre todo en la CEE;

— la creacidon de agrupaciones innovadoras o de I + D;

— el asesoramiento en las relaciones de sus empresas con las Ins-
tituciones Comunitarias, etc.

— Otro, de cardcter externo, que les obligara a incrementar notable-
mente su actual participacion en Organismos o Asociaciones Sectoriales
Internacionales y sobre todo Comunitarias. Con ello podran defender
mejor los intereses de sus empresas, tanto frente al resto de las empresas
comunitarias del sector, como frente a las de otros sectores relacionados
(proveedores o clientes) y sobre todo frente a las empresas competidoras
de paises terceros (USA, Japon, etc.).

Esta mayor vinculacion a Asociaciones Internacionales, debera tam-
bién traducirse en una participacion directa en determinadas Instituciones
Oficiales Comunitarias, como el Comité Economico y Social y el Comité
Consultivo CECA, ademas de los numerosos grupos de trabajo y comités
de expertos que convoca frecuentemente la Comision.

Para hacer frente a estas nuevas e importantes responsabilidades, pa-

rece

imprescindible que las agrupaciones sectoriales espafiolas incremen-

ten (o inicien, si todavia no lo han hecho) la formacién o la contratacion
de técnicos especialistas en relaciones internacionales y sobre todo en te-

mas

comunitarios relacionados con el nuevo entorno juridico-economico

de la empresa industrial espafiola y de sus agrupaciones sectoriales.

HI.3. EL IMPACTO DE LA ADHESION EN LA ADMINISTRACION

INDUSTRIAL ESPANOLA

La Administracion Esparfiola responsable de los asuntos industriales,
fundamentalmente los actuales Ministerios de Industria y Energia, Eco-
nomia y Hacienda y Trabajo y Seguridad Social, tiene ante la integracién
en las CC.EE., dos grandes objetivos, ademas del de conseguir l16gicamen-
te las mejores condiciones posibles en las negociaciones de adhesion:

— Prepararse adecuadamente para defender de la mejor forma posible
los intereses de la industria espafiola en la Comunidad ampliada y para, si-
multineamente, participar activamente en la construccion de un verdadero
espacio industrial europeo.
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La consecucion de este -objetivo tiene dos grandes vertientes, interna y
externa:

a) la vertiente interna va a implicar el ser capaz de disefiar una politi-
ca econOmica e industrial, compatible con el nuevo entorno juridi-
co-administrativo de la industria espafiola tras la adhesion, pero a
la vez Util para la promocién y el desarrollo de dicho sector en
Espaia. Ello llevara consigo el abandono de ciertas practicas cla-
ramente proteccionistas e intervencionistas no siempre adecuada-
mente aplicadas y la asuncion de medidas juridicas y practicas ad-
ministrativas formalmente menos «nacionalistas», como ya se ha
comentado en varios apartados del capitulo I de este articulo: ac-
tuaciones en el campo de la N + H, apoyo a las PYME y a la
innovacion industrial, etc.

b) la vertiente externa va a implicar dos grandes tipos de actuacio-
nes:

— facilitar al maximo y desde la adhesion el acceso de la industria
espaniola a los diferentes instrumentos financieros de la Comuni-
dad, como ya se ha mencionado en el apartado 3 ¢) del capitu-
lo II.A. de este articulo. Ello va a implicar una instrumenta-
cién presupuestaria adecuada en forma y en cuantia, ya que
buena parte de estas ayudas financieras comunitarias exigen
una participacion al menos similar del estado Miembro recep-
tor de dichas ayudas, asi como una gran agilidad y flexibilidad
para su tramitacion con la Comision o con los correspondien-
tes organismos financieros (BEI, por ejemplo);

— participar intensamente en los numerosisimos grupos de trabajo
y comités de expertos que crea la Comision con las Administra-
ciones de los Estados Miembros y en los que se disefian la gran
parte de las disposiciones comunitarias aplicables a la indus-
tria: reglamentaciones técnicas (por medio de directivas), pro-
gramas de I + D, programas de innovacioén tecnologica, regla-
mentacion comercial y aduanera, etc.

— Asesorar, sobre todo antes y en los primeros meses de la adhesion,
a las asociaciones y empresas industriales espariolas, en el conocimiento del
nuevo entorno que va a suponer para la industria espafiola la integracion
en las CC.EE. Este asesoramiento, en parte ya en curso por la Secretaria
de Estado para las Relaciones con las CC.EE. y por el Ministerio de In-
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dustria y Energia, podria llevarse a cabo por la Administracién a modo
de un auténtico «consulting publico» y deberia centrarse en los siguientes
temas:

a) funcionamiento general de las Instituciones Comunitarias y sobre
todo de las relaciones de las asociaciones y empresas industriales
con dichas Instituciones (sobre todo, Comision, Comité Economi-
co y Social y Tribunal de Justicia);

b) andlisis sectoriales de la competitividad de las correspondientes
empresas espaiolas frente a las comunitarias y a las de terceros
paises, con especial hincapié en los cambios que la asuncion de las
disposiciones comunitarias pueden representar para cada sector;

¢) andlisis de temas horizontales, como la aplicacion del IVA, la
asuncion de las disposiciones comunitarias en materia de defensa
de la libre competencia, etc;

d) andlisis del impacto regional de la adhesion, con especial hincapié
en el posible acceso a la financiacion de proyectos y programas
industriales por el FEDER, en los que las Administraciones
Autondmicas pueden y deben jugar un papel preponderante.

Para la consecucion de estos dos grandes objetivos, la Administracién
Industrial ha de intensificar en los proximos meses sus acciones formati-
vas e informativas en los siguientes ambitos:

— formacion continuada de funcionarios mediante cursillos, stages en
las Instituciones Comunitarias, adaptacién a las disposiciones co-
munitarias del ordenamiento juridico-administrativo espaiiol, etc;

— difusién de todo tipo de documentos comunitarios que sean de interés
para el futuro de la industria espafiola: legislacion, informes inter-
nos, estudios, etc;

— organizacion de seminarios y cursos para empresarios y técnicos de
la industria espafiola sobre el funcionamiento general de las
CC.EE.;

— organizacion de sesiones monograficas de ambito sectorial u hori-
zontal sobre temas especificos de interés para algin sector o grupo
de empresas industriales espanoles.

Estas acciones internas deberan asimismo completarse con una
adecuada seleccion de altos funcionarios para acceder a puestos es-
tratégicos como funcionarios de las diversas Instituciones Comuni-
tarios (en especial en la Comision y en el Consejo), asi como una
continua promocion de jévenes postgraduados espafoles para que
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accedan por los concursos y pruebas de seleccion habituales en las
diversas Instituciones Comunitarias a los puestos de base que co-
rrespondan a técnicos espafioles en dichas Instituciones. -

El reto de la integracion de Espafia en las CC.EE. es suficientemente
importante para la sociedad y la economia (y en este caso para la indus-
tria) espafiolas, como para que todos los agentes socio-econdmicos de di-
cho sector industrial (Administracion, asociaciones, empresas y trabaja-
dores) adopten en tiempo 1til las medidas oportunas de todo tipo que
permitan asumir con los menores inconvenientes y las mayores ventajas
posibles para este sector el impacto de dicha integracion.

DA-1984, nim. 201. PEDRO ORTUN y MERCEDES PUELLES. La aplicacion en Espafia de la politica ...



	bTitulo: DA-1984, núm. 201. PEDRO ORTÚN y MERCEDES PUELLES. La aplicación en España de la política ...


