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Es ya un topico la afirmacion de que el Mercado Comun supone mu-
cho mas que la desaparicion de los aranceles. En 1ultimo término esta en
juego la convergencia econémica y quiza la convergencia politica entre
‘los Estados. '

En esta perspectiva las politicas agricola, ‘regional o fiscal no son un
fin en si mismas sino instrumentos al servicio de los objetivos comunita-
rios, por cierto, cambiantes y, como se ha dicho, forjados a golpes de
crisis.

En el curso de las proximas lmeas se analizan algunos aspectos de la
politica fiscal comunitaria, pero al mismo tiempo, desde una plataforma
mas amplia se hace referencia a determinados aspectos financieros impli-
citos en las disposiciones fiscales.

La d1versndad de los regimenes fiscales existentes en los distintos pai-
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ses de la Comunidad representa un factor de distorsidn en los intercam-
bios comerciales comunitarios.

El objetivo prioritario de la politica fiscal comumtarla podria resumir-
se con la palabra neutralidad. Se trata en sintesis, de evitar las discrimina-
ciones que se ocultan tras las barreras fiscales y los procesos de ajustes en
frontera en aplicacion del principio de gravamen en el pais de destino.

En esta comunicacion se expone el estado en que se encuentra la ar-
monizacion tanto de la imposicion directa como de la indirecta, en la Co-
munidad Econémica Europea, para, a continuacion, refetirnos a aquellos
conceptos impositivos que podrian verse afectados por la citada armoni-
zacion indicando cudl es su actual situacion en nuestro pais.

1. Disposiciones de conteﬁido fiscal en el Tratado de Roma

La normativa fiscal se encuentra fundamentalmente recogida en los
articulos 95 a 99 del Tratado CEE. Conviene, no obstante, tener en cuen-
ta otras disposiciones que indirectamente comportan la referencia a una
fiscalidad comun. :

El articulo 3.°se refiere a la abolicion de los derechos de aduana y
medidas de efecto equivalente que estan directamente ligadas a la supre-
sién de discriminaciones fiscales, hasta el punto que su distincion respecto
de las disposiciones fiscales propiamente dichas ha planteado serios pro-
blemas al Tribunal de Justicia. Asimismo, el establecimiento de un sis-
tema para evitar el falseamiénto de la competencia (art. 3.°f), es una
obligacién igualmente valida en cuanto concierne a la fiscalidad, de la
misma manera que lo son: la necesidad de supresion de obstaculos a la li-
bre circulacién de personas, servicios y capitales; y la introduccién de po-
liticas comunes, como por ejemplo la de transportes, cuya consecucion,
hace necesaria la adopcion de medidas tributarias armonizadas.

~ Por otra parte, con caracter general, cabe recordar lo establecido en el

articulo 3.° h), cuando entre las acciones previstas para el logro de los
objetivos comunitarios se hace referencia a «la aproxxmacwn de legisla-
ciones nacionales».

Las disposiciones de caracter estrictamente fiscal estan recogidas,
como se indico en los articulos 95 a 99 a las que cabe afiadir el articulo
220 que se refiere a la doble imposicion. '

— El articulo 95 establece en su parrafo 1, que ningun Estado puede,
directa o indirectamente, aplicar a los productos importados de otros pai-
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ses miembros, gravamenes interiores superiores a los que recaen sobre
productos nacionales similares. Por su parte, el parrafo 2, establece que
ningun pais puede aplicar a productos de otros Estados miembros grava-
menes interiores que tiendan a proteger indirectamente otras produccio-
nes. Asi pues, dos son las reglas fundamentales que introduce este articu-
Jo: la imposicion en el pais de destino y la no discriminacion fiscal por el
origen de los productos.

— El articulo 96 por su parte, completa lo dispuesto en ¢l articulo
precedente respecto de los ajustes en frontera. Se fija el importe maximo
de las devoluciones entre Estados miembros, de tal manera, que se prohi- .
ben los reembolsos de impuestos pagados en el interior en cuantia supe-
rior al importe que afecte directa o indirectamente a ese producto.

— El articulo 97 permitia a los Estados miembros establecer tipos me-
dios de compensaciones equivalentes a las cargas fiscales acumuladas so-

_ bre los productos nacionales. El Consejo adopto el 3 de abril de 1968 una
Directiva determinando el método para el calculo de dichos tipos medios.
, — El articulo 98, limita los ajustes fiscales en frontera a los impuestos
indirectos. Los articulos anteriores hacen referencia exclusiva a los «gra-
vamenes interiores», sin especificar si éstos engloban impuestos directos e
indirectos o solamente estos Gltimos. Sin embargo, y en consonancia con
las reglas internacionales del GATT (Acuerdo General de Tarifas y Co-
mercio), el articulo 98 integra los articulos 95 y 96 estableciendo implici-
tamente que los impuestos sobre el volumen de ventas, los derechos de
accisa'y demdas impuestos indirectos,. constituyen, como regla general, los
linicos gravémenes interiores objeto de ajustes fiscales en frontera. Por ul-
timo decir que, excepcionalmente, prevé el articulo derogaciones a este
principio previa autorizacion del Consejo-y por tiempo limitado. '

— El articulo 99 es el anico articulo del Tratado donde explicitamente
se alude a la acciéon armonizadora en materia fiscal. Concretamente el ar-
ticulo dispone que: «La Comision examinaré la forma en que resulte po-
sible armonizar, en interés del mercado comin, las legislaciones de ‘los
distintos Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de

" negocios, sobre los consumos especificos y otros impuestos indirectos, in-
cluidas las medidas compensatorias aplicables a los intercambios entre los
Estados miembros».
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2. La armonizacion fiscal en los informes técnicos y programas de la
Comlswn

La problematica fiscal adquiere especial relieve en la perspectiva de la
unién econdmica y monetaria. Un minimo de armonizacion fiscal en
. Europa es indispensable para llevar a cabo la unién econémica y moneta-
" ria que la Comision, constantemente, proclama como norte de su ac-
tuacion.

La Comision, con ocasion del analisis de la unién econémica y mone-
taria, ha insistido en la neces1dad de avanzar en el campo de la armomza—
cion fiscal. .

Sélo haremos referencia aqui de manera somera a los trabajos e infor-
mes mas relevantes.

El informe Neumark, redactado en julio de 1962, en el marco del’
Comité Fiscal y Financiero creado por la Comision para definir las gran-
des lineas de la politica econdémica y financiera, fija como objetivo de la
politica fiscal comunitaria hacer del Mercado Comun un territorio fiscal
unificado, fundado sobre la armonizacién de las legislaciones nacionales,
ya que la politica fiscal no es una politica de uniformizaciéon o de centra-
lizacidn sino, sobre todo, de armonizacién. Como el objetivo es ambicio-
s0, las iniciativas fiscales deberan ser tomadas con prudencia y realizadas -
por etapas, sin olvidar que la politica fiscal forma, parte de un conjunto
economico-financiero mas amplio en el cual se integran otras politicas
como la presupuestaria, la monetaria, la crediticia, etc. Después de sefta-
lar los problemas técnicos que esta linea de conducta comporta y de sen-
tar las bases para la armonizacién de cicrtos impuestos, el informe propo-
ne un calendario para la realizacion de la politica fiscal.

Al definir los objetivos de una unién econdOmica y monetaria, los tex-
tos que constituyen lo que se ha llamado el plan Werner, incluyen dis-
posiciones fiscales. La unidén econdémica y monetaria deseada, basada so-
bre la convertibilidad ilimitada y a tipos fijos de monedas, significa una
libertad total de transferencias y pagos. Por esta razon, las divergencias
fiscales falsearan la union econOmica y monetaria al llevar aparejadas
desplazamientos artificiales de actividades y de capitales.

Pues bien, el plan Werner, con el fin de reforzar la armonizacién de
las fiscalidades, establecio las medidas a tomar en una primera etapa a fi-
nalizar antes de 1973. En lineas generales se trataba, en ¢l campo de los
impuestos indirectos, de realizar una aproximacion de legislaciones de
manera que fuese posible suprimir el control en las fronteras, y, en el
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campo de los impuestos directos, de armonizar aquellos que tuviesen una
influencia sobre el movimiento de capitales.

Sobre esta base, la Comision de las Comunidades Europeas ha venido
haciendo a lo largo de su existencia una serie de propuestas importantes.
Los programas de la Comision, como mas adelante veremos, solo han
sido realizados parcialmente.

~ El 23 de noviembre de 1966 fue preparado por la Comlslon para la
reunién del Consejo un Documento en el que se proponia que los sis-
temas fiscales de los paises miembros se apoyasen esencialmente sobre los
tres impuestos siguientes:

—- Impuesto sobre el Valor Afiadido.

— Impuesto sobre la renta de Socnedades armonizado en su estruc-'
tura.

— Impuesto sobre la renta de las personas ﬁsmas que podra ser dlS-
tinto, en principio, en los Estados pero que se ira armonizando
progresivamente. . o

Dos programas fueron presentados en 1967 por la Comlslon al Conse-
jo. El primero se referia a la imposicion indirecta y mas concretamente a
la necesaria armonizacion del impuesto sobre el consumo, de los impues-
tos sobre vehiculos y del de los seguros. Por su parte el plan de armoniza-
cion de la imposicion directa, llama la atencién sobre la necesidad de ar-
monizar con prioridad, el tratamiento fiscal de los movimientos de capi-
tales, de las reienciones en la fuente de los dividendos e intereses de obli-
gaciones, del crédito de impuestos en los sistemas francés y belga, de los
fondos de inversion, de las Sociedades holdings, de la concentracion de
las empresas y del régimen de amortizaciones.

En el Programa de accion en materia fiscal 1975 la Comision, tras ha-
ber lamentado la falta de voluntad politica de los Estados miembros que
ha obstaculizado el progreso en la politica de armonizacion fiscal, propo-
ne un nuevo programa de armonizacion fiscal a corto plazo: emanacion
de una directiva para uniformar la base imponible del IVA y para simpli-
ficar el procedimiento aduanero relativo a'la recaudacion del IVA; armo-
nizacion del objeto y de la base imponible de los impuestos del consumo;
armonizacion de la tasa sobre circulacion-de titulos-valores y sobre los se-
guros; régimen fiscal de las fusiones de Sociedades matrices y filiales; es-
tudios sobre la base imponible de los beneficios empresariales, sobre el
impuesto personal sobre la renta; problemas de la evasion fiscal; proble-
mas fiscales de las empresas multinacionales. A largo plazo, el Programa
cree necesario proceder a la armonizacion de los tipos de los impuestos
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de consumo, al acercamiento de los tipos del IVA, a la armonizacion del
impuesto sobre los autovehiculos, de los incentivos y reservas en el im-
puesto de Sociedades y de la alicuota de este impuesto.

Por ultimo, especialmente significativo es el Informe Burke, de 1980,
sobre las perspectivas de convergencia de los sistemas fiscales en la Co-
munidad. El documento en cuestion, indica que es necesario:

— unificar los diversos tipos del impuesto sobre el valor anddndo y

unificar los bienes sujetos a diversos tipos o cuotas;

" — limitar los impuestos indirectos a los impuestos de consumo del
vino, tabaco y carburantes, armonizando su estructura y acercando
los tipos y suprimiento los demas impuestos de consumo;

— proceder a la armonizacion del impuesto sobre las Sociedades,

acercando los tipos dentro de determinados limites (entre el 45 al
55 por 100) e introduciendo un crédito de impuesto en el impuesto
sobre Sociedades.

3. La politica fiscal comunitaria y los impuestos directos

3.1 PROPOSICIONES DE LA COMISION

La armonizaciéon de los impuestos directos es uno de los objetivos
mas dificiles de conseguir no sélo por los problemas de indole técnica que
suscita sino también por las reticencias politicas que produce en los Esta-
dos miembros. A pesar de que la Comisién ha trabajado activamente en
este sentido presentando al Consejo diversas propuestas, la mayor parte
de ellas no ha logrado atn su aprobacién lo que impide, al menos de mo-
mento, establecer resultados concretos. :

Las propuestas mas importantes, de aprobacion, que afectan a los im-
puestos directos se refieren a los siguientes temas:

* — Armonizaciéon de los sistemas del impuesto sobre somedades y de
los regimenes de retencién en la fuente sobre los d1v1dendos. (Pro-
puesta de Directiva de 1-8-1975; JO nim. C 253 del 5-11-1975))

— Régimen fiscal de sociedades matrices y filiales. (Propuesta de Dx-

rectiva del 16-1-1969; JO niim. C 39 del 22-3-1969.)

— Estatuto de la sociedad anoénima europea. (Propuesta de Regla-

mento.) ‘

— Organismos de inversién colectiva. (Propuesta de directiva que

‘completa la relativa a la de armonizacién de los sistemas del im-
puesto sobre sociedades y de los regimenes de retencién en la fuen-
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te sobre los dividendos, antes senalados de 27-7-1978; JO nam. C
184 de 2-8-1978.)

— Eliminacion de dobles imposiciones en ¢l caso de correcciones de
beneficios entre empresas asociadas. (Propuesta de directiva de
29-11-1976; JO nim. C 301 de 21-12-1976.)

— Armonizacion de disposiciones relativas ‘a la imposicton de las ren-
tas en relacion .con la libre circulacion de trabajadores en el inte-
rior de la Comunidad. (Propuesta de directiva de 21-12-1979.)

La simple enumeraciéon que acabamos de realizar permite ver la am-.

plitud que alcanza la armonizacion fiscal pretendida impidiéndonos un
“estudio, por superficial que fuese, de cada una de las propuestas elabora-
das por la Comision. Por ello, y dentro del limitado espacio que esta co-
municacion debe tener, vamos a referirnos a la propuesta de directiva |
que. a nuestro juicio, reviste una mayor importancia por afectar a los dos
conceptos impositivos que gravan la renta de las personas fisicas y mora-
les, es decir, la relativa a la armonizacion de los sistemas del impuesto so-
bre sociedades y de 1a retencion en la fuente de los dividendos. .

En los ultimos afios -diversos paises europeos han producido una
abundante literatura para estudiar el problema de la conexion que puede
existir entre los impuestos sobre sociedades y el de la renta de las perso-
nas fisicas, tema al que también han dedicado mucha atencion los pode-
res legislativos correspondientes, dado que la dependencia o independen-
cia de ambos impuestos influye en gran medida en las politicas que las
empresas afectadas pueden adoptar en materia de distribucién de benefi-
cios, autofinanciacion, recurso en mayor o menor medida a empréstitos o
a aumento de capitales propios, etc.

En el marco del impuesto de sociedades y de la tributacion de los d1v1- :
dendos, la Comision elevo al Consejo, el 1 de agosto de 1975, una pro-
puesta de directiva para armonizar los sistemas de impuesto de socieda-
des y los regimenes de retencion en la fuente sobre los dividendos. La Co-
mision se pronuncia en favor de un sistema comun de imputacién o inte-
gracion, a pesar de los problemas técnicos-que tal solucion plantea en el
ambito de las relaciones internacionales. La Comision considera que las
ventajas del método de integracion de impuesto o de imputacion de ac-
cionistas ( y que supone integrar el dividendo en la renta total individual
del beneficiario concediéndole un crédito fiscal contra su impuesto sobre
la renta en base al impuesto de sociedades ya satisfecho sobre los dividen-
dos distribuidos, de modo que dicho crédito fiscal se deduzca del impues-
to personal del accionista) superan ampliamente aquellas dificultades, ya
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que asegura, por un lado, la neutralidad impositiva frente a las distintas
formas de financiacion de las empresas y frente a las distintas formas ju-
ridicas que las mismas pueden revestir Y, por otro lado, una mayor jus-
ticia fiscal. _

En esta propuesta se establece mas concretamente que ‘los Estados
miembros_aplicaran un tipo unico de gravamen sobre los beneficios obte- -
nidos —sean o no distribuidos— que puede oscilar entre el 45 por 100,
como minimo, y el 55 por 100, como tipo maximo. Se deja para una eta-
pa ulterior la armonizacion de bases imponibles ya que se trata de un
problema muy amplio que engloba temas tales como el tratamiento de las
armonizaciones, valoracion de existencias, plusvalias, incentivos a la in-
-version, etc.

Todo dividendo distribuido produce, en favor del accionista, un «cré-
dito de impuesto», que no'debe ser inferior al 45 por 100 ni superior al
55 por 100 del impuesto sobre sociedades soportado por tales dividendos,
y que se recupera en el impuesto sobre Ia renta. Este crédito de impuesto
se concede a los residentes en los Estados miembros y se imiputa al pais
donde el accionista esta sujeto al impuesto sobre la renta pero, con objeto
de que el coste presupuestario del crédito de impuesto recaiga sobre la
nacion donde ha sido gravada la sociedad distribuidora de los dividendos,
previéndose un principio de compensacnones financieras entre los Estados
afectados. :

La Comisién ha creldo oportuno regular también en la propuesta de’
la directiva una retencion en la fuente del 25 por 100 sobre los dividendos
dxstnbuxdos salvo si este dividendo es satisfecho por una filial a la socie-
dad matriz.

Esta retencién en la fuente obede_ce' principalmente ala preocupacién
de la. Comision de evitar el fraude fiscal ya que considera que el crédito
de impuesto concedido al accionista (que actiia también como una reten-
cion en la fuente), puede no ser suficiente estimulo para efectuar una de-

- claracion correcta del impuesto sobre la renta, especialmente cuando se
trata de contribuyentes con altos tipos impositivos. Por ello la retencion
en la fuente propuesta mas el crédito de impuesto eleva la retencion glo-
bal a un porcentaje proximo al 50 por 100 del dividendo.

3.2 REFERENCIA AL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

A la vista de las anteriores consideraciones, cabe recordar algunos de
los elementos estructurales del Impuesto sobre Sociedades espaifiol que en
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el futuro, si las propuestas de la Comision llegaran'a aprobarse, requeri-
rian una adaptacion. :

El tipo general del Impuesto es del 33 por 100 —elevado al 35 por
100 durante los aiios 1983 y 1984 por las respectxvas Leyes de Presu-

. puestos.
En el Impuesto sobre Sociedades espaiiol esta prevista una lmputacmn
- de parte de la fiscalidad soportada por los dividendos-cuando el percep-
tor de los mismos sea una entidad juridica y consiste en una deduccion de
la cuota del Impuesto del 50 por 100 de la parte proporcional que corres-
ponde a la base imponible derivada de dichos dividendos o participacio-
nes; es decir, €l 17,50 por 100 del importe de los dividendos integros dis-
tribuidos en el caso de aplicacion del tipo general previsto para 1984,
siempre que la sociedad pagadora de los mismos no goce de exencion al-
amparo del articulo 5.°de la Ley 61/1978, reguladora del lmpuesto sobre
Sociedades.

- Esta deduccion se eleva al 100 por 100, es decir, el 35 por 100 de los
dividendos integros,-cuando estos dividendos sean percibidos por las So-
ciedades o Fondos de Inversion Mobiliaria y cuando sean distribuidos
por una sociedad dominada, en favor de la entidad dominante. También
tienen derecho a esta deduccion los dividendos procedentes de las Soc:e-
dades de Empresas.

La imputacion en el Impuesto sobré la' Renta de las Personas Fisicas
por los dividendos percibidos, es del 15 por 100 del importe integro de los
mismos, siempre que hubiesen tributado efectivamente sin bonificacion ni
reduccion alguna por el Impuesto sobre Sociedades. Sin embargo, duran-
te el ejercicio de 1984 esta imputacion ha quedado reducida al 10 por 100.

En ambos impuestos —Sociedades y Renta de las Personas Fisicas—
esta establecida una retencion en la fuente del 18 por 100 (durante 1984)
sobre los dividendos satisfechos, porcentaje bastante alejado del propues- .
to por la Comision.

Se reproduce por otra parte, un cuadro que permiite ver las conexiones
entre los impuestos sobre Sociedades y sobre la renta de las personas fisi-
cas, en nueve de los paises miembros de la CEE y Espaiia, en el caso de
dlstnbuc1on de un dividendo bruto de 100 unidades y perc1b1do por una
_persona fisica residente.

- Los sistemas impositivos existentes en- cada pais dlﬁeren bastante y
comprenden desde el sistema clasico, aplicado en Holanda y Luxembur-
go, hasta el sistema de imputaciéon que no puede considerarse perfecto en
ninguno de los casos considerados dado que solo evitan parcialmente la
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. SISTEMAS DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
TRATAMIENTO FISCAL DE LOS DIVIDENDOS PERCIBIDOS POR ACCIONISTAS RESIDENTES

Paises Gran Espaiia

Bélgica Dinamarca Francia Alemania Irlanda Italia Luxemburgo : L
X Bajos Bretana

Beneficios antes del Im- . _
puesto de Sociedades ! 192 159 200 156 182 | 133 167 185 | 208 149
% Impuesto Sociedades
aplicado a los benefi-

C0s? L. 48 37 50 36 45 25 40 46 52 33
Cuota del Impuesto Soc1e- ’ .

dades® ......... PR 92 59 100 56 82 33 67 85 108 49
Dividendo Bruto* ...... 100 - 100 100 100 100 100 100 100 - 100 100
Retencion en la fuente’ .. 20 30 — 25 — 10 15 25 — 15
Dividendo neto percibido : .

por ¢l accionista® ...... 80 70 100 75 | 100 90 85 75 100 85
«Crédito-Impuesto» _conce- . : '

dido al accionista?- ....| - 46 15 ] 50 56 43 33 — — 43 15
Base imponible en el Im- : ) i .

puesto sobre la Renta 8 146 115 150 156 143 | 133 100 100 143 100
Retencion en la fuente a . ' ) : ]

imputar al L. s/lz Renta?® 20 30 — 25 — 10 .15 25 — 15

Total crédito impnesto y de|-

la retencion en. la fuen-
tel® .. 66 45 50 81 43 43 15 25 43 30

Fuente: OCDE, aiio 1979. ’

! En esta linea figura el beneficio que debe obtener una sociedad para que una vez deducido el impuesto sobre sociedades quede un beneficio neto de I00 que se aplica
totalmente a lelden£S

2 Tipo del » de sociedades aplicado sobre los b s distribuidos.

3 Importe de Ta cuota del Impuesto de Sociedades.

+ Dividendo bruto distribuido.

5 Retencion en la fuente aplicado a los dividendos.

Dividendo neto percibido por el accionista.

6
? «Crédito impuesto» del accionista para evitar la doble imposicion. o
® Base imponible, por los dividendos, en el Impuesto sobre la Renta.

° Retencion en la fuente imputable al Impuesto sobre la renta.
0 Suma del «crédito impuesto» y de la retencion en la fuente.
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doble imposicién de los dividendos, aunque Alemania sea el pais que mas
se aproxima al conceder al accionista un crédito-impuesto equivalente a
la totalidad del impuesto sobre sociedades soportado por los beneficios
distribuidos pero sin tener en cuenta la mcxdenma de los impuestos locales
sobre beneficios.

4. La armonizacion fiscal comunitaria en el Aambito de los impuestos
indirectos

Por lo que se refiere a los impuestos indirectos, la armonizaciéon co-
munitaria se ha centrado fundamentalmente en la imposicion sobre la ci-
fra de negocios, mediante la introduccion de un Impuesto sobre el Valor
Afiadido. Existen, no obstante, importantes realizaciones en el terreno de
los impuestos especiales o accisas S Y en el régimen de tributacion de la
aportaclon a’sociedades.

4.1 IMPUESTOS SOBRE LA CIFRA DE NEGOCIO: EL IVA

4.1.1 La armonizacion comunitaria

- De los paises originarios de la Comunidad, salvo Francia, todos apli-
caban impuestos generales sobre las ventas de tipo acumulativo o en cas-
cada. Los impuestos en cascada hacen imposible conocér con precision la
carga fiscal soportada por un producto al final del proceso de produccidn
y distribucion. Parece claro por tanto, que el mecanismo.de ajuste en
frontera adolece de falta de precisién y certidumbre.

Se explica asi que haya sido en ¢l campo de la imposicion indirecta y
especialmente de la imposicion sobre las.ventas donde se han producido
los principales avances de la politica fiscal comunitaria.

" El Tratado de Roma contiene en los articulos 95 a 98 lo que se ha de-
nominado principio de «juego limpio» en los ajustes en frontera, y atribu-
~ ye en articulo 99 a la Comisio6n el impulso de la armonizacién.

El IVA constituye el resultado mas brillante de ese proceso de armo- -
nizacion en el que cabe distinguir dos etapas que corresponden a las dos
grandes funciones que la Comunidad asigna. al IVA.

— Neutralidad en los intercambios comerciales. . B

— Instrumento de financiacion del Presupuesto Comunitario.

‘A la consecucion del objetivo de neutralidad responden la primera y
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segunda directiva de 1967, que imponen a los Estados miembros la obli-
gacion de sustituir sus anteriores impuestos en cascada, salvo Francia,-
por un sistema comin del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Se dejaba,
no obstante, a los Estados un amplio margen para determinar la estructu-
ra del impuesto. '

La primera directiva de 1967 establecid como plazo limite para la in-
troduccién del IVA, el 1 de enero de 1970.

Dos palseb, Bélgica e Italia, no pudieron cumplir el compromiso ini-
cial, de tal manera que en 1969, solicitaron respectivamente uno y dos
afios de prorroga para la implantacion del Impuesto. Nuevas prorrogas

se conceden a Italia, a través de las oportunas directivas, hasta la intro- -

duccion del impuesto del 1 de enero de 1973.

' Cuando se produce la ampliacién de la Comunidad,. Dinamarca con-
taba ya con un IVA en el momento de firmar el acta de adhesion en
1972, Inglaterra lo introdujo en julio de 1973, ¢ Irlanda el 1 de enero de
1974.

Se cierra asi, la primera etapa del proceso de armonizaciéon del IVA
en la Comunidad en cumplimiento a aquel pl‘lﬂClplO de neutralidad o jue-
go limpio.

Pero, ademas, ¢l IVA es- mstrumento de autonomla financiera de las
Comunidades. ‘ :

Esta nueva dimension tlene su ongen en la Decision del Conse_]o de 21°
de abril de 1970, que estableciod la sustitucion de las contribuciones finan-
cieras de los Estados como férmula de financiacién de la Comunidad,
por «recursos propios» de aquélla. Se configuran como tales los «préléve- .
ments» agricolas, el Arancel Exterior Comiin y una cifra hasta el 1 por.
100 de la base del IVA.

La puesta en funcionamiento de la decision de 1970 y atribucioén al
Presupuesto Comunitario del 1 por 100 de la base del IVA, exigié como’
paso previo, la armonizaciéon de dicha base, a lo que responde la Sexta’
Directiva, de 17 de mayo de 1977.

La Sexta Directiva preveia para su aphcacnon el plazo de 1 de enero.
de 1978.

A finales de 1978 s6lo habian efectuado su adaptacion el Reino Uni-

- do, Dinamarca, Bélgica, Holanda y Francia. Durante 1979 lo hicieron
Italia e Irlanda y a principios de 1980, Luxemburgo y Alemania.

'La Sexta Directiva, como se ha indicado, tiene por objeto la armoni-
zacion de la base del Impuesto, sin embargo, regula explicitamente otros
‘aspectos de la relacion tributaria, tales como el hecho imponible, sujetos -
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pasivos, las exenciones, mecanismos-de deduccion, prorrata, devolucion,
regimenes especiales, etc., cuyo examen excederia logicamente al alcance
de este trabajo.

La referencia al derecho derivado comunitario debe completarse con
la indicacién de las siguientes disposiciones en vigor: :

— Tercera Directiva del Consejo de 9 de diciembre de 1969 en mate-
ria de armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas
a los impuestos sobre el volumen de ventas. Introduccion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido en los Estados miembros: . '

a) Cuarta Directiva del Consejo de 20 de diciembre de 1971 en ma-
teria de armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros relati-
vas a los impuestos sobre el volumen de ventas. Introduccion del Impues-
to sobre el Valor Afiadido en Italia.

b} Quinta Directiva del Consejo de 4 de julio de 1972 en materla/de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los -
impuestos sobre el volumen de ventas. Introduccion del lmpuesto sobre el
Valor Anadido en Italia.

— Sexta Directiva del Consejo de 17 de mayo de 1977 en materia de .
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los

" impuestos sobre ¢! volumen de ventas. Sistema comiin de imposicion so-
bre el valor afiadido: Base uniforme. _

— Octava Directiva del Consejo de 6 de diciembre de 1979 en materia
de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a
los impuestos sobre el volumen de ventas: Modalidades de reembolso del
Impuesto sobre el Valor Afadido a los su)etoq pasivos no estableudos en
el interior del pais.

— Novena directiva del Consejo de 26 de junio de 1978 en'materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas-a los
impuestos sobre el volumen de ventas: Prorroga concedida a Dinamarca,
Alemania, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo y Holanda para aplicar

.1a sexta Directriz.

— Undécima Directiva del Consejo de 26 de marzo de 1980 en mate-

" ria de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas
a los impuestos sobre el volumen de ventas: Exclusion del campo de apli-
cacion de la sexta Directriz sobre el IVA. de los territorios y Departamen--
tos franceses de ultramar. }

— Decnmoqumta Directiva del Consejo de 19 de diciembre de 1983 en
materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros re-
lativas a los impuestos sobre el volumen de ventas. Prorroga para la apli-
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cacién del sistema comin del Impuesto sobre el Valor Afadido en
Grecia.

Finalmente existen las siguientes proposiciones de directivas:

— Propuesta de una séptima Directiva ‘presentada por la Comision al
Consejo el 11 de enero de 1978, en materia de armonizacion de las legis-
laciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volu-
men de ventas. ‘Régimen comiin de Impuesto sobre el Valor Afadido
aplicable en el campo de objetos de arte de coleccion de antigiiedades y
de bienes de ocasion.

— Propuesta de una décima Directiva presentada por la Comision al
Consejo, el 23 de abril de 1979, en materia de armonizacion de las legisla-
ciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volu- -
men de ventas, completando la sexta Directiva: Aplicacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido a los alquileres de bienes muebles corporales.

— Propuesta de una duodécima Directiva presentada por la Comision
al Consejo, el 25 de enero de 1983, en materia de armonizacion de las le-
gislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre €l vo-

" lumen de ventas. Sistema comun de Impuesto sobre el Valor Afadido:-
Gastos que no tienen derecho a la deduccion del Impuesto sobre el Valor
Aiiadido.

— Propuesta de una decimotercera Directiva présentada por la Comi-
sion al Consejo, el 19 de julio de 1982, en materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de ventds: Modalidades de reembolso del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido a los sujetos pasivos no establecxdos en el territorio de la Co-
munidad. »

— Propuesta de una decimocuarta Dxrectlva presentada por la Comi-
sion -al Consejo, el 9 de julio de 1982, en materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de ventas: Aplazamiento del pago del Impuesto sobre el Valor
Aiiadido debido a la 1mportacnon por los sujetos paswos

4.1.2 La introduccion del IVA en Espaia

La introduccion del IVA en Espafia debera producirse a mas tardar
desde la fecha de adhesion a las Comunidades -Europeas.

Las dos razones por las que la Comunidad ha exigido, desde el co-
mienzo de las negociaciones para la adhesion, la introduccion del IVA en
Espaiia se han referido cbviamente a la doble funcion que el IVA desem-
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pefia en la Comunidad: neutralidad en los mtercamblos comercnales inter-
nacionales y contribucién al Presupuesto General comunitario.

El acuerdo adoptado en el Capitulo ‘de Fiscalidad implica por otra
parte ajustar estrictamente el Impuesto a la Sexta Directiva comunitaria -
sin que sean, por tanto, de aplicacion al caso espafiol los regimenes ex-
cepcionales (exénciones, tipo «O», etc.), que con caracter transitorio se
aplican, en base al articulo 28 de la propia Directiva, a determinados Es-
‘tados miembros. La unica salvedad al Régimen General de la Directiva se
refiere al limite de la franquicia que ha sido elevado de . 000 a 10.000
ECUS. :

4.1.2.1° Aspectos normativos

La Reforma Fiscal que se inicia con la Ley 50/1977, de Medidas Ur-
gentes, se ha referido a la totalidad del sistema tributario. ‘

En el ambito de la imposicion indirecta su objetivo se centra en la im-
plantacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, desapareciendo el Im-
puesto General sobre el Trafico de las Empresas, el Impuesto-de Lujo y
los mecanismos clc ajustes en frontera a través del Impuesto de Compen-
sacion de Gravamenes Interiores y Desgravacion Fiscal a la Exportacion.

Se produce asi una interpenetracion muy técnica entre todos los tribu-
tos del sistema fiscal. :

La implantacion en su d1a del IVA constituira el momento final en el
proceso de reforma de la imposicidn indirecta.. Sin embargo, en dicho
proceso han existido etapas intermedias: por una parte la. Ley 6/1979 del
Régimen Transitorio de la Imposicion Indirecta, que supuso una impor-
tante simplificacion de la actual imposicion Indirecta, empresarial y su

. extension al trafico inmobiliario; asimismo han sido objeto de nueva re-
gulacién los Impuestos especiales y el Impuesto de Transmisiones Patri-. .
moniales, que no obstante, sufriran nuevas modificaciones en el momento
de la entrada en vigor del IVA. :

El proceso legislativo del IVA cuenta ya con una amplia trayectoria;
un primer proyecto de Ley fue remitido a las Cortes en el afio 1978, pos-

. teriormente, en el afio 1981, se ‘aprobod por el Gobierno e incluso se inicié
la discusion parlamentaria de un segundo Proyecto de Ley. Finalmente
estd a punto de ser aprobado por el Goblerno con vistas a su aplicacion
en el afio 1986, un nuevo Proyecto.

El Impuesto sobre el Valor Adadido mcorporado a los sucesivos Pro-
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yectos, responde a la modalidad denominada tipo consumo en su varie-
dad de sustraccion indirecta. ' :

Pudiera definirse como un 1mpuesto mdlrecto general sobre el consu-

"mo y que grava el valor afadido que se produce con ocasion de las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios en el ambito empresarial o profe-
: 's1onal asi como en todo caso las importaciones.

* Es un impuesto general porque va a afectar a todos los sectores eco-
nomicos y a todas las fases del circuito de produccion y dlstrlbucmn in-
cluso la minorista.

E$ «tipo consumo» porque admite. la deduccion inmediata y total con
relacion a los bienes de inversion. ' »

La determinacion de la cuota a. ingresar por el impuesto, se realiza a
través de un procedimiento sencillo (sustracciéon indirecta o impuesto de
impuesto) en virtud del cual, del impuesto que grava las operaciones del
sujeto pasivo y que éste repercute a los clientes, se deduce el impuesto que
le viene repercutido por sus adquisiciones. La diferencia constituye la
cuota a ingresar, que si es negativa se deduce en el periodo siguiente o en
su caso, se solicita la devolucion del Tesoro.

De lo dicho se desprende la gran diferencia existente entre un IVA y
la imposicion acumulativa en cascada, que grava en cadd fase el valor to-
tal (en lugar del valor afiadido) del producto.

Finalmente es de destacar como caracteristica fundamental su neutra-
lidad. :

El IVA es neutral porque:

. — La carga fiscal es la misma cualquiera que sea.la longitud del pro-

-ceso de produccion y distribucidn; no discrimina por razon de la integra-

¢ioén o no de los procesos. :

— No discrimina contra los procesos mecanizados frente -a los que
utilizan mano de obra, por el mecanismo de deduccion de las inversiones;
la cascada implica la doble imposicion de los bienes de inversion.

—Es neutral en los intercambios internacionales porque permite, sa-
biendo el precio final impositivo, conocer exactamente la carga fiscal que -
soporto el producto hasta la frontera. i

Los criterios que inspiran el nuevo Anteproyecto en la versién dada a
conocer por ¢l Ministerio de Economia y Hacienda el 12 de noviembre de
1984 son los siguientes segiin se desprende del propio preambulo:

El Impuesto sobre el Valor Afiadido se configura como el tributo ba-
sico de la imposicion indirecta espafiola. Absorbera la totalidad de los tri-
butos actualmente establecidos sobre la cifra de negocios de las empresas
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-determinando la desapariciéon de los mismos y de los actuales mecanismos .
de ajustes fiscales en frontera.
En torno al nuevo eje de la i 1mposnc1on indirecta se reordenara el sis-
tema tributario indirecto espafiol en el que subsistirin como figuras mas -
" importanteés, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados, los Impuestos Especiales y los Derechos del Aran-
cel Aduanero.

Ambito objenvo de aplicacion

Aunque el Impuesto sobre el Valor Afiadido es un trlbuto de natura-
leza indirecta que incide -sobre el consumo, se exige fundamentalmente
con ocasion de las transacciones, entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios, realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesio-
nal, si bien el mantenimiento de su neutralidad en el comercio internacio-
nal hace preciso gravar las importaciones de bienes con independencia de
la condicion del importador, es decir, tanto si se realizan por empresarios
o profesnonales como si se efectiian por particulares.

El articulo cuatro del Proyecto de Ley determina el concepto de em-
presario o profesional en coherencia con el cuatro de la Sexta Directiva
del Consejo de las Comunidades Europeas de 17 de mayo de 1977 y el

“dieciocho dela Ley 44/1978, de 8 de’ septiembre, del Impuesto sobre. la
Renta de las Personas Fisicas.

Lo que caracteriza a la actividad empresanal 0 profesional segun di-
cho articulo del Proyecto de Ley es la realizacion de una actividad econé-
mica con habitualidad e independencia- juridica.

La nota de habitualidad califica subjetivamente al empresario o profe-
sional pero no objetivamente a las operaciones sujetas al Impuesto sobre
el Valor Afiadido que, a diferencia del vigente Impuesto General sobre el -
Trafico de las Empresas, somete a gravamen la totalidad de las transac-
ciones de contenido econdémico efectuadas por empresarios o profesiona-
les, tanto si son tlplcas y habituales como si tienen un caricter meramente
‘ocasional. ; :

- Ambito espacial

El émbitq de aplicacién del Impuesto queda limitado al territorio pe-
ninsular e Islas Baleares, no extendiéndose a Canarias, Ceuta ni Melilla.-
La no aplicacion del Impuesto en Canarias, Ceuta y Melilla hace im-
prescindible el establecimiento de los mecanismos caracteristicos de los
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ajustes fiscales en frontera en las transacciones efectuadas entre dichos te-
rritorios, por exigencias de la propia naturaleza del Impuesto y de las
normas de armonizacion vigentes en la Comunidad Econdémica Europea.

Razones historicas, y las especiales caracteristicas econémicas de los
citados territorios, justifican las evidentes complicaciones técnicas que la
diferenciacion territorial antes descrita introduce en la normativa del Im-
puesto. '

Al igual que respecto de los demas tributos basicos, se dispone que en
los territorios forales €l Impuesto se exigira sin perjuicio de las normas re-.
guladoras de sus respectivos regimenes de concierto o convenio.

El hecho imponible

Siguiendo los precedentes del Derecho Comparado y. de la Sexta Di-

- rectiva de la Comunidad Econ6émica Europea, el Proyecto de Ley dis-

tingue tres categorias de hechos imponibles. Las dos primeras, entregas

de bienes y prestaciones de servicios, corresponden exclusivamente a ope- .

raciones realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profe-

sional. La tercera, importaciones de bienes, es 1ndepend1ente de la condi-
cion del sujeto que las realiza.- .

Se considera entrega de bienes la transmision del poder de disposicion
sobre bienes corporales. . -

De acuerdo con los principios inspiradores de las normas.de armoni-
zaciéon comunitaria se incluyen entre las entregas de bienes no solamente
las operaciones cuya eficacia traslativa es evndente sino también otras de
contenido econoémico analogo.

En coherencia con la Directiva del Consejo de las Comumdades Euro-
peas de 17 de julio de 1969, relativa a los impuestos indirectos que inci-
den sobre aportaciones de capitales, el Proyecto de Ley establece en su
-articulo 6, namero 2, apartado 6.°, que la sujecion al IVA de las aporta-
ciones de bienes a sociedades y comunidades de bienes se efectuara sin
perjuicio de la tributacién que proceda con arreglo a las normas regula-
doras del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, conceptos «actos juridicos documentados» y «operacio-
nes societarias».

Finalmente, el articulo 6.° citado del Proyecto de Ley conceptua como
entrega el denomlnado autoconsumo de bienes en sus diversas modali-
dades. :
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Exenciones

El establecimiento de exenciones en €l Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do constituye un factor perturbador del funcionamiento del tributo y de
sus efectos en el sistema econémico general.

No obstante, la Sexta Directiva del Consejo de las Comumdades
Europeas considera conveniente establecer una lista comin de exenciones
que, incorporada a las legislaciones internas de todos los Estados miem-
bros asegure un régimen equitativo en la contribucion de todos ellos al
Presupuesto -comunitario, garantlzando al mismo tiempo la neutrahdad
exterior del Impuesto.

" La adopcién de la lista comin de las exenciones establecida en las
normas de armonizacidn comunitaria, requisito insoslayable para la adhe-
sion de Espaiia a la Comunidad Econémica Europea, supondra una mo-
dificacién importante del sistema de beneficios fiscales actualmente vigen-
te en el Impuesto General sobre el trafico de las Empresas.

Las exenciones introducidas €n el Proyecto de Ley afectan. al trafico
interior y al exterior. :

El articulo 8 del Proyecto de Ley regula las exenciones en operaciones
interiores en concordancia con el articulo 13 de la Sexta Directiva comu-
nitaria.

La-vigente exencidén de los servicios estatales de Correos y Telégrafos-
y de los prestados por la Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia que-
dara limitada a los sérvicios publicos postales, sin perjuicio de las efectos
que ello pudiera producir en las relaciones contractuales- exnstentes entre
el Estado y la citada Compaiiia.

El 4mbito de las actuaciones samtanas constltuye uno de los sectores
que determinaran el reconocimiento de mas amplios beneficios fiscales en -
el Impuesto sobre el Valor Aniadido si bien, tanto el articulo 13 de la Sex-
ta Directiva comunitaria como el 8 del Proyecto de Ley, limitan los cita-

~ dos beneficios a la sanidad humana, sin extexidérlos a la sanidad animal.

" De indudable trascendencia social son las exenciones establecidas res-
pecto de las prestaciones de servicios indirectamente relacionadas con la
proteccion a la infancia y a la juventud, la asistencia social, la seguridad
social, las actividades educativas, la cultura y la practica del deporte o la
educacion fisica, cuyo alcance y limites se ajustan estrictamente a las nor-
mas de armonizacion vigentes en la CEE.

Aunque la sujecion al Impuesto se produce cualesquiera que sean los
fines o resultados perseguidos en la actividad empresarial o profesional o
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en cada operacion en particular, se establecen exenciones concretas en fa-
vor de determinadas entidades sin fines de lucro.

No obstante su discutible fundamento objetivo, las- mismas razones de
armonizacién fiscal comunitaria determinan el establecimiento de una
ampha .gama de exenciones relativas a operacnones de seguro y finan-

- cieras. :

El caracter pecuhar de los bienes inmuebles y las especialidades de su
trafico juridico justifican la- oportunidad de instrumentar especialidades
normativas en el Impuesto sobre el Valor Afiadido que incide sobre. di-
chos bienes y operaciones. '

Puesto que una parte relevante de los Juegos de azar, son explotados .
directamente por organismos publicos en régimen de monopolio y las ac-
tividades de esta naturaleza explotadas por particulares estan sujetas ordi-
nariamente a una tasa fiscal, razones econOmicas y técnicas justifican su
exoneracion del Impuesto, para evitar la doble .imposicion y reducir la
presion fiscal indirecta. A '

La exencion de las entregas de objetos artisticos efectuadas por sus
autgres responde a orientaciones normativas de proxima vigencia en la
Comunidad Econémica Europea, plasmadas en el articulo 2, nimero 2,
de la Proposicién de Séptima Directiva presentada por la Comision’ al
Consejo de la.citada Comunidad el 11.de enero de 1978.

El articulo 8.°, nimero 2, del Proyecto de Ley define ¢l concepto de
entidades o establecimientos de caracter social de conformidad con el ar-
ticulo 13, letra A, niimero 2, de la Sexta Directiva Comunitaria.

Las exenciones de las entregas de bienes con destino a la exportacion
y la concesion al sujeto pasivo del derecho a recuperar la carga impositiva
soportada en las adquisiciones de bienes y servicios utilizados en dichas
operaciones, constituye una parte del mecanismo que garantiza la neutra-
lidad del Impuesto en las transacciones internacionales. Los mencionados
beneficios fiscales se regulan en el articulo 9.°del Proyecto de Ley en el
que se amplia el ambito de la exencion para incluir también a las presta-
ciones de servicios accesorias directamente relacionadas con las exporta-
ciones de bienes. Asimismo estardn exentas las prestaciones de servicios

. de intermediarios cuando intervengan en las operaciones descritas en el
‘articulo 9.° 0 en las realizadas fuera del ambito territorial de aplicacion
del Impuesto. '

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15, nfimero 5 y siguientes
de la Sexta Directiva comunitaria el articulo 10 del Proyecto de Ley reco--
noce la exencion de una serie de operaciones que se consideran asimiladas
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a las exportaciones, tales como las entregas y determinados servicios rela-
tivos a los buques y aeronaves que seutilizan en la navegacion interna-
cional, las entregas de avituallamiento para los citados buques y aerona-
ves y las prestaciones de servicios realizadas para atender las necesndades
directas de dichos medios de transporte.

Y en el articulo 11 del Proyecto, que se adapta a la normatxva comu-
nitaria contenida en el articulo 16 de la Sexta Directiva, se declaran exen-
tas las entregas de bienes con destino a las Zonas Francas, Depositos
Francos y demas depdsitos aduaneros, asi como las prestaciones de servi-
cios relacionados con dichas entregas y las operaciones relativas a los
mencionados bienes y efectuadas en las areas indicadas. La circunstancia
de que los bienes introducidos-en estas areas se destinan finalmente al ex-
tranjero ha motivado adelantar el beneficio de la exencién, y de la conse-

" cuente devolucion de los 1mpuestos anteriores, a un momento anterior al
de la efectlva exportacion.

Lugar de realizacion del hecho imponible

La localizacion del hecho imponible en el contexto internacional tiene
. una gran relevanma en orden a la determmacmn de la sujecion del Im-
puesto.

Las Directivas de la Comunidad Econémica Europea han establemdo
normas minuciosas reguladoras de los criterios de localizacién del hecho
imponible, de necesaria aplicacién por los Estados miembros, con el fin
de evitar posibles supuestos de doble imposicion o no sujecién al IVA en
el ambito comunitario.

El Proyecto de Ley establece reglas de localizacion-del hecho imponi-
ble a los exclusivos efectos de la determinacién de la jurisdiccion del Im-
puesto en el contexto internacional y, en su caso, de las relaciones con
Canarias, Ceuta y Melilla. Dichas normas no son de aplicacion a los efec-
tos de la determinacion de la competencia gestora dc las Comumdades '
Autdénomas.

Devengo del Impuesto

Los criterios de ﬁ]acwn del devengo del Impuesto en operaciones inte-
riores son parcialmente similares a los actualmente vigentes en el Impues-
to General.sobre el Trafico de las Empresas, cuyo fundamento viene ava-
lado por una larga experiencia. :

Por regla general, el Impuesto se devengara en el momento en que se
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realicen las prestaciones que constituyen el contenido de: las operaciones
sujetas a gravamen.

La propia naturaleza de las operaciones de tracto sucesivo hace preci- .
s0 instrumentar un criterio ‘alternativo de devengo: el momento en que
sea exigible el precio correspondiente. a cada prestacion parcial. '

Asimismo, cuando las operaciones sujetas a gravamen originan pagos
anticipados a cuenta de la futura prestacion, se adelantara el devengo al
momento del cobro por las cantidades efectivamente percibidas.

Sujeto Pasivo

En coherencia con lo establecido en el articulo 21 de la Sexta Directi-
va comunitaria, estaran obligados al pago del Impuesto en operaciones
interiores las personas o entidades que realicen las entregas de bienes y
prestaciones de servicios sujetas al mismo. '

No obstante, al ser el Impuesto sobre el Valor Aftadido un tributo es-
tablecido sobre el consumo, la repercusidn obligatoria de las cuotas inte-
gras traslada la carga impositiva a las fases posteriores del proceso de
produccion o distribucion de bienes y servicios hasta alcanzar al consumi-
dor final. :

La base imponible

Las Directivas comunitarias han determinado los criterios de configu-
racion de la' base imponible aplicables en los Estados miembros de la Co-
munidad Economica Europea. El fundamento de la labor armonizadora

- radica, de una parte, en la oportunidad y conveniencia de salvaguardar la
neutralidad del tributo en las transacciones internacionales y, de la otra,
en la politica de financiacion de la, Comunidad Econémica Europea me-
diante los denominados «recursos propios».

En armonia con lo dispuesto en el titulo 'octavo de la Sexta Directiva,
el Proyecto de Ley establece reglas de ﬁjacién de la base imponible dife-
renciadas respecto de las operaciones interiores‘(cntregas de bienes y pres-
taciones.de servicios) y de las importaciones.

- En las operaciones interiores la base imponible estara constituida por
el importe total de la contraprestacion de las operaciones sujetas al mis-
mo. Este criterio de determinacion de la base imponible en la imposicion
sobre la cifra de negocios de las empresas no constituye ninguna novedad
en nuestro sistema fiscal, por cuanto ya regia respecto de otros tributos
indirectos tras la reforma llevada a cabo por la Ley de Régimen Transito-
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. rio de la Imposicion Indirecta. Las partidas positivas y negativas que con-
figuran la base imponible son muy semejantes a las recogidas en ‘¢l articu-
lo 12 del actual texto refundido del Impuesto General sobre €l Trafico de
las Empresas.

Las importaciones

1. Dada la peculiaridad de las importaciones frente a los otros dos
hechos imponibles del Impuesto (entrégas de bienes y prestaciones de ‘ser-
vicios), y siguiendo el precedente de las legislaciones de algunos paises co-
munitarios, el Proyecto de ‘Ley regula en un titulo especifico, concreta-

. mente el segundo, todo lo relativo a dichas operaciones de importacion.

2. Hecho imponible. ———En el articulo 20 del ‘Proyecto se contiene el
concepto de importacion.

« La delimitacion a los efectos del IVA de dos areas terntonales inde-
pendientes —el territerio peninsular espafiol y las.Islas Baleares de una
“parte y las Islas Canarias, Ceuta y Melilla de la otra— hace preciso ins-
trumentar los mismos mecanismos establecidos con terceros paises respec-
to de las relaciones comerciales que se produzcan entre ambas zonas terri-
toriales para mantener la neutralidad del Impuesto en los intercambios
comerciales. Por ello se define la importacion en el territorio peninsular
espafiol ¢ Islas Baleares como, la entrada de bienes en dichos territorios,
cualquiera que sea su procedencia, incluso de Canarias, Ceuta y Melilla.

El régimen de beneficios fiscales establecidos en favor de los bienes
importados o situados al amparo de regimenes aduaneros suspensivos o
de areas exentas, determina la necesidad de gravar como importaciones

. las declaraciones a consumo de los bienes que se hubiesen colocado y per-
manecido en las indicadas situaciones beneficiandose de las exenciones es-
tablecidas al efecto. '

3. Exenciones.—Con el fin de garantizar la neutralidad del Impuesto

. se.declaran exentas las importaciones de aquellos bienes cuya entrada en
el interior goza de exencidon, como ocurre con los buques y aeronaves des-
tinados a la navegacion internacional o con los avituallamientos de estos .
“medios de transporte.

También disfrutan de exencion las reimportaciones de blenes en el
mismo estado en que se exportaron para: evitar la doble imposicion que
se produciria si se gravasen.

La proteccion a la pesca, que trad1c1onalmente inspira a las legistacio-
nes ﬁscales comunitarias, ]ustlﬁca la exencion de la importacion por v1a
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maritima de los productos no transformados que hayan sido capturados .
por los armadores de los buques de pesca.

Para evitar la doble incidencia del Impuesto se declaran también exen-
tas las prestaciones de servicios cuyo valor esté incluido en la base impo-
nible de las importaciones de bienes. ‘ .

En el articulo 22 del Proyecto se comprenden las exenciones que se re- .
fieren a las importaciones de bienes en reglmenes suspensivos o de areas’
arancelarias exentas.

Las exenciones relativas a los regimenes suspenswos se justifican por -
razones de simplificacion administrativa y eliminacion de costes innecesa-
rios, ya que los bienes importados en dichos regimenes normalmente se

_reexportan y el Impuestoeexigido a la entrada habria de devolverse a la
salida; y en cuanto.a las areas exentas, el caracter cuasi extraterritorial de
las mismas' determina posponer la exaccion-del Impuesto al momento en
que, eventualmente, los bienes fuesen mtroducndos en el territorio comun
para su consumo.

4. El devengo.—Con el fin de eliminar posibles distorsiones en la- .
aplicacion del Impuesto, el Proyecto de Ley, acogiéndose a la facultad
que atribuye a los Estados miembros de la Comunidad Econémica Euro-
pea el articulo 10, nimero 3, parrafos 2.2y 3.°de la Sexta Directiva, hace
coincidir el devengo en las importaciones con el momento establecido al
efecto para los derechos aduaneros: el de la solicitud de importacion a la
Aduana cuando dicha solicitud es admitida por esta oficina al cumplirse
los requisitos exigidos por la legislacion aduanera. - -

5. Sujeto pasivo.—En las importaciones de bienes son sujetos pasi-

vOs quienes reahcen las lmportacmnes con mdependencna de su con-
“dicion. :
6. Base imponible.—De los posibles criterios aplicables para la deter-
minacion de la base imponible en las importaciones de bienes, el Proyecto
de Ley ha optado por el de adicionar al: Valor en Aduana los tributos sa-
tisfechos con ocasion de la.importacion y los gastos que se produzcan
hasta el primer lugar de destino en el interior del pais. De esta forma se
objetiviza en lo posible la base imponible. '

El tipo impositivo

El' Impuesto sobre el Valor Afadido, ademas de ser medio para recau-
dar ingresos publicos, constituye un instrumento de politica econémica de
singular eficacia. La determinacion de los tipos impositivos del citado tri-
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buto deben responder a los criterios de polmca econémica vigentes en
cada momento. :

La proliferacion .excesiva de tipos 1mpos1t1vos dlﬁculta notoriamente
el funcionamiento de un tributo que, como el Impuesto sobre el Valor
Afiadido, es eminentemente formal, pues obligaria a instrumentar una or-
ganizacion completa que permita distinguir en cada factura las bases y
cuotas correspondientes a las operaciones gravadas segiin los tipos impo-
sitivos aplicables, lo cual resultaria especialmente costoso para determina-
das empresas, en particular los establecimientos mihoristas. contribuyen-
do en forma patente a incrementar la presion fiscal indirecta. Por ello, la
generalidad de los paises que tienen implantado el IVA han ido reducien-
do progresivamente el nimero de tipos impositivos en vigor, siendo la
tendencia general en la Comunidad Europea, la reduccion de la varledad
a Unicamente dos o tres tipos impositivos.

El Proyecto de Ley s¢ ajusta a las orientaciones descritas, plasmadas
en las normas y resoluciones comunitarias y reduce los posibles tipos im-
positivos a tres categorias: el ordinario, que se fija en el 11 por 100°el re-
ducido, 6 por 100, aplicable a las operaciones referentes a los bienes y
_servicios de caracter social y el 33 por 100, que se aplicara a las operac1o-
nes referentes a bxencs 0 servicios de caracter suntuario. ’

Deducciones

El Proyecto de Ley perfecciona y completa sustancialmente la norma- -
tiva reguladora del régimen de deducciones contenida en anteriores Pro-
yectos de Ley del IVA, con el fin de concretar los elementos directamente
determinantes de la cuantia de la deuda tributaria. - '

Son objeto de regulacion los requisitos y el procedimiento de la de-
duccién de acuerdo con las normas y el espiritu de la Sexta Directiva Co-
munitaria. Los criterios orientadores de las exclusnones y restricciones del
derecho a deducir son los contenidos en las propuestas de Directiva Duo-
décima y Decimotercera que sintetizan la experiencia del régimen v1gente
en los diversos paises comunitarios.

En los casos en que un mismo sujeto pasivo realice actmdades empre-
sariales o profesionales distintas, cuyo régimen de deducciones sea dife-
rente, se dispone la obligatoriedad de aplicar con independencia el régi-
men de deducciones respecto de cada una de ellas, salvo autorlzacwn en
contrario.

Con el fin de fomentar la mversnon productiva ¢l Proyecto de Ley
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autoriza la deduccion inmediata de las cuotas 1mposmvas soportadas en
la adquisicion o importacién de bienes de inversion,

Devoluciones

En los supuestos en que el montante de las cuotas deducibles exceda
del de las repercutidas en el mismo periodo de tiempo, el saldo a favor
del sujeto pasivo debera imputarse al periodo impositivo inmediatamente

* posterior.

No obstante, con el fin de evitar dificultades ﬁnancxeras ala act1v1dad
empresarial, se reconoce el derecho a la devolucion del saldo existente a
favor del sujeto pasivo el dia 31 de diciembre de cada afio. Tratandose de
‘contribuyentes que hayan realizado exportaciones u operaciones asimila-
das cuyo.importe global sea superior a 30 millones de pesetas, el derecho
a la devolucion se adelanta al término de cada uno de los periodos impo-
sitivos con lds limitaciones cautelares que en el Proyecto de Ley se pre-
vén. :

Regimenes especiales

El elevado nimero de sujetos -pasivos del futuro Impuesto sobre el
Valor Aiiadido y la diferente condicion de los mismos aconseja establecer
-regimenes especiales de aplicaciéon del mencionado tributo.

1. Respecto de las pequefias empresas se regulan dos regimenes espe-
ciales: el de franquicia- 0 exencion sin derecho a efectuar deducciones de
las cuotas soportadas, aplicable a los sujetos pasivos cuya cifra de nego-
cios no exceda de un millon de pesetas anuales, y el simplificado aplicable
en los casos en que la mencnonada cifra de negocios no supere los cin-
cuenta millones de pesetas.

2. -El régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca sera apli-

" cable unicamente respecto de las actividades agrarias y las de pesca en
agua dulce o piscifactorias, ‘de caracter primario, excluyéndose las explo-
taciones que realicen operaciones de transformacion industrial de sus pro-
ductos. .

3. El régimen especial de los bienes usados se inspira en los criterios
normativos de la Propuesta de Séptima Directiva presentada por la Co--
mision al Consejo de la Comunidad Econémica Europea de 11 de erero
de 1978 y las modificaciones a la misma de 16 de mayo. de 1979. No obs-
tante, se introducen las variaciones necesarias para . smphﬁcar su funcio-
namiento.
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4. La regulacion del régimen especial de las Agencias de Viajes se
ajusta a las orientaciones contenidas en el articulo 26 de la Sexta Directi-
va comunitaria. Se aplicara a las operaciones realizadas por las Agencias
de Viajes cuando actien en nombre propio respecto de los viajeros.

La base imponible sera el margen bruto de las Agencias de Viajes.
Habida cuenta la’ dificultad y, en ocasiones imposibilidad de conocer «a
priori» el margen bruto de cada operacidn, se establece que, a efectos de
cumplimetar sus declaraciones-liquidaciones, los sujetos pasivos podran

" determinar la base imponible globalmente para cada periodo impositivo
respecto de las operaciones a las que resulte aplicable el régimen especial.

5. Finalmente, se establece un régimen especial para el comercio mi-
norista con el fin de evitar las distorsiones que pudieran derivarse de la
muitiplicidad de tipos impositivos aplicables a las dlversas clases de ope-
raciones realizadas por los mismos (1).

'Régimen transitorio

La entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor Aiiadido supondra
un importantisimo cambio en la tributacién de las actividades empresa-
riales y. profesionales, determinando la conveniencia de establecer medi-
‘das correctoras que garanticen la equidad tributaria y eviten previsibles
desequilibrios en la actividad empresarial. ‘ _

Con tal finalidad se establecen los correspondientes mecanismos des-
tinados a-corregir la doble incidencia de los impuestos soportados con
anterioridad, a evitar pertubaciones en el ritmo de inversion empresafial
que pudieran producirse ante la perspectiva de la puesta en vigor del Im-.
puesto y, finalmente, a prevenir posibles efectos inflacionistas.

4.1.2.2 Aspectos econémicos y financieros

El IVA y los precios

Probablemente el aspecto mas controvertido del IVA es el relativo a
su incidencia sobre los precios. En el analisis de los efectos que la imposi-
cion sobre el valor afiadido puede producir en este ambito conviene dis-
tinguir dos aspectos:

(1) Actualmente se encuen(ra en fase de estudlo Ia posnbllndad de introducir un sistema de Tasa o Recar-
go de equivalencia en la linea del si igente en Bélg
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e Analisis del Impuesto en si mismo.

e Transicion de la imposicion en cascada al IVA.

a) El Impuesto sobre el Valor Afiadido es un impuesto neutral. ———bn
este sentido son evidentes sus ventajes con relacion al impuesto en casca-
da que implica una doble acumulacién: cuando mas numerosas sean las
fases del circuito de produccion y distribucion de bienes, mayor es la car-,
ga fiscal, pero ademas se produce un efecto de piramidacién porque en la
base imponible de la fase s1gu1cnte se incluye el 1mpuesto repercutido por

. el proveedor.

Ese doble efecto acumulativo’ desaparece en el IVA: la carga fiscal es
la misma, cualquiera que sea la longitud del circuito y ademas el mecanis-
mo de las deducciones evita la piramidacion.

b) La introduccion del IVA implicard la alteracion de la carga fiscal
soportada ‘por los' diferentes productos.—EIl efecto acumulativo del Im-
puesto General sobre el Trafico de las Empresas determina que los pro-
ductos obtenidos en virtud de procesos muy integrados soportan menos
carga fiscal que los obtenidos en virtud de procesos menos integrados y
los obtenidos a través de procesos intensivos en capital résultan mas gra-
vados que los obtenidos a través de procesos que emplean preferentemen-
te mano de obra.

El Impuesto General sobre el Traﬁco de las Empresas discrimina con-
tra los procesos menos 1ntegrados (a mas fase mayor carga) y mas meca-
nizados (doble imposicion de los bienes de inversion).

La neutralidad del IVA determinara logicamente alteraciones en los
precios relativos de los diferentes productos, en unos aumentarian, como
consecuencia del incremento de la carga fiscal y, en otros, disminuiran
por el efecto contrario. En principio, si los operadores econémicos actiian
en el sentido indicado, no deben producirse alteraciones en el indice gene-
ral de precios, suponiendo, ciertamente, que la carga total (impuesto y se-
guridad social) no resulte alterada.

Existe sin embargo el riesgo de que se produzca una cierta «viscosi-
dad» en los precios cuyo alcance vendria dado por la medida en que los
precios de los productos no reproduzcan con precision, hacia arriba o ha-
cia abajo, la carga ﬁscal soportada tras la implatancion del nuevo im-
puesto.

La elevacién de los precios pudiera también derivarse de una aplica-
cion de la técnica de la deduccion del IVA por inercia con el sistema del
Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas. En un impuesto acu-
mulativo, el precio de coste se calcula mcluyendo el 1mpuesto mientras

DA-1984, nim. 202. FRANCISCO JAVIER DE LA RIVA GARRIGA. La politica fiscal comunitaria 'y s... '



DA-1984, nim. 202. FRANCISCO JAVIER DE LA RIVA GARRIGA. La politica fisc.al_ comunitaria y s...

Politica fiscal comunitaria - 93

que con el IVA los calculos deben realizarse excluyendo aquél, ya que es
objeto de deduccion. -

Lo tipos impositivos mas elevados (11 por 100) pueden también cons'-
tituir un factor psicoldgico importante; sobre todo si no se conoce con

_precision la naturaleza del nuevo impuesto.

"Los estudios economlcos dlspombles s1tuan el efecto inflacionista -en
torno a dos puntos.

Son frecuentes las referencias al efecto 1nﬂa01on1sta que ofrece la expe-
riencia comparada de implantacion del IVA.

Ciertamente no existian hasta fecha reciente estudios serios y pondera-
dos sobre la materia, quiza por la dificultad de deslindar la influencia en
los precios debido al impuesto o a otras causas.

Un reciente estudio (2) del Fondo Monetario Internacional anallza con
detalle la experiencia de 31 paises que han adoptado el IVA. La gama de
paiscs cubierta es enormemente amplia: adopcion del IVA antes o des-

. pués de la crisis energética de 1973, sustitucién del IVA por impuestos in-
. directos distintos ¢ implantacion del IVA acompanada de ‘muy diversas
medidas de politica econémica. : :

El estudio en cuestion establece las siguientes conclusmnes

— En 21 de los 31 paises examinados (el 69 por 100 del total) Ia im-
plantacién del IVA no tuvo incidencia apreciable en el indice de los pre-
cios al consumo. Entre ellos se citan Alemania, Bélgica, Francia, Irlanda,
‘Luxemburgo, Suecia, Inglaterra, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, etc.

— En seis paises (19 por 100 del total) en los que se perseguia un in-
cremento en la carga fiscal, se produjo un efecto de desplazamiento (shift
effect) en la medida en que la mayor carga se traslada al consumidor fi-"
nal. Estos paises fueron: Dinamarca, Holanda; Ecuador, Panam4,; Uru-
guay y Noruega (en este pais hubo ademas un efecto inflacionista).

— En cuatro paises (Noruega, Italia, Israel y Pert) ¢l IVA pudo ha-
ber contribuido a una aceleracién importante de la inflaciéon pero ésta '
coincidi6 con un elevado crecimiento salarial y del crédito. .- _

— Es claramente posible introducir el IVA (a veces, incluso, con in-
crementos recaudatorios) sin que se produzcan cambios apreciables en el
indice de precios al consumo. No hay nada que sea inherentemente infla-
cionista en la introduccion del IVA.

(2) Alan Tait. Finances and Developpmentfjuin’ 81. Estudio del Fiscal Affairs Department del Fondo
Monetario Internacional preparado por Alan Tait (noviembre de 1980).

AN
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—EIIVA y la inversion:

Unanimemente, la doctrina hacendistica destaca las ventajas del IVA
desde el punto de vista del tratamiento de la inversion con relacién a
otras modalidades impositivas y especnalmente con respecto a la imposi-
cién en cascada. -

El IVA es neutral con respecto a la utilizacion de los diferentes facto-
res de produccion, en tanto que el IGTE discrimina contra los procesos

. mecanizados, frente a los que utilizan preferentemente mano de obra.

La neutralidad del IVA se produce como consecuencia del mecanismo
de deduccion incorporado al impuesto. El impuesto repercutido a la em-
presa, con ocasion de la compra de un bien de inversion, se deduce inme-
diata y totalmente (IVA tipo consumo) del impuesto que la empresa en
cuestion repercute por sus ventas. Asi, pues, la maquinaria adquirida por
la empresa solo resultara gravada en la medida que su coste se va incor- ..
porando a los productos terminados. '

La experiencia empirica una vez mas avala las consideraciones cientifi-
cas. Laure (3) sefiala como este efecto econdmico ha durado en Francia
de cinco a diez aiios, permitiendo un considerable aumento de las inver-
siones durante tal periodo, situado practicamente entre 1954 y 1962. Este
fenomeno ha estado presente en otros paises. Ha tenido un peso impor-
tante en el interés que la industria alemana mostré en favor de la implan-
tacion del IVA, lo que condujo a que los industriales germanos presiona-
sen sobre la Administracion Fiscal de la Alemania Federal para anticipar
la adopcién del IVA, incluso antes de los plazos fijados por la Comuni-
dad Econémica Europea. Que indica que la exclusion de los bienes de in-
version fue la razon principal por la que Dinamarca y Suecia introduje-
ron IVA, estando especialmente interesados en ellmmar todo elemento
1mposmvo de la fabricacion para la exportacion.

— El IVA y la exportacion:

Un aspecto delicado e importahte, a considerar, seria el de la ihciden-
cia de la implantacién del IVA en la capacidad exportadora de nuestras
empresas, como consecuencia de la sustitucion del vigente sistema de
Desgravacion Fiscal a la Exportacion (e Impuesto de Compensacion de
Gravamenes Interiores) por el mecanismo del IVA. El tipo de desgrava-
cion a la exportacion pretende desgravar el producto exportado de la to-

. . i
(3) LAURE: Los fundamentos economicos del IVA. XVI1 Semana de Estudios de Derecho FinanGiero.
R
s
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talidad de la imposicion indirecta soportada. La fijacion de estas tarifas,
ante la imposibilidad en la imposicién en cascada, de precisar con exacti-
tud la carga fiscal del producto en cuestion, se realiza en funcién de es-
tudios por sectores y procesos de fabricacion. Logicamente, el importe de
la desgravacion no coincide exactamente en cada producto con la carga
fiscal en cada caso soportada.

El IVA es neutral desde el punto de vista del comercio internacional
merced al sistema de gravamen de las importaciones como ventas interio-
res y exencién plena de las exportaciones con deduccidn o devolucxon del
impuesto correspondlente a los 1mpuestos

— Aspectos financieros y administrativos para la empresa:

" Desde el punto de vista financiero el IVA implica para la empresa la
introduccion en su gestion de tesoreria de un factor que debe ser tenido
en cuenta con objeto- de minimizar los costes financieros que pudieran
producirse como consecuencia de su papel recaudatorio y el sistema de |
deduccion de impuestos.

Desde el punto de vista administrativo, el IVA lmpllca un. esfuerzo
para las empresas de integracion en su gestion administrativa y contable.

La técnica del IVA es mas complicada que la de un impuesto en cas-
cada y, concretamente que la del IGTE. En éste basta con conocer el vo-

“ lumen de operaciones, los «outputs» de las empresas. En cambio, el IVA
descansa, no sé6lo en las salidas de las empresas sino también en sus en-
tradas. Con el método de deduccion del impuesto generalmente adoptado
en los derechos positivos,-los sujetos pasivos parten de su volumen de
operaciones, pero del impuesto correspondiente a las mismas, pueden de-
ducir el que han soportado en sus adquisiciones. Para evitar que el IVA
se considere como un coste y se produzca el llamado efecto «piramidacion»,
el impuesto correspondiente a las compras debera contabilizarse por sepa- .
rado del valor de estas normalmente, en una cuenta transntona espec1a1
para este fin.

Desde el punto de vista economico, ]a mayor ventaja del IVA reside .-
en la neutralidad de forma que el lmpuesto no interfiera las decisiones
empresariales. Ello exige que el impuesto sea gestionado con efectividad.
El fraude o evasion originaria graves perturbaciones en la competencia
empresarial, impidiendo la eficaz organizacion de la economia. Si deter-
minadas empresas evaden el impuesto y otras no, se impedira el creci-
mientd de estas ultimas, obligdndoselas a abandonar la industria aunqu_e
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fueran mas eficaces. El control del impuesto se vera facilitado porque en

si mismo existe un cierto valor de autocontrol o comprobacidn cruzada

entre .empresas como consecuencia de la cadena de deducciones. Esta
comprobacion cruzada, sin embargo, no tiene lugar en Ias ventas finales

al consumidor.

4.2 IMPUESTOS ESPECIALES. ACCISAS

4.2.1 Normativa comunitaria

La armonizacion de las accisas (impuestos especiales’ sobre ciertos
consumos) siguiendo el mandato del articulo 99 del Tratado de Roma,
que establece la necesidad de armonizar las legislaciones fiscales de los
Estados miembros' es asumida por la Comision a partir de 1972.

Como paso previo, se establece una cla51ﬁca01on de las accisas en di-
versas categoria:

— Accisas a armonizar de forma necesaria.

— Accisas que pueden mantenerse sin armonizar.

— Accisas que deben desaparecer.

Dentro de la primera categoria, la que aqui nos interesa, la Comisién
incluy6 las accisas correspondientes a productos petroliferos, tabacos ela-
borados, alcoholes y bebidas alcohdlicas y aziicares.

A lo largo del citado afio 1972, el Consejo recibe de la Comisién una
serie de propuestas de Directiva tendentes a lograr la citada armoniza-
cion, asi como una propuesta de decision por la que se crea un Comité
de Accisas. -

La primera propuesta consiste en la adopcion de una «directiva cua-
dro», en la que se recogen las lineas maestras de la imposicion sobre el
consumo distinta del IVA Dicha «directiva-cuadro» prevé la armoniza-
cién de cinco accisas: ,

— Tabacos mar_lufacturados.

— Aceites minerales.

— Alcohol. . N

— Vino. :

— Cerveza. :

- En el «paquete» presentado por la Comision al Consejo, el 7 de mar-
zo de 1972, se incluian, -ademas de la propuesta de «directiva-cuadro»,
otras cinco propuestas de Dlrectlva que se referian a las cinco accisas
mencionadas mas arriba.

DA-1984, nim. 202. FRANCISCO JAVIER DE LA RIVA GARRIGA. La politica fiscal comunitaria y s...



DA-1984, nim. 202. FRANCISCO JAVIER DE LA RIVA GARRIGA. La politica fiscal comunitaria y s...

Politica fiscal comunitaria 97

Sin embargo, y por diversas razones, hasta hoy inicamente ha prospe-
rado en el Consejo el tema de la accisa sobre el Tabaco, permaneciendo
las demas a nivel de propuesta. En consecuencia, centraremos nuestra
atencion en la armonizacion de la citada accisa. _

El Consejo, siguiendo la propuesta de la Comision, adopto el 19 de
diciembre de 1972, la Primera Directiva sobre armonizacion de accisas
sobre tabacos manufacturados en la que se establece como criterio de ar-
monizacion un sistema de doble imposicion complementaria (ad valorem
y especifica) sobre cigarrillos. La misma Directiva previd un periodo de
armonizacion de dos afios que ha tenido que ser sucesivamente prorroga-

_do, dadas las dlﬁcultades encontradas para conseguir dicha armomza-
cion.. ‘

Posteriormente la Directiva 805, de 19 de diciembre de 1977, estable-
ci6 que, durante la segunda etapa de armonizacion, que cubre €l periodo
de 1 de julio de 1978 a 31 de diciembre de 1980, el importe de la accisa
especifica para cigarrillos, no podra ser menor del 5 por 100, ni mayor

- del 55 por 100, del total del impuesto.

- En diciembre de 1978, una nueva Directiva del COHSCJO clasifica y de-
fine las diversas labores del tabaco en cinco grupos (cigarros, cigarrillos,
tabaco de fumar, tabaco de mascar).

En julio de 1980, la Comision pasa al Consejo una propuesta de terce-
ra etapa de armonizacion, para cigarrillos, que se extenderia hasta finales
de 1986, con la pretension de que la accisa especifica sobre los cigarrillos
oscile entre el 10 por 100 y el 35 por 100 del impuesto final.

Por Gltimo, una nueva propuesta (7-12-1984) de la Comisiéon al Con-
sejo, solicita la prérroga de la etapa de armomzacnon una vez mas

4.2.2 Adaptaczon de la normativa espanola

- La tnbutdClon del tabaco en Espana se constrifie hoy al ambito del
IGTE (en el que goza de exencion, art. 34-6° del texto refundido) y del
Impuesto sobre el Lujo (art. 15 del texto refundido). ~

Sin embargo, en base tanto a la necesaria modernizacion y racionali-

~ zacion de nuestra imposicién indirecta, como a la proxima adhesion de
nuestro pais a la CEE, en virtud de la cual deben desaparecer tanto el
Impuesto General del Trafico de Empresas, como el Impuesto de Lujo,
siendo sustituidos por el IVA, se hace preciso modificar la fiscalidad del
tabaco, al igual que la de los restantes impuestos especiales. . )

Dicha modificacién consistira basicamente, en la adaptacion de nues-
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tra legislacion a la normativa comunitaria, aunque hay que recordar aqui
que unicamente existen Directivas de armonizacion respecto de las labo-
res de tabaco,

En este sentido, dentro del marco general de las negoclacmnes para la
adhesion de Espaiia a la CEE, se ha llegado al acuerdo de que nuestro
pais aplique la normativa comunitaria desde el momento de la .adhesion,
aunque se ha negociado una derogacion,. a titulo de medida transitoria,

"en virtud de la cual Espafia podra suprimir progesivamente la diferencia
actual de 15 puntos entre los gravamenes ad valorem de los cigarrillos ne-
gros y rubios, a lo largo de un periodo de cuatro afios a partir de la fecha

- de la adhesion. Dicha aproximacion se hard en cinco escalones anuales
iguales, cada primero de enero.

Del mismo modo, la adaptacmn del Monopolio de Tabacos a las exi-
gencias comunitarias constltuye ya un capitulo cerrado en las negociacio-
nes con la CEE.

Logicamente, el compromiso espafiol en materia de legislacion comu-

" nitaria exige, como ya se ha sefialado mas arriba, una modificaciéon pro-
funda de nuestro sistema de impuestos especiales. Fruto de dicho com-
promiso se encuentra en curso de elaboracidn el Proyecto de Ley de los
Impuestos Especiales que sigue las orientaciones comunitarias, bien a ni- -
vel de Directiva (caso de la accisa sobre el tabaco) o de propuesta de Di-
rectivas (como sucede con el resto de las accisas). -

El contenido del citado Proyecto en relacion con el Impuesto sobre las
labores del tabaco, puede resumirse, siguiendo la Memoria que se acom-
paiia, de la siguiente manera: :

1) El impuesto gravara los cigarros puros, los puritos y los cigarri-
llos que contengan tabaco en cualquier proporcion, asi como el rapé y el
tabaco para fumar y mascar; se consideran como labores del tabaco los

-cigarrillos y la picadura aunque no contengan tabaco siempré que sean
susceptibles de ser fumados. ]

2) Siguiendo la normativa comunitaria, la base del impuesto debe es-
tar constituida por el precio maximo de venta al publlco, incluidos todos
los impuestos;

3) Los tipos impositivos en prmcxplo previstos son del 20 por 100
para la picadura, del 25 por 100 para el rapé y el tabaco- de mascar, del
10 por 100 para los cigarros puros y puritos y del 40 por 100 mas un tipo
especifico de 100 pesetas por cada mil cigarrillos para estas labores. -

Los tipos se aplicaran sin discriminacion en razon del origen ni de la
clase de tabaco, si bien el tipo tnico del 40 por 100 para los cigarrillos,
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empezara siendo del 26 por 100 para los cigarrillos negros en 1986,
aumentando en 2,8 puntos. el dia 1 de enero de cada afio 51gu1ente hasta
llegar al 40 por 100. '

4.3 IMPUESTOS RELATIVOS A LA CONCENTRACION DE CAPITALES

4.31 Normativa comunitaria

Con objeto de facilitar la libre cnrculacwn de capltales en.la Comuni-
dad, el 17 de julio de 1969 se aprueba la Directiva 69/335/CEE posterior-
mente modificada  por las Directivas 73/79/CEE, de 9-4-73, y
74/553/CEE, de 7-11-1974. ‘ ' '

Los tributos a que se refieren las anteriores directivas son a) el dere-.
cho de aportacién que recae sobre constituciony ampliaciones de capital
“de sociedades; b ) el derecho de timbre 'sobrc; emision de titulos represen-
tativos de capitales; ¢/ el derecho-de timbre sobre la introduccion de titu-
los extranjeros en el mercado nacional, y d) otros gravamenes indirectos
de similares caracteristicas. Con el fin de evitar supuestos de doble tribu-
tacién o discriminaciones fiscales, se suprimen los impuestos de timbre y
similares y se procede a la armonizacion de las aportaciones a sociedades.

~ Conforme a su articulo 3.°, la Directiva es de aplicacion no sélo a las
sociedades de capitales propiamente dichas (andénimas, limitadas y co-
manditarias por- acciones) sino también a las sociedades, asociaciones o
personas juridicas cuyas partes representativas del capital social sean ne- -
gociables en Bolsa y todas las que persiguiendo fines de lucro, sus miem-
bros puedan sin autorizacion ceder a terceros sus participaciones sociales
y respondan de las deudas sociales hasta el limite de su aportacion. Se
asimila a una sociedad de capitales, toda asociacion o persona juridica
que persiga fines lucrativos, pero se deja a la voluntad de los Estados
miembros la aplicacidon del precepto.

En lo que respecta al hecho imponible, el articulo 4.° dlstmgue entre
operaciones necesariamente gravadas y otras que pueden serlo a eleccion
de los respectivos Estados miembros. Entre las. primeras cabe citar la
constitucion de sociedades, el aumento del capital o del haber social con

. nuevas aportaciones, la transformacion en una sociedad de capitales de
otra que no lo es y el cambio de sede efectiva o estatutaria, bien de un
pais tercero a un pais miembro, o bien de un pais miembro en el que la
sociedad no se considera de capitales a efectos del tributo a otro pais
miembro en el que si tiene dicha consideracion.
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Las operaciones potestativamente sometidas a gravamen son el
aumento de capital por incorporacién de beneficios, reservas o provisio-
nes, el aumento de haber social por medio de ciertas prestaciones efectua-
das por los socios y dos categorias de empréstitos contraidos por las so-
ciedades. La regla general es que la emision de obligaciones no esta gra-
vada por el Impuesto; por excepcion cada pais miembro puede optar por -
gravar el empréstito que concede al acreedor el derecho a participar en
los beneficios de la sociedad prestataria y el concedido a esta ultima por
su propio socio (su conyuge, hijos o garantizado por aquél), siempre que
realice la misma funcion que un aumento de capital. Este régimen facul- -
tativo podra ser objeto de una armonizacion ulterior en el caso de que se
observe una convergencm sobre estos puntos

En el caso de gravamen obligatorio, la base imponible, conforme al
articulo 5.° es el valor real de los bienes y, por ello, el valor liquido, pre-
via deduccidn de las obligaciones y cargas asumidas o soportadas por la
sociedad. En el caso de aumento de capital no integran la base los fondos

" sociales propios destinados a aumentar el capital (capitalizando, por
ejemplo, la reserva por prima de emisién de acciones) que hayan satisfe-
cho el impuesto-al constituirse tales fondos; sin duda para evitar la doble

" imposicion.

En el caso de 14 imposicion opcional el tributo recae, bien sobre el im-
porte nominal del aumento de capital, bien sobre el valor real de las pres-
taciones efectuadas, o bien sobre el importe nominal del empréstito con- .
traido.

Los tipos impositivos son del 1 por 100 y del 0,50 por 100 (Directiva
73/80/CEE). Por tltimo, la Directiva déclara una compatibilidad muy
amplia del derecho de aportacién con los impuéstos o derechos que gra-
ven transmisiones de bienes en ciertas condiciones e incluso con el IVA'
(art. 12).

4.3.2  Adaptacion de la normativa espariola

Para la aplicacién por parte espafiola de la normativa comunitaria an-
teriormente indicada en materia de droit d'apport, no se ha previsto en el
Capitulo de Fiscalidad ninguna derogacion transitoria, por lo que debe
.aplicarse desde la adhesion.

Ciertamente, estd ya prevista la correspondlente adaptacmn normativa
en la Ley 32/1980, de 21 de junio, del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
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trimoniales y Actos Juridicos Documentados y su réglamento aprobado
por Real Decreto 3494/1981, de 29 de diciembre. ‘

El articulo 36 del mencionando Reglamento, en el marco del titulo 11
relativo a «Operaciones Societarias» (art 26 del texto refundldo) esta-
blece: :

«Art. 36. La cuota tributaria se obtendra aplicando sobre la base Ii-
quidable los siguientes tipos de gravamen: .
a) Operaciones societarias realizadas por Sociedades anonimas, l'
por 100. . :

b) Operaciones societarias reahzadds por Soc1edades no. andnimas,
0,75 por 100.»

~ Por otra parte, el articulo 37 regula lo que pudiéramos llamar un régi-
men transitorio, previo a la plena armonizacioén fiscal, al establecer:

«Art. 37. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores hasta’
. la entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor Afiadido se aplicaran las
siguientes reglas en las operaciones societarias:

a) La base imponible en la constitucion, aumento de capital y fu-
sion de Sociedades consistira en el valor real de las aportaciones en su
favor realizadas. En este sentido, todo acto que dé lugar a nuevas apor-
taciones de todos o de alguno de los socios, se considerara como aumen-
to de capital, incluso cuando las aportaciones se hagan para compensar
pérdidas sociales al amparo de los articulos 99 y 150, 3.°de la Ley de
Sociedades Andnimas. _ '

b) Los tipos de gravamen seran del 3 por 100 en la constitucion,
aumento de capital, transformacion y fusion de Sociedades Anonimas, y.
del 1,90 por 100 en la- reduccion de capital y disolucion de sociedades

" anénimas y en las operaciones societarias realizadas por Socwdades no
. anonimas.

¢) Continuaran en vigor los preceptos tendentes a evitar la elusion
fiscal mediante Sociédades contenidas en la Ley 50/1977, de 14 de no-
viembre, y se consideraran transmisiones onerosas y se liquidaran como
tales las adjudicaciones de bienes inmuebles que, al disolverse las Socie-
dades o disminuir su capital social, se hagan a un socio distinto del que

“lo aparto, si entre una y otra transmision mediase un plazo inferior a
,tres afios (disposicion transitoria tercera, tres del texto refundldo)
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44 REGIMEN ARMONIZADO DE FRANQUICIAS PARA VIAJEROS Y
PEQUENOS ENVIOS ’

4.4.1 Normativa comunitaria

-Con objeto de simplificar los controles en las fronteras .y facilitar el
transito de viajeros en la Comunidad han sido adoptadas las directivas
que a continuacion se indican relativas a un sistema homogéneo de fran-

" quicias para viajeros y pequeiios envios (Directivas 69/169/CEE, de 28 de
mayo de 1969; Directiva 72/230/CEE, de 12 de junio de 1972; Directiva
77/800/CEE, de 19 de diciembre de 1977; Directiva 78/1.032/CEE, de 19

“de diciembre de 1978; Directiva 78/1.033/CEE, de 19 de diciembre de
1978).

MONTANTE DE LAS FRANQUICIAS FISCALES APLICABLES
" A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 1979

(Expresado.en UCE)

En el interior de la .

Franquicias concedidas Comunidad .......... 180 UCE

- a los viajeros

Provenientes de paises
terceros .. ... e - 40 UCE

En el interior de la

Franquicias concedidas - Comunidad .......... 60 UCE

a los pequefos envios

Provenientes de paises
terceros .............. 30.UCE

4.4.2  Su aplicacion en Espaiia

Las normativa comunitaria en materia de franquicias fiscales anterior-
mente apuntada, debera aplicarse en Espaiia desde la adhesion ya que no
existe ninguna salvedad al respecto en el Capitulo de Fiscalidad. '

~ La incidencia de dichas franquicias fiscales (prescindiendo aqui de la
posible incidencia arancelaria) se refiere especialmente al Impuesto’ sobre
el Valor Afiadido en el concepto lmportacmnes cuyo Proyecto de Ley
debe contempar aquéllas.
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5. Normativa sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal

5.1 NORMATIVA COMUNITARIA

La armonizacion fiscal anteriormente expuesta, tanto en la imposicion
indirecta, como en la dlrecta se completa con la ayuda administrativa en
ese ambito.

Esta ayuda admlmstratwa que descansa en el 1ntercamb10 reciproco
de informacion y en la armonizacion de medios legales y administrativos
para la lucha contra el fraude y la evasion fiscal internacional, ha sido
objeto fundamentalmente de la Directiva 77/799/CEE de 19 de diciembre
de 1977.

Dicha Directiva prevista en principio para los impuesto directOs se ex-
tiende al IVA a través de la Directira 79/ 1070/CEE, de 6 de diciembre de
1979. :

La Directiva 77/799/CEE prevé tres tipos dé intercambios de informa- .
ciones:

— Intercambio previa peticion: los intercambios pueden pedirse para
casos concretos por un Estado miembro, a condicién de que sus
-autoridades hayan agotado las fuerzas habltuales de .informacion
sobre su territorio.

— Intercambio automatico: se refiere a las informaciones que un co--
mité ad hoc podria seialar para el buen funcwnamlento de la di-
rectiva.

5.2 ADOPCION POR .ESPANA

La as1stenc1a mutua en sus diferentes modalldades se aplicara en Es-
paia desde la adhesion sin que su adopcnon mediante las oportunas nor-
mas reglamentarias, deban provocar trastorno alguno.
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