DA-1984, nim. 202. CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA FRANCES (CNRS). Anuario E

RECENSIONES

_ Anuario Europeo de Admzmstraaon Publica. VI. 1983. Edi-
cién del CNRS, Paris, 1984. 917 pp.

El Centro de Investigaciones Admi-
nistrativas (CRA) - de Aix-Marsella
(Francia) acaba de publicar el volumen
V1. 1983, del Anuario Europeo de Admi-
nistracion Piblica, editado por el Cen-
tro Nacional de Investigacion Clentlﬁca

. francés (CNRS).

Esta obra colectiva, tiene un gran in-
terés, pues. a través de los distintos es-
tudios y crdnicas que en ella se reco-

" gen, nos permite obtener una idea bas-
tante completa de cuales han sido los
acontecimientos mas destacados en las

" distintas Administraciones Piblicas de
los paises europeos.

. El volumen VI se articula, siguiendo
¢l esquema de los volumenes anteriores,

- alrededor dé ciertas rubricas: -estudios,

cronicas de la vida administrativa, cro-

nica ¢uropea, cronica comparada, cro-
nica cientifica 'y cronica historica. In-

cluye ademas una serie de documentos

(leyes, decretos, dictamenes) de algunos
paises europeos.

-En esta ocasion la parte. «Estudios»
es consagrada al delicado problema,
siempre de actualidad, de las relaciones
entre Administracion y administrados
y, mas concretamente, al de los nuevos

modos de proteccion del administrado.
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En la introduccion a esta ribrica, reali-
zada por el profesor Charles Debbasch,
se pone en relacion la evolucion histori-
ca del control jurisdiccional con la evo-
lucién de las funciones ‘de la Adminis-
tracién. El administrado, sefiala Deb-
basch, ha pasado de «defendérse» de la
accion administrativa a convertirse en
«demandante» de dicha accion. En con-
secuencia, €l control jurisdiccional con-
cebido para proteger a los ciudadanos
de la accion administrativa no esta
adaptado para esta nueva situacion. Y,
es precisamente esta circunstancia de
vacio o inadaptacion, la que lleva a in-
tentar descubrir otras formas de con-
trol, distintas del jurisdiccional. No

obstante, Debbasch hace hincapié en el '

hecho de que estos nuevos modos de
control no deben hacernos olvidar que
la proteccion maxima frente a la Admi-
nistracion sigue siendo, en cualquier
caso, la proteccion jurisdiccional.

No vamos a detenernos aqui a dar
cuenta de todos los estudios recogidos
sobre este tema en este volumen VI del
Anuario, aunque si quisiéramos desta-

car que todos ellos son de gran profun-

didad e interés: Quizas fuera interesante
sin embargo resaltar el Informe de Sin-
tesis que realiza el profesor Jean Rive-
ro, Profesor honorario de la Universi-
dad de Derecho, de Economia y Cien-
cias Sociales de Paris. Rivero se plantea
como cuestion previa, si el problema de
la insuficiencia del control jurisdiccio-
_nal de la Administracion es un proble-
ma comun en todos los paises euro-
peos. Se pregunta, asimismo, si quizas
no se haya planteado una cuestion es-
pecificamente francesa. Y ello porque,
en ciertos paises europeos como Norue-
ga, Republica Federal de Alemania o
Suecia, el control jurisdiccional de la

Administracion no resulta insuficiente;

€n otros paises los controles jurisdiccio-

nales y no jurisdiccionales se¢ han desa-

rrollado paralelamente (es ¢l caso de
Suecia y Finlandia); en ‘Gran Bretafia
se-considera el control jurisdiccional se-
cundario o, por lo menos, excepcional.
Por Gltimo, en paises como Bélgica e
Italia, el hecho de constatarse defectos
en el control jurisdiccional no ha pro-
vocado la creacion de nuevas formas de
control. ' .
Ello no obstante, Rivero, intenta ex-
poner en su informe algunas caracteris-
ticas comunes de este problema, en los

. paises europeos, que entendemos €s im-

portante resumir aqui en sus lineas ge-
nerales. El control jurisdiccional tiene
como primera finalidad la sumision de

. la Administracion al derecho. Por otro

lado se observa, en todos los paises

 que, debido al hecho de la evolucién de

la accion administrativa, la sumision de
la Administracién al derecho gracias al
control del juez no es suficiente para
ascgurar una proteccion completa del
administrado.

El dato esencial es la penetracion de

la accion administrativa en la vida coti-

diana del ciudadano, el paso del Esta-
do-policia al Estado-providencia. Rive-
ro piensa que en el conjunto de los pai-
ses europeos hay un dato comun que es
el constante aumento de la presencia
del poder administrativo, y por ello es
compartida la necesidad de una adapta-

‘cion de los medios de proteccion del

administrado frente a la Administra-
cion. Y esta necesidad se ha plasmado
a través de dos vias: por un lado, a tra-

"vés de la mejora de la proteccion juris-

diccional del administrado y por otro, a
través del desarrollo o de la busqueda
de procedimientos no jurisdiccionales.,
En cuanto a la primera via, Rivero
ha encontrado rasgos comunes en los
sistemas de los paises europeos. Asi, el
problema de la independencia de los:
Jjueces,- el del acceso.del demandado a
los jueces, la multiplicidad de las vias
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de recurso, el problema del caracter eje-
cutorio de la decision administrativa, el
desarrollo del procedimiento, el proble-
ma de la ejecucion de la decision del
juez... todos estos rasgos son suscepti-
bles de perfeccionamiento y algunos
- paises europeos ya han hecho algo en
este sentido. .

Por lo que respecta a los sistemas de
proteccion 'no -jurisdiccionales, Rivero
_los reagrupa en torno a. tres grandes'
grupos: sistemas propiamente juridicos,
los no juridicos y los sistemas preventi-
vos y no correctores. Dentro de los sis-
temas de proteccion no jurisdiccionales
pero si juridicos, Rivero engloba aque-
llos sistemas de proteccion creados por
el Derecho.” (Ombudsman, por ejem-
plo.) En cuanto a los sistemas no juri-
dicos, cita las intervenciones de los gru-
pos de presion. Por ultimo, en cuanto a
los sistemas que Rivero denomina «pre-
ventivos», el autor incluye todos aque-
llos procedimientos de participacion del
.administrado en la decision.

Termina su Informe de sintesis ha-
ciendo hincapié en una renovacion —-
prudente y eficaz— de los sistemas: de
proteccion del administrado. Teniendo
pues muy presente esta precaucion (to-
dos los maniqueismos pueden ser peli-
grosos, incluso aquel que ve todo lo
malo del lado de la. Administracion y
- todo lo bueno del lado del administra-
do), lo que es evidente, concluye es que
esta renovacion de los sistemas de pro-
teccion de los adiinistrados frente a la
Administracion es necesaria, pues las
relaciones .entre ambos son cada dia
mas complicadas.

La siguiente rabrica -—Cronicas de la
Vida Administrativa de Europa Occiden-
tal— tiene un gran interés a nuestro
juicio, pues relata cuales han sido los
acontecimientos ‘'mas importantes en la
vida administrativa de diversos paises
europeos occidentales, concretamente

16 paises. Permitasenos destacar la
cronica que Frank Moderne hace de la
vida administrativa espafiola. Moderne,
profesor de la Universidad de Paris I

- (Panteon - Sorbona) y del Instituto de
. estudios juridicos ibéricos e iberoame-
_ricanos de la Universidad de Pau, retie-

ne en su cronica de 1983 dos aconteci-
mientos importantes: por un lado el de
la reforma de la Administracion territo-
rial y por otro el de la Funcion publica.
" Dentro del primer tema, Moderne se-
para tres niveles de Administracion. En
el nivel central destaca la ley de 16 de
agosto de 1983, relativa a la organiza-
cion central del Estado cuyas principa-
les disposiciones son: el namero actual
de Ministerios, que se ha fijado en 15; y
por otro lado las competencias en ma-
teria de organizacion administrativa,
funcién publica y control de la Admi-
nistracion que serdn ejercidas por el
Ministerio de la Presidencia.

En el nivel autonémico, el autor de
la cronica destaca que a lo largo de
1983 el proceso autonéomico esta practi-
camente acabado, excepcion hecha de
Ceuta y Melilla, y que la ley relativa al
proceso autonoémico fue promulgada el
14 de octubre. Las ultimas Comunida-

_des Autonomas de Espafia se cons-

tituyen al principio de 1983 (Extrema-
dura, Baleares, Madrid y Castilla-.
Leon); aprobandose los Gltimos Estatu-
tos de Autonomia mediante Ley Orga-
nica. El Estatuto extremefio y el de
Castilla-Ledn - no presentan ninguna
particularidad, mientras que el de Ba-
leares (por su peculiaridad insular) o el
de Madrid (en la medida que es la capi-
tal de Espafia), presentan ciertas dife-
rencias con respecto al modelo clasico
de Estatutos de Autonomia.

Por otro lado, destaca el autor el re-
chazo, por parte del Tribunal Constitu-
cional, de la consideracion de la LOA-
PA como Ley Organica y Ley de Ar-
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monizacion, y la declaracion de incons-
‘titucionalidad de ciertos articulos. La
polémica producida llevé al Gabinete
de Felipe Gonzalez a publicar la «Ley
del proceso autondomico». Esta ley con-
tiene disposiciones importantes, en par-
“ticular, las relativas a las relaciones en-
tre las Comunidades Autonomas y las
provincias, a la organizacién interna de
las Comunidades Autonomas y a la
funcién pubhca autonomica.

No obstante, dice Moderne, aunque
el periodo de creacion y puesta en mar-
cha de las Comunidades Auténomas se
haya acabado en 1983 queda aun por
resolver el delicado problema de las
transferencias de servicios. Hace refe-
rencia por un lado a las elecciones que
tuvieron lugar el 8 de mayo de 1983 en
13 Comunidades Auténomas en las que
los socialistas obtuvieron mayoria abso-
luta en cincp, mayoria relativa en otras
cinco y, e’ dos Comunidades, la victo-
ria fue para la coalicion de tres parti-
dos (Alianza Popular, Partido demo-
‘crata. popular, Union liberal), y por
otro las elecciones municipales, igual-
mente marcadas por el trlunfo del
PSOE.

Por lo que respecta al otro gran tema

dentro de la cronica administrativa es-
_paiiola,, la Funcién Publica, distingue
entre el personal del Estado y el de las
‘Comunidades Autonomas. En cuanto
al primero, es de destacar la que se ha
venido en llamar «reforma de los relo-
jes», y la elaboracion del censo de los
funcionarios al servicio del Estado. Du-
rante 1983, se publican también los pri-
meros proyectos de la Ley de Reforma
de la Funcion Publica y la ley relativa a
las incompatibilidades en la alta fun-
cién publica, publicada el 26 de diciem-
bre. .

Por lo que se refiere al personal de
las Comunidades Auténomas, destaca
como uno de los temas mas dificiles de

resolver el de las transferencias de fun-
cionarios del Estado a las Comunida-
des Autonomas. La ley relativa al pro-
ceso autondémico prevé, por ejemplo,
que la transferencia no perjudicara los
derechos adquiridos, y que los funcio-
narios continuarin perteneciendo a sus
cuerpos de origen. ‘

Concluye Moderne su cronica plan-

teandose la pregunta de si-estas medi- .

das seran suficientes; en el proceso ac-
tual de cambio de la Administracion es-
pafiola, hara falta, sefiala, mucho tiem-
po para que las cosas se clanﬁquen y
estabilicen.

La crénica que acabamos de resumir
da una idea de las restantes que se en-

. globan en este Anuario. Su utilidad e

interés es grande. La lectura de las mis-
mas permite al lector obtener una idea

_bastante aproximada de cuales han sido

las reformas' emprendidas, las disposi-
ciones aprobadas o los acontecimientos
mas destacados en la vida administrati-
va de los paises a los que se refieren las
citadas cronicas.

'Si, por razones obvias, hemos elegido
la cronica de la vida administrativa es-
pafiola, permitasenos también detener-
nos en la cronica Europea, por razones
de interés particular (la previsible entra-
da de Espaiia en la CEE) y el hecho
que este numero de «Documentacion
Administrativa» este dedicado a temas
comunitarios. ‘ ,

La Cronica de la Administracion
Europea esta realizada por los profeso-
res de la Universidad de Niza, Bidega-
ray y Rideau. En esta recension fijare-
mos nuestra atencion en aquellos pun-
tos de la crénica que nos parecen de
mayor interés: la seleccion de funciona-
rios y su reparto por nacionalidades y
la gestion financiera de las Comunida-
des Europeas. Esta cronica es realizada
en funcion de distintas preguntas de
parlamentarios a la Comisién y que re-

. DA-1984, nim. 202. CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA FRANCES (CNRS). Anuario E



Recensiones

DA-1984, nim. 202. CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA FRANCES (CNRS). Anuario E

429

flejan la preocupacion que éstos s1enten
ante determinados temas.

* Asi, una pregunta de M. Saby a la

Comision ha permitido a ésta pronun-

ciarse sobre €l tema de 1a no publicidad

de las listas de clasificacion en las opo-

siciones a la Comision de las CEE y ha

mantenido este criterio argumentandolo

en base al caracter confidencial de las

_relaciones con los candidatos a la opo-

sicion.
El reparto de funcionarios por nacio-
nalidades ha sido objeto de una pre-
gunta de M. A. Tyrell. La Comision ha
comunicado la siguiente distribucion de
funcionarios por paises y grados:

GRADOS
Paises - Total
. Al A2 A3 | A4 AS A6 A7 A8

Alemania ........ 8 23 68 | 161 98 78 40 [ — | 476
Reino Unido ...... 8 19 50 { 94| 67| 65| 42 [ — | 345
Francia .......... 7 25 | 61 | 127 | 114 | 93 67 | — | 494
Italia -............ 7 21 54 | 126 | 129 88 24 | — | 449
Bélgica .......... 5 13 [ 42 | 112 71 58 36 1 338
‘Paises Bajos ...... 3 10 27 1 39 3] 22 19 | — 151
Luxemburgo ...... 1 5 13 191 17 41 8| — |67
Dinamarca ...... 3 4 11 7 18 21 8 — 72
Irlanda .......... 1 6 11 16 15 12 10 | — 71
Grecia ....... AN | 1 6 3 12 5 61 1 90
TOTAL  .......... -44 {127 | 343 | 704 | 572 | 446 | 316 2 |2553

. En otra pregunta el sefior Pearce
" pone de manifiesto el hecho de que cin-
co puestos de directores generales y tres
puestos de director hayan sido ocupa-
dos sucesivamente- por personas de la
misma nacionalidad,.
articulo 27 del Estatuto.

Esta pregunta reabre el etemo dilema
entre las disposiciones del articulo 7.del
Estatuto que prevé el nombramiento
para un puesto teniendo en cuenta uni-
camente el interés del servicio, sin tener
en consideracion la nacionalidad, y el
articulo 27 que prevé el reclutamiento
" de funciondrios en los grados mas ele-
vados, segun una base geografica lo
mas amplia posible, lo que —segin 1a
Comision— puede conducir a que cier-
tos puestos que se corresponden sean
ocupados a veces por personas de la
" misma pacionalidad. .

Por otro lado y en cuanto al tema fi-

nanciero, a iniciativa del Consejo Eu-

incumpliendo el

ropeo, ¢l Consejo de Ministros ha soli-

- citado del Tribunal de Cuentas la pre-
-paracion de un informe sobre la gestion

financiera de las Comunidades Euro-
peas, que forma parte de lo que se ha
venido en llamar «el Mandato de Stutt-
garty». Este informe ha sido adoptado el
6 de octubre de 1983 y del mismo des-
tacamos sus puntos mas.importantes.

El Tribunal ha hecho un inventario
de los defectos del sistema de gestion
utilizado por la PAC (politica agricola

* comun). Ha sefnalado en primer lugar el

caracter automatico de los gastos pre-
supuestarios de garantia que dejan
poca capacidad de maniobra a la auto-

ridad presupuestaria. En segundo lugar,-

la gestion hace aparecer una dispersion
de las responsabilidades financieras de
ejecucion. Y, en tercer lugar, el Tribu--
nal sefiala diversos desajustes del sis-

‘tema de gestlon descentralizado. El Tri-

bunal propone solucionar estos incon- .
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venientes mediante el acuerdo de los
organismos pagadores, mediante la
puesta_en comun de sus cuentas, y por
su integracidon en un sistema Gnico de
controles nacionales y comunitarios.

El analisis, por otro lado, de los fac-
tores del coste de los gastos muestra el
alto porcentaje alcanzado por determi-
nados productos: leche, azicar, cereales

"y la carne constituyen el 62 por 100 de
los gastos en 1982; el aceite de oliva y
el tabaco el 10 por 100; grano, oleagi-
nosas, frutas y legumbres el 18 por 100.
. Sin embargo, la diferencia entre el coste
presupuestario del mercado y el valor
final del producto es grande. Ello de-
muestra que los instrumentos de regu-
lacion y orientacion de precios y. pro-
ductos tienen una incidencia muy gran-
de. La incoherencia de estos instrumen-
tos de regulacion se hace particular-
mente manifiesta en los principales
mercados convertidos estructuralmente
en excedentarios: leche y carne.

En conclusion el Tribunal estima que
la Comunidad dispone de un margen
de maniobra mayor del que se piensa
para actuar respetando los objetivos y
principios fundamentales de la PAC y
que un conjunto de soluciones (organi-
zacion de la co-responsabilidad y limi-
tacion de la garantia, reestructuracion

de los precios relativos, puesta en prac-
tica de la preferencia comunitaria, rea-
juste automatico de las monedas «ver-
des»... etc.), deben permitir la solucion,
al menos parcialmente, de los proble-
mas presupuestarios actuales. '

La cronica de la . administracion
europea se refiere mas adelante al «In-
forme Anual del Tribunal de Cuéntas»
del cual destacaremos: En el capitulo
de Ingresos ciertas dificultades debidas
a la puesta en practica del sistema de
recursos propios, y.la propuesta de
ciertas medidas destinadas a mejorar el
funcionamiento del sistema. U

La primera proposicion €s que se pa-
-guen intereses por las cuantias de recur-
s0s propios que son retenidas por los
Estados miembros; la segunda, aumen-
tar las informaciones suministradas por
los Estados a la Comision en materia
de fraudes y de irregularidades cometi-
das; la tercera, proponer una mayor
participacion de la Comision en los
controles organizados por los Estados:

En cuanto al tema de gastos de per-
sonal, se incluye en el Informe un cua-
dro que muestra la situacion de los
efectivos de las instituciones comunita-
rias (funcionarios y agentes tempora-
les), y que nos parece de interés incluir
aqui:

1981 1982
- Dilerencia . Diferencia
Institucion Empleos Efectivos columnas Empleos Efectivos columnas
autorizados al 31-12 (2)-(3) autorizados al 312 (5)-(6)
2) (3) (4) (5) (6) 7
Parlamento ...................... 2927 2409 518 2931 2697 234
Consejo  .......coooeviiiiiinennn, 1700 1570 130 1755 1640 115
Comision: . .
a) Administracion .............. 9173 8754 419 9565 8906 654
b) Servicio Publicaciones ........ 284 255 29 288 - 237 Sl
c) InvestigaciOn e inversiones: :
— acciones directas 2260 2206 54 2260 2224 . 36
—- acciones indirectas 493 439 54 487 448 39
Tribunal de Justicia .............. 452 390 62 474 424 50
Tribunal de Cuentas. .............. 284 232 . 52 294 240 54
Comité Econoémico y Social ........ 374 361 13 378 377 1
TOTAL ..oiviiiiniiiiiiiii e, L 17947 16616 1331 18432 (1) 1 17193 1239

(1) Esta cifra no comprende ni los 40 agentes del Ceniro Europeo para el desarrollo de la formacion profesional. ni los 35 agentes de la Fun-
dacién Europea para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo.
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E! Tribunal dirige diversas criticas a
las Instituciones. Por ejemplo al Parla-
mento, las practicas realizadas en el
tema de dietas, son altamente beneficio-
sas para los funcionarios de esta Ins-
. titucion. El tipo de cambio ha quedado
fijado en el nivel anterior a la devalua-
cion del franco belga, y ademas a la in-
demnizacion estatutaria por mision se
afiade una indemnizacién por gastos
excepcionales (que es bastante alta en
Estrasburgo). En el Consejo, los meca-
- nismos compensatorios por los que se
calculan las horas suplementarias pare-
cen contrarios al Reglamento; ademas
no existe un organigrama que muestre
los puestos de trabajo de las distintas
categorias de funcionarios.

Como dato curioso resefiar aqui que

entre los «Gastos de Funcionamienton, -

los de limpieza, parecen dar lugar a
practicas criticables, por ejemplo el
abandono parcial del sistema de subas-
ta publica y la diversidad .de empresas
de limpieza de una Institucion a otra.
El Tribunal ha criticado igualmente la
compra en Francia de una propiedad
donde habia vivido Jean Monnety que
realmente no se sabe bien por qué se ha
comprado, ni cual sera su utilizacion.

" El capitulo 15 del Informe se dedica

a los «Fondos Europeos de desarrollon. -

“El Tribunal vuelve a hacer las criticas
habituales sobre la gestion de los

proyectos financiados por los Fondos -

Europeos de Desarrollo (FED). Para
ilustrar estas criticas se recoge en la
cronica un ejemplo, particularmente
significativo, de errores en la gestion: se
trata de una intervencion para la finan-
ciacion de la construccion de una carre-

tera en Africa. De los 75 km. previstos,

s0lo 20 km. han sido realizados (de los
.cuales aproximadamente las 3/4 partes
ya estan destruidos y .deben ser recons-
truidos). En total, pasaran veintidos
afios entre la puesta en marcha del

" proyecto y la reconstruccion. La Co-

munidad habra financiado cuatro veces
el estudio y proyecto de la obra y dos
veces su realizacion material. El Tribu-
nal critica a la Comunidad la insufi-
ciencia de garantias contractuales de las
obras, la ausencia de prevision de san-
ciones y los fallos en el control.

Otro tema de la cronica de la vida
administrativa de la Comunidad Euro-
pea es el del Presupuesto.. La aproba-
cion del Presupuesto para 1984 ha sido
mas bien la historia de un fracaso, in-
cluso si formalmente se ha efectuado en
los plazos ‘previstos. Todo el mundo
sabe hasta qué punto la politica agrico-
la comun, las cuestiones de la compen-
sacion financiera a Reino Unido y Ale-
mania, el sistema de montantes com- .
pensatorios monectarios o los fallos de
la disciplina comunitaria, dificultan las
relaciones de los Diez, sin contar, ade-
mas, con los problemas previsibles que

" se produciran con la entrada de Espafia

y Portugal.

Los autores de la cronica siguen los
acontécimientos o pasos dirigidos a la
votacion del Presupuesto, cronologica-
mente, a todo lo largo de 1983. Sefiala-
mos aqui’ que desde el comienzo de
1983 hasta el Consejo-de Stuttgart (17
a 19 de junio de 1983) se intentan mé-
todos globales y nuevos. Del Consejo

_de Stuttgart, que supuso grandes espe-

ranzas, se llegé a la desilucion ‘del Con-
sejo de Atenas (5-7 de diciembre de
1983), que se cerrd con un fracaso pa-
tente de los Diez, que ha llevado consi-
8o el que se hable de «crisis decisiva del
espiritu comunitario», y que, por .otro.
lado, supuso el fracaso de soluciones
globales. De la desilusion de Atenas se
ha vuelto a los procedimientos clasicos .
de los Tratados.

El 20 de diciembre, el Presidente del
Parlamento Europeo, M. Dankert, fir-
mo el Presupuesto para 1984 que es asi
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adoptado definitivamente. Este presu-
puesto se eleva a 25.361.461.363 Ecus
de ingresos, y a 25.361.461.363 Ecus en
créditos de pagos y a 27.377.288.363
Ecus en créditos comprometidos, en el
sentido del articulo 12 del Prcsupuesto
fmanctero

De esta, manera, concluye la cronica,
si el Presupuesto se ha aprobado en
tiempo y forma, esta lejos de haber res-
pondido a las esperanzas que en €l se
tenian. El Presupuesto se ha aprobado
" en un clima de desacuerdo por no decir
de crisis.

Dentro de la rubnca Cronicas de la
"Vida Administrativa de Europa Oriental,
se incluyen cronicas de paises tales
como Albania, Bulgaria, Hungria, Po-
lonia, Republica Democratica Alema-
na, Rumania. La lectura de estas croni-
cas nos parece de un gran interés no
s6lo por su interés en st mismas, sino
por el hecho de que la situacion admi-
nistrativa de estos paises no es objeto
de un analisis o estudio tan frecuente
como en el resto de los palses de Euro-
pa occidental.

La- Administracion Federal en’los Es-.

tados Unidos es estudiada por Jean
‘Marie Duffau, profesor en la Universi-
dad de Paris XII e incluida dentro del

Anuario en la rubrica «Cromca Com-.

parada».

Por lo que se refiere a la «Cronica
Cientifica», el Volumen VI del Anuario
Europeo de Administracion Publica ini-
cluye un articulo sobre el Instituto
Europeo de Administracion puablica. En
un primer punto, la cronica establece
algunas de las lineas generales de lo
que es la problematica de la «forma-
cion- de funcionarios y la integracion
european: a la crisis que se desarrolla
desde hace ya mas de diez afos en el
sistema comunitario, se le han encon-
trado diversas causas aunque ninguna
parece suficiente, pero cuya acumula-

cion constituye el mayor problema ac-
tualmente. Una de estas causas son las
dificultades que se plantean en la elabo-
racion de las politicas comunitarias.
Varias razones se han dado para expli-
car las debilidades en la toma de deci-
siones 'de la Comunidad; asi, el com-
promiso. de Luxemburgo (1965, que es-
tablece el uso de la unanimidad) o, in-
cluso, el no suficiente respeto del texto
y espiritu de los Tratados.

Mas adelante la cronica comenta el
caracter «supranacional» de este sis-
tema comunitario, en el que se encuen-
tran caracteristicas propias de un sis-
tema federal y de un sistema internacio-
nal clasico, sin ser ni uno ni otro. En
definitiva, la practica obliga a la Comi-
sidn a cooperar estrechamente con las
administraciones nacionales; la Comu-
nidad depende, en gran medida, del es-
piritu de colaboracion y cooperacion de
los representantes de los distintos Esta-
dos miembros. .

Todas estas argumentaciones llevan
al autor de la crénica a concluir que el
papel de las administraciones naciona-
les es muy importante, si bien sefiala
que la cooperacion entre los aparatos
europeo y nacionales no ha sido preci-
samente facil. Se pregunta ¢l autor qué
esfuerzos se han llevado a cabo por los
Estados miembros para preparar a sus
funcionarios en el papel especifico que
deben jugar dentro del sistema comuni-
tario. El autor estima que durante vein-
te afios se han preocupado relativamen-
te poco de este tema que, sin embargo,
con la creaciéon del IEAP en 1981 se
abre una perspectiva mas optimista.

El IEAP surgi6 de una iniciativa pri-
vada pero se constituy6 oficialmente ‘en
la reunion del Consejo europeo de Jefes
de Estado y de Gobierno de 23 de mar-
zo de 1981 en Maastricht (Holanda). El
Instituto tiene ¢l estatuto juridico .de
una fundacién de derecho holandés y
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en su origen tenia como miembros Ir-
landa, Luxemburgo y Holanda, pero
posteriormente se han ido adhiriendo el
_resto de los paises miembros de la Co-
munidad y la Comision de las CEE.
Ademas se han adherido los dos-paises
candidatos a la Comunidad: Portugal y
-Espaiia. . ' A

El Instituto estd dirigido ‘por un
Consejo de Administracion, un Consejo
cientifico. Asimismo un grupo de per-
sonalidades cientificas de reputacion
europea aconseja al Consejo de Admi-
nistracion y al Director General. El
Instituto posee un cuerpo de profesores
a tiempo completo y parcial (cuya com-
posicion es multidisciplinar y multina-
cional) (1). )

El fin general del IEAP es el de con-
tribuir a la mejora del proceso de for-

mulacion ‘de politicas y de la adminis-’

tracion publica de la  Comunidad. Es,
en primer lugar, un instituto de forma-
cién europea para funcionarios publi-
cos (nivel post-universitario) y se dirige
tanto a los funcionarios europeos como
a los funcionarios nacionales que han
de tener o tienen relaciones con el tema
comunitario. .

A los funcionarios que se enfrentan
por primera vez con el sistema comuni-
tario, el IEAP les ofrece un'seminario
de base para familiarizarles con el fun-
cionamiento de la CEE. Ademas, orga-
niza seminarios de formaciéon mas espe-
‘cificos. Otro tipo de actividad es el de
la organizacion de Mesas Redondas
que se dirigen a los funcionarios euro-

(1) Védse en este mismo numero .una Cronica
sobre el IEAP.

peos o nacionales sobre problemas sec-
toriales particulares. Ademas, organiza

" coloquios sobre temas europeos de ac-

tualidad.

Concluye la cronica con la-evalua-
cion de las primeras actividades del Ins-
tituto —consideradas globalmente muy
positivas—, y con un Anexo en el que
se detalla el programa de las activida-
des 1983-84. -

Dentro de la rubrica «Cronica His-
torica» se incluye un estudio de «las in-
vestigaciones sobre la Historia de la
Ciencia del Derecho Administrativo en
Europa», por Jean-Louis Mestre, profe-
sor de la Universidad de Derecho, Eco-
nomia y Ciencias de Aix-Marsella. Ter-
mina el volumen VI del Anuario Euro-
peo de Administracién Publica 1983,
con la inclusion de una serie de docu-
mentos de Bélgica (ver -Sumario) y un
indice alfabético de materias tratadas y
paises muy util en una obra de estas ca-
racteristicas.

La lectura de este Anuario nos ha
parecido de gran interés. Si, en general, -
los volumenes colectivos que recogen
experiencias de varios paises pueden
parecer a priori densos y de dificil 'lec-
tura por su dispersion, tanto de mate-
rias como .geografica, este volumen VI,
1983 del Anuario Europeo de Adminis-
tracion Publica resulta una obra util
para consulta por el volumen de infor-
macién que proporciona. Creemos,
ademas, que tiene profundidad suficien-
te en sus estudios y analisis pero que al
mismo tiempo su lectura resulta facil
pues el estilo de los autores, en general,
es directo y sin grandes ampulosidades.

JusTINA BERMUDEZ MEDINA
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