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BANDO CAsADO, HONORIO-CARLOS: La
Defensa de los Usuarios de Viviendas
de Proteccion Publica. Instituto Na-
cional del Consumo. Madrid, 1985,
180 pp. :

Sumario: Introdaccién.—Capitulo I. La Vivien-
da, necesidad ciudadana.—Capitulo 1. La trascen-
dencia econdmica de la vivienda.—Capitulo L.
Modalidades de intervencién publica en materia de
vivienda y su proyeccion juridica en el siglo XX.—
Capitulo IV, La gestion administrativa de la vivien~
da.—Capitulo V. Régimen juridico actual de la vi-
vienda de promocién publica.—Capitulo VI. La
doctrina jurisprudencial. ’
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La tematica abordada en este libro,
publicado por el Instituto Nacional del
Consumo, es una aportacion ¢lara para
los usuarios de viviendas de proteccion
oficial, sobre todo de aquellas que son
de promocién privada. Este trabajo se
plantea en la linea de la proteccion de
los usuarios, al igual que fueron otros
trabajos del autor como la «Protecciéon
del Consumidor en Europa», en el libro
homenaje al profesor Garcia Trevijano
de la Universidad Complutense de Ma-
drid, o el libro Planteamientos Basicos
sobre la Defensa del Consumidor.

Sc orienta este trabajo desde el pris-
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ma juridico del Derecho administrativo,
lo cual no obsta para que en él se anali-
cen normativas representativas de otras
disciplinas :del Derecho y tengan tam-
bién su apoyatura doctrinas tanto aca-
démicas como jurisprudenciales.

Su autor, doctor en Derecho y licen-

ciado en Ciencias de la Informacién, -

buen conocedor de los problemas del

consumo tanto por su especializacion’

Jul‘ldlCO -profesional como por su expe-
. riencia vital en la Administracion publi-
ca, donde ha dejado pruebas de su no-
table quehacer en la materia.

Honorio-Carlos Bando ha hecho un
esfuerzo en el presente libro por redac-

tarlo con una prosa agil, con el objeti-’

vo de acercarse al mayor numero de
lectores, todo ello, sin perder en ningiin
momento el rigor técnico-juridico.

La indudable actualidad del tema de

la proteccion de los usuarios de vivien-

das y la escasa bibliografia sobre ‘el.

mismo, ademas de las caracteristicas y
enfoque de la obra, constituyen argu-
mento suficiente para recomendar su
lectura.

ORERO GIMENEZ, ALEJANDRO MIGUEL:
Técnicas de tratamiento de la infor-
macion en la Administracion publica.
Instituto Nacional de Administracién
Publica, Madrid, 1984, 208 pp.

Sumario: Capitulo 1. Introduccion.—Capitulo 2.
Situacion contable administrativa actual del Cen-
tro.—Capitulo 3. El Plan General Contable para la
Administracién publica.—Capitulo 4. Caracteristicas
generales del sistema contable.—Capitulo 5. La in-
formacion en el si —Capitulo 6. Apli
del sistema.— Capitulo 7. El soporte para el trata-
miento de la informacion.—Capitulo 8. Conclusio-
nes.

El proceso de informatizacion de la
Administracion publica precisa un dia-
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" logo constante entre usuarios e infor-

maticos para encontrar soluciones ade-
cuadas a los problemas administrativos. -
Ese dialogo, a veces, se ve condiciona-
do negativamente por la-falta de for-
macion informatica de los usuarios y
por la.falta de formacion admxmstratl-
va de los mformatlcos

El libro de Alejandro M. Orero Gi-
meénez, describe un proceso concreto de
informatizacion —el desarrollo infor-
matico de un sistema contable en una
Universidad—, explicando con detalle’

- todos los pasos del mismo 'y poniendo

de relieve las mejoras de gestion que
supone.

La obra, sin embargo, no se limita a
la exposicién de una solucion informa-
tica para la contabilidad administrati-
va. Su verdadero interés para informa-
ticos 'y, sobre todo, usuarios, es que, a
través de un caso concreto, se exponen
los principios generales de todo proceso
de informatizacion.

El autor reine unas condiciones in-
mejorables para realizar un trabajo que
no incurra en el reduccionismo infor-
matico de la simple documentacion de
una aplicacion. Su condicion de inge-

"niero de Telecomunicacion, profesor de

Organizacion y responsable administra-
tivo de la Universidad Politécnica de
Madrid le avalan para ilustrar un pro-
ceso de informatizacion, por otra parte,
real, desde todos los puntos de vista
implicados.

El libro evita, en lo posible, los tecni- -
cismos informaticos para posibilitar su
lectura a personas sm conocnmlentos de
esa indole.

Ha sido editado en la Serie Especial

. de la Coleccion Biblioteca Basica de

Administracién Publica del Instituto
Nacional de Administracion Publica.



DA-1984, niim. 202. NOTAS BIBLIOGRAFICAS

'Noticias bibliogréficas

501

A01Z IRIARTE, MARIA ROSARIO: Técni-
cas psicosociales en la Administraciéon
Publica. Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica. 238 pp.

Sumario: 0. INTRODUCCION GENERAL.—1. PRi-
MERA PARTE: Fundamentos tedricos: 1.1 Contri-
bucién de la Psicologia al 4rea del trabajo. 1.2 Cam-
pos especificos de intervencion y técnicas a utilizar.
2. SEGUNDA PARTE: Ei programa de intervencion
en. la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB):
2.1 Introduccién al Estudio sobre el personal de
Administracion y Servicios de 1a UAB. 2.2 Metodo-
logia a seguir. 2.3 Criterios para la validacion del
programa, scguimiento del Plan y evaluacion de Re-
sultados,—3. CONCLUSIONES.—4. BIBLIOGRA-
FIA.—5. ANEXOS.

El sistema de seleccion de personal

de la Administracion Publica, se dice

frecuentemente, es €l mejor sistema po-
sible porque cualquiera de sus alternati-
vas seria peor.

El trabajo de la psicologa y funcio-
naria, M.* Rosario Aoiz plantea, por el
contrario, que, con los actuales conoci-
mientos cientificos, es posible mejorar
sustancialmente el sistema actual.

En la primera parte del libro se expo-
nen las distintas. aportaciones de la Psi-
cologia del Trabajo tanto en un plano
general como en el campo especifico

del reclutamiento de personal, donde,

por ejemplo, el lector interesado puede
encontrar una enumeracion de los tests
mas utilizados para medir aptitudes y
actitudes del personal.

En la segunda parte, la autora descri-
‘be un trabajo de campo realizado en la
Universidad Auténoma de Barcelona
para formular un programa de mter-
vencion psicosocial.

_ El programa consta de tres partes: el
analisis de tareas para elaborar el In-
ventario de Recursos .Humanos que
sera el material de base para la selec-
cion; la seleccion de personal mediante
la elaboracion de perfiles profesionales
para cada puesto de trabajo y la aplica-

cién. de las técnicas de seleccion perti- .
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* BARBA

‘nentes.y-la realizacion de un programa

de acogida y formacion especnﬁca del
nuevo personal.

Esta orientacion practica de la obra
propicia una mejor comprension y en-
juiciamiento del problema de la selec-
cion ‘del personal en la Administracion
publica (agudamente reflejado en el
prologo de Alejandro Nieto) y, por
ello, sera de utilidad para los interesa-
dos en el tema.

El libro ha sido editado por el Ins-
tituto Nacional de Administracion Pa-
blica en su Biblioteca Basica de Admi-
histracion Publica, Serie Especial.

ROMERO-CASILLAS, SERGIO:
Técnicas de apoyo a la toma de deci-
siones en la Administracion Publica.
Instituto Nacional de Administracion
.Pablica, Madrid, 1984, 209 pp.

Sumario; CAPITULO 1: Toma de decisiones:
1. Introduccion. 2. El proceso de toma de de-
cisiones. 3. Teoria normativa de la decision.
4. Criterios de decision en ambiente de incertidum-
bre. S. Valoracwn y extensiones.—CAPITULO 2:
Arboles de decision: 1. Introducci 2. Arboles
de decision. 3.  El valor de la informacién adicional.
4. Teoria de la utilidad. 5. Valoracidn y extensio-
nes.—CAPITULO 3: Modelos de reemplazamiento:
1. Introduccion. 2. Modelos de reemplazamiento.
3. Valoracién y extensiones.~CAPITULO 4: Dina--
mica markoviana: 1. Introduccion. 2. Procesos

_ markovianos. 3. Supuesto nimero I: Movilidad en

una organizaciéon. 4. Andlisis transitorio. 5. Su-.
puesto nimero.2: Evaluacion de un programa geria-
trico. 6. Valoracion y extensiones.—CAPITULO §:
Programacion matematica: 1. Introduccion.
2. Teorla de la optnmnzacnén 3. Supuesto nimero
I: R optima de un d de bustible.
4. Programacnon fineal. 5. Supueslo nimero 2:
Movimiento de dridos en la construccién de un aero-
puerto. 6. Valoracion y extensiones.—CAPITULO
6: Decisiones multicriterio: 1. El problema de la de-
cision - multicriterio. 2. Técni de solucién.
3. Un sup > de prog ion por metas: Con-
tratacion de personal en grandes obras publicas.
4. Valoracién y extensiones.—CAFITULO 7: Deci-
siones multiagente: 1. Introd 2. Decisi

de grupo. 3. Un supuesto: :Asignacién por un tribu-
nal de unas plazas sacadas a concurso. 4. Modelos
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del conflicto y la negociacion. 5. Valoracién y ex-
tensiones.—APENDICE Al: Probabilidades.— APEN-
DICE A2: Calculos financieros.-—— REFERENCIAS.

. Desde hace algunos afios viene recla-
mandose la incorporacién a la Admi-
nistracion publica de las modernas téc-
nicas de gestion para mejorar su cfica-
cia y, al mismo tiempo, discutiendo si
la aplicabilidad de algunas de esas téc-
nicas en las organizaciones publicas

presenta similitudes o diferencias res- .

pecto a las organizaciones privadas.

Uno de los campos donde el debate
es mas polémico es la toma de decisio-
nes. Sustituir el binomio intuicion-expe-
riencia por el de calculo y razonamien-
to cientifico, como proponen las técni-
cas de «decision-making», puede resul-
tar, en efecto, problematico en ¢l ambi-
to publico.

La obra de Barba-Romero expone,
con notable claridad, accesible a cual-
quier lector universitario minimamente

- familiarizado con las matematicas, di-
versas técnicas de apoyo a la toma de
decisiones en el contexto de la Admi-
nistraciéon puablica, mostrando, con
abundantes ejemplos, el papel que pue-
den jugar. :

Combinando rigor y amenidad, el
autor propone aplicaciones tan suge-
rentes como la utilidad de la teoria de
juegos para el funcionamiento de los
tribunales de oposiciones o la explica-
cion de modelos de carreras administra-
tivas como procesos markovianos, sin
dejar de considerar temas mas clasicos
como el uso de la programacion lineal
para problemas de planificacion, los
modelos de reemplazamiento para la
gestion de bienes sometidos a deprecia-

. cidn y desgaste o los arboles de deci-
- sién para la consideracion de decisiones
de efectos susceptibles de estimarse pro-
babilisticamente.
La obra forma parte de la Coleccion
‘Biblioteca Basica de Administracion
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Publica, Serie Especial, del I'ns_tituto
Nacional de Administracion Publica.

LAFUENTE FELEZ, ALBERTO: Técnicas
de investigacion social en la Adminis-
tracién Publica. Instituto Nacional de
Administracion Publica, 278 pp.

Sumario: Capitulo 1. Caracteristicas de un
proyecto de investigacion social en marketing publi-
co.—Capitulo 11. La obtencion de informacion.—
Capitulo Ill. Analisis de Datos (I).—Capitulo IV.
Anilisis de Datos (11).

La toma de decisiones en la Adminis-
tracion puablica se ve extraordinaria-
mente condicionada por deficiencias de
conocimiento sobre la realidad que se
quiere incidir.

En las empresas privadas estd com-
pletamente asumido' que para tomar
decisiones es preciso conocer no soélo
las demandas sociales a través de es-
tudios de mercado sino saber de ante--
mano las reacciones a decisiones en un
sentido u otro. .

En la Administracién publica no su-
cede lo mismo. por varias razones entre
las que destaca su actuacion al margen
del mercado. Sin embargo, la necesidad
de conocimiento social existe y ha dado
lugar, recientemente, a la aparicion de
una disciplina conocida como Marke-
ting Publico. L

Es en este marco donde hay que si-
tuar el libro del profesor de la Facultad
de Economicas de Zaragoza, Alberto
Lafuente Félez. ‘

Tras caracterizar el Marketing Publi-
co, el autor expone las distintas técni-
cas de investigacion social. La metodo-
logia adaptada es su agrupacion segin
su aplicacion a las fases basicas de
cualquier proyecto de investigacion so-
cial: la recogida de informacion y el
analisis de la informacion.

La descripcion de técnicas se acom-
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pana de ejemplos para facilitar su com-
prensién y se apoya en las herramientas

estadisticas clasicas de las que se facili-.

tan los desarrollos basicos para no ex-
cluir a lectores sin formacmn estadistica
profunda.

El libro ha sido publicado por el Ins-
tituto Nacional de Administracion Pg-
blica, en la Serie Especial de su Colec-
cion Biblioteca: Basica de Administra-
cion Publica.

OcANA PEREZ DE TUDELA, CARLOS y
-SaLAs FuMas, VICENTE: Técnicas
para la determinacién de precios pi-
blicos. Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica, 344 pp.

" Sumario: Capitulo I. Concepto de pfecio'pﬁbli-
co.—Capitulo 1. Concepto. propiedades y existencia
del monapolio natural. —Capituto [1I. Precios opti-

mos.—Capitulo 1V. Precios segiin el coste incremen- -

tal.—Capitulo V. Precios libres de subsidios y pre-
cios sostenibles.—Capitulo VI. Revision de precios
(I).—Capitulo VII. Revisién de precios (11): Formu-

. las de revisién de precios puros.—Capitulo VIIl.
Otros problemas de fijacion de precios publicos.—
Bibliografia. )

Carlos Ocaifia y Vicente Salas, profe-
sores de la Facultad de Ciencias Econo-
micas .de 1la Universidad de Zaragoza,
han abordado en su libro un problema
capital para la Administracién Publica
‘de nuestros dias. (Como conseguir que
los bienes y servicios prestados por las
instituciones publicas o por empresas
sometidas a controles administrativos
combinen .una produccion eficiente,
desde el punto de vista econémico, con
unos efectos sociales regidos por el
principio de equidad?

El nucleo central de la obra, inspira-
do por las ultimas aportaciones de la
Ciencia Economica, busca la respuesta
a ese interroganté a través de dos lineas
conductoras: la fijacion de precios pu-
blicos como instrumento para resolver
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el conflicto entre eficiencia y equidad y
los sistemas de organizacién adminis-
trativa adecuados para lograr la eficien-
cia economica de la actuacién puablica.
En este sentido, el modelo’propuesto
se basa en unidades descentralizadas

para la produccion de bienes y servicios -

—siguiendo el modelo de “agencia—
cuyo control por el Estado —concebi-
do, basicamente, como un sistema de
regulacion— se estableceria a través de
la fijacion de los precios de los blenes y

‘servicios publicos.

E! libro .aporta, con todo rigor, el
marco tedrico para la fijacidn de pre-
cios fuera del mercado y su actualiza-
cion, asi como para la instrumentacion
de otros mecanismos de control como
subvenciones 0 estimulos en organiza-
ciones monopohstxcas

La publicacion forma parte de la Co-~
leccion Biblioteca Basica de Adminis-
tracion Publica (Serie Especial) del Ins-
tituto Nacional de Administracion Pu- |
blica.

- HERRERO SUAZO, SANTIAGO y QUEROL

BELLIDO, VICENTE: Técnicas presu-
puestarias en la Administracion Publi-
ca. Instituto Nacional de Administra-
cion Pablica. 382 pp.

Sumario: 0. Consideraciones generales.—1. Las
técnicas de elaboracion del presupuesto.—2. Las téc-
nicas de ejecucion.—J. Las técnicas de comproba-
cién de la ejecucidn.—4. Las técnicas presupuesta-
rias y su aplicacion a las Comunidades Autono-
mas.—5. Nota adicional.—6. Nota bibliografi-
ca.—Anexo: Normas de Auditoria del Sector Pabli- .
co. - .

Dentro de la coleccion «Biblioteca
Basica de Administracion Publica», edi-
tada por el INAP, Santiago Herrero y
Vicente Querol, ambos Inspectores de
Finanzas del Ministerio de Economia y
Hacienda, presentan un amplio estudio
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del proceso presupuestario espaiiol y
las nuevas técnicas presupuestarias apli-
cadas al mismo.

- El. trabajo cumple ampllamente el
objetwo marcado por el INAP, esto es
«.. facilitar la divulgacion de técnicas
de gestion y su aplicacion en la Admi-
nistracion Pablica». La claridad exposi-
tiva, acompafiada a menudo por cua-
dros y esquemas descriptivos de gran
utilidad, ofrece una gran oportunidad
para un primer acercamiento a la cues-
. tion presupuestaria. Una amplia gama
de posibles destinatarios: funcionarios

relacionados con el proceso. presupues- -

tario, profesores y estudiantes universi-
tarios, opositores y -otros lectores inte-
resados pueden beneficiarse de esta
obra.

Santiago Herrero y Vicente Querol:

describen, a lo largo de unas 380 pagi-
nas, las principales técnicas de elabora-
" cién déel presupuesto (Presupuesto por
Programas y Presupuesto en Base
Cero), las técnicas de su ejecucion, tan-
to cuando son como cuando no son
precisas las modificaciones en las previ-
siones iniciales, y las técnicas del con-
trol de la ejecucion del presupuesto
(control tradicional, control financiero,
auditoria, etc.).
En un ultimo apartado se plantea la
aplic’aci(m de las técnicas presupuesta-

rias comentadas, en las ComumdadeS'

Autonomicas.

HERRERO SUAZO, SANTIAGO y HERRE-
RA NieTO, Jost Luis: Técnicas conta-
bles en la Administracion Publica. 491

PP-

Sumario: 1. Consideraciones previas.—11. Téc-
nicas contables en la Administraciéon Pablica.—I11.-

La contabilizacién de los gastos fiscales.—Anexo
I. Plan General de Contabilidad Publica. Resolu-
¢ién de 11 de noviembre de 1983.—Anexo II.  Con-
tabilidad Analitica. Orden ministerial de 20 de sep-
tiembre de 1983, que desarrolla el grupo 9 del Plan
General de Contabilidad Pablica.— Bibliografia.
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" Santiago Herrero y José Luis Herre- .
ra, Inspectores de Finanzas, contri-
buyen con esta obra a divulgar el ori-
gen historico, la naturaleza y la diversi-
dad de fines de la disciplina contable en
la Administracion publica.

A lo Jargo de casi quinientas paginas
se desarrollan, con claridad y amplitud,
las relaciones existentes entre la conta-
bilidad publica y sus inmediatos des-
tinatarios: la Contabilidad Nacional, el
Patrimonio del Estado, Ia gestion de los
recursos, el seguimiento y control de
los programas, etc.

Santiago Herrero y José Luls Herre-
ra dedican un especial énfasis en el
Nuevo Plan de Contabilidad Publica y
su grupo 9 —Contabilidad Analitica—.
Muy acertadamente, ambos autores
consideran este tema de gran interés
para todo responsable de la gestion de
los recursos publicos.
~ En ultimo lugar se reserva un aparta-
do especial para analizar la situacion
actual y formular un modelo contable
para el control y seguimiento de los
gastos fiscales: exenciones y bonifica-
ciones.

MARTINEZ, MARIANO: Las
preautonomias. regionales en Espana.
Caja de Ahorros Provincial de Mur-
cia, 1984, 293 pp.

Sumario: CAPITULO I: CONSIDERACIONES GE-
NERALES SOBRE LAS PREAUTONOMIAS: 1. Apun-
te general previo. 1. Antecedentes del sistema. 111.
Naturaleza y caracteres de las Entidades Preauto-
némicas. 1V. Las Preautonomias como vias de ac-
ceso a la Autonomia. V. Disolucion.—CAPITULO
1i: CONTENIDO COMPETENCIAL DE LOS REGIME-’
NES PREAUTONOMICOS: 1. Consideraciones pre-
vias. 11. Gobierno territorial. 111. Gestion y.Ad-
ministracibn de funciones y servicios transferidos
desde otras Administraciones.—CAPITULO 111: LA
FUNCION PUBLICA DE LAS ENTIDADES PREAUTO-
NOMICAS: 1. Consideraciones previas. II. Tipo-
logia de personal- al servicio de los Entes preautono-
micos. HI. Integracion del personal de los Entes
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idad Autod

preautonémicos en las Cc

IV. La smgulandad de la integraciébn de personal °

en las regiones uniprovinciales.—CAPITULO
IV: ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO PREAU-
TONOMICOS: 1. Anotacién preliminar. 1. Orga-
nizacibn politico-administrativa o de Gobierno.
III.  Estructura administrativo-burocratica. IV, Pro-
cedimiento administrativo y régimen de impugnacion
de actos y acuerdos.—CAPITULO V: MEDIOS Fl-
NANCIEROS PREAUTONOMICOS: . Patrimonio.
1. Hacienda pr dmica. HI1. . Presup —
CONCLUSIONES '

El autor, experto en-temas locales y
con dilatada experiencia tanto en la
Administraciéon local como autonomi-
ca, estudia en la obra que se noticia el
fenomeno, lleno de interés tanto desde
el punto de vista politico como admi-
nistrativo, de la aparicién de las Preau-
tonomias. Para ello, con profundidad,

va exponiendo sus diversos aspectos o -

facetas con ¢l fin de que el lector pe-
netre en -cada uno de. los temas que
aborda hasta lograr una vision global y
panoramica de los mismos. - '

Al final, como sintesis de su trabajo,
Funes Martinez disefia un total de vein-
“te conclusiones en las que expresa sus
ideas principales y manifiesta sus posi-
ciones doctrinales sobre cada uno de
los -puntos que han sido objeto de es-
tudio y exposicion en el libro que noti-
ciamos.’

Normativa y organizacion de la Comuni-
" dad Auténoma de Galicia (2 tomos).
. Gobierno Civil de Orense y Diputa-

cion Provincial de Orense, Orense,’

1984, 453 y 571 pp.

Sumario: TOMO I: Nota de la edicion.—Pre-
sentacion.—A modo de prélogo.—Derecho funda-
mental 8 —Reales D de transferen-
cias,—Tablas de competencias transferidas.—Indice
de disposiciones.—Anexo.—TOMO II: Leyes de
Galicia.— Disposiciones de la Xunta.—Organos del
Parlamento de Galicia.—Estructura orgénica de la
Xunta de Galicia.—Indice de disposiciones.—Indice
de disposiciones por Conserllerias.
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* poder local. Il

Bajo el impulso conjunto del Gobier-
no Civil de Orense .y de la Diputacion
Provincial orensana se han publicado
estos dos volimenes que ahora se noti-
cian, con el fin de agrupar la legislacion
aparecida en la Comunidad Auténoma
de Galicia eén una publicacion que sea
atil a los ciudadanos y contribuya a

" acrecentar el sennmlento autonomico

en las tierras gallegas.
Ambos tomos se dividen en cuatro

- grandes apartados. El primero se inte-

gra con las normas basicas que delimi-
tan el Derecho AutonOmico y los Rea-
les Decretos de transferencias hasta
ahora publicados. El segundo compren--
de las tablas relativas a las competen-
cias ya transferidas y que aparecen de-
bidamente -clasificadas por materias. El
tercero esta dedicado a las leyes ya
aprobadas por el Parlamento, asi como

_a otras disposiciones de Xunta con ran-

go de decreto, orden o resolucion. Y el
cuarto presenta un esquema de los Or-

_ ganos del Parlamento, asi como la es-

tructura organica de la Xunta.

La adecuada sistematizacion, junto a
“la inclusion de los correspondientes in-

dices, justifican el interés de la obra que
hemos comentado; y que no debe en-
tenderse como cerrada sino, por el con-
trario, abierta a nuevas incorporaciones
a medida que la Comunidad Auténoma
gallega vayad perfeccionando tanto su -
bloque normativo como su aparato es-

tructural. . :

MENY, YVES y otros: Administration 82..
Institut International d’Administra-
tion Publique, Paris, 1983, 159 pp.

Sumario: INTRODUCCION: TOMA DE DECISION
Y PROCESO DE REFORMA EN FRANCIA, por Vicent
Wright.—PRIMERA PARTE: LA DESCENTRALIZA-
CION, por Yves Meny: I. La democratizacién del
La reforma de los modos de con-

trol. HI. La puesta en practica de la ley ndmero 82-
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213, de 2 de marzo de 1982. IV. Las nuevas atribu-
ciones de las autoridades locales. V. El desarrollo
de las relaciones contractuales. VI. Las nuevas dis-
posiciones relativas a la eleccién de consejeros muni-
cipales. VII. La organizacién administrativa de Pa-
ris, Lyon y Marsella (ley nim. 82-1196) de 31 de di-
ciembre de 1982. VIII. La regiéon corsa. IX. La
organizacion de las regi de Ul .—SEGUN-
DA PARTE: CRONICA DE LA ADMINISTRACION
FRANCESA EN 1982, por P. Dresayre y M. C. Hen-
ry-Meininger: A) Las principales reformas del afio
1982: 1.
cién audiovisual. 1I. La nueva ciudadania. 111. La
reforma de la_Funcion piblica. IV. La reforma de

la planificacion nacional. V. La reorganizacion de

la investigacion cientifica y del desarrollo tecnologi-

co. B) Las adaptaciones y ord del aito
1982: 1. Presid de la Repiblica y Gobierno.
II. Administracion del Estado. 1II. Agentes publi-

cos. IV. Relaciones entre la Administraciéon y los
administrados. V. Control y responsabilidad del
poder piblico.— TERCERA PARTE: CRONICA DE LA
ADMINISTRACION EN EL EXTRANJERO: 1. Bélgica,
por Bruno de White.—Il. Espasia, por Francesco
Morata,—I1l. Gran Bretafia, por Leigh Hoiberg-
Hancher.—1V. [lwalia, por Luciano Vandelli.—
V. Repiblica Federal de Alemania, por Jan Clauss
et Maja Verjin.—INDICE.

El afio 1982 pasara a la historia
como uno de los que mas han influido
sobre las respectivas Administraciones
publicas nacionales. En Francia, con el
Gobierno socialista, se han llevado a
cabo una serie’ de reformas, mientras
que en otros paises europeos, entre los
que se encuentra Espafia, también el
proceso de cambio y adaptacion del
aparato administrativo ha tenido lugar
dentro de las coordenadas politicas y
sociales de cada uno de ellos.

La publicacién que se noticia viene a
ser una sintesis en la que, con referen-
cia a Francia, tres profesores ilustres
describen la situacion de la Administra-
cion afectada por una serie de innova-
ciones legislativas en diversos campos y
esferas, destacando el trabajo de Yves
Meny sobre la problematica de la dés-
centralizacion. En cuanto a los demas
paises, cada autor aborda las noveda-
des mas sobresalientes de cada uno de
ellos, siendo Francesco Morata, profe-

sor del Instituto Universitario Europeo
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La reforma del estatuto de la comunica- -

de Florencia, quien analiza el proceso

reformador espafiol describiendo, con
brevedad, algunos de sus hitos mas sig-
nificativos. En cuanto a la Introduc-
cion, el profesor inglés Vicent Wright
analiza los .condicionantes principales,
tanto histéricos como presentes, que in-
ciden sobre el ejercicio del poder y de
las atribuciones publicas en el marco de
la V Republica francesa.

Jornadas sobre Administracion Autono-
mica Uniprovincial. Diputacion Re-
gional de Cantabria, Santander.
1983, 300 pp.

Sumario: - PRESENTACION, por Jesiis Ruiz Ruga-
ma.—APERTURA DE LAS JORNADAS: Saludo del
Director de la Escuela de la Funcién Piblica Superior,
Alberto Gutiérrez Refidn. Discurso de inauguracion de
las Jornadas, por Jos¢ Antonio Rodriguez Marti-
nez.—CONFERENCIA SOBRE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA: La Diputacion Regio-
nal de Cantabria. Creacién, organizacion y ¢

4

‘cias, por Manuel-Valentin Fernandez de Velasco y

Juan Rodriguez Carvajal. —CONFERENCIAS SOBRE
ADMINISTRACION DE LAS AUTONOMIAS UNIPRO-

* VINCIALES: Introduccién general: El Estado de las

Autonomias. Especial referencia a las uniprovinciales,
por Santiago Mufioz Machado. /ntegracion de la
Diputacién Provincial en la- Comunidad Auténoma
Uniprovincial, por José Mario Corella Monedero.
Las rele entre la Ad acion A émica de
las C idades Uniprovinciales y las Administracio:

nes Municipales, por Luis-Fernando Velasco Murias.
Administracién del Estado en la Comunidad Auténo-
ma, por Luis Miguel Guérez Roig. La financiacién de .
las Comunidades Autonomas Uniprovinciales, por
Francisco Fernandez Marugan y Serafin Fernindez
Escalante. —CONFERENCIAS SOBRE LA FUNCION
PUBLICA EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
UNIPROVINCIALES: La construccién de la Funcion
Piblica Autondmica, por Juan M.? Ramirez Cards.
La transferencia de los funcionarios del Estado a las
Comunidades Auténomas, por José Antonio Ucelay
Montero. La transferencia de los funcionarios de la
Administracién Local en las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales, por Jesis Gémez Chaparro. La Fun-
cion Publica en el Estado de las Autonomias, por Ge-
rardo Entrena Cuesta.—CLAUSURA DE LAS JORNA-
DAS: Discurso, por Jesiis Ruis Rugama.

La publicacion recoge el texto de las
ponencias presentadas a las Jornadas,
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sobre Comunidades Autonomas Uni-
provinciales, organizadas por la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria y cele-
bradas entre los dias 9 al 12 de noviem-

bre de 1982. Las aportaciones de los .

‘participantes abordan, desde prismas
diferentes, la problematica que singula-
riza a dichas Comunidades Auténomas
en ¢l doble frente de su estructura orga-
nizativa y de su politica de personal; y
con una especial referencia a la situa-
cion y perspectivas- futuras de Canta-
bria.

A los textos de las respectivas Ponen-
cias acompaifian los de las intervencio-

- nes protocolarias de inauguracion y
clausura de las Jornadas llevadas a
cabo con la colaboracién de la Direc-
cidn General de la Funcion Publica y
del Instituto Nacional de Administra-
cion Publica:

Al noticiar este libro, conviene dejar
constancia de que, debido quizas a mo-
tivos de urgencia para su publicacion,
contiene NuUMeErosos errores y erratas
‘que debieran ser objeto de una especial
atencion a fin de evitar que se desvirtie
o reduzca el interés por esta clase de
trabajos.

JACQUE, JEAN-PAUL; BIEBER, ROLAND;
CONSTANTINESCO, VLAD y NICKEL,
DIETMAR: Le Parlement europeen.
Edition Economica, Paris, 1984, 286

pp-

Sumario: PREFACIO.—ADVERTENCIA,—INTRO-
DUCCION.—CAPITULO  PRIMERO. LA ELEC-
CION DE LOS PARLAMENTARIOS EUROPEOS: Sec-
cion L. Las disposiciones comunitarias. Seccién I1.
Las legislaciones nacionales. Seccion Ill. Hacia un
procedimiento uniforme.—~CAPITULO II. EL ESTA-
TUTO DE LOS PARLAMENTARIOS: Seccidn [. El fun-
damento del estatuto. Seccion II. El contenido del
estatuto.—CAPITULO [II. LA ORGANlZACION DEL
PARLAMENTO: Seccién 1. Los organos del Parla-
mento. Seccion II. El secretariado general. Seccion
111, La sede. Seccion 1V. Las sesiones.—CAPITULO

DA-1984, nim. 202. NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1V. LOS PODERES DEL PARLAMENTO: Seccion 1. La
participacion en el poder legislativo. Seccion 1. El
poder presupuestario. Seccidn 1I1. El poder de con-
trol. —CAPITULO V. LOS ACTOS DEL PARLAMENTO

- Y LA CORTE DE JUSTICIA: Seccion I. La jurispru-

dencia de la Corte que afecta al Parlamento. Seccion
II. La posicién del Parlamento ante la Corte.—CA-

. PITULO V1. LA PARTICIPACION DEL PARLAMENTO

EN LAS RELACIONES EXTERIORES DE LAS COMUNI-
DADES Y SUS RELACIONES CON LOS ESTADOS
MIEMBROS: S 1. La particip del Parla-’
mento en la conclusion de acuerdos internacionales.
Seccion II. La particip del Parl to en la
ejecucion de acuerdos internacionales. Seccion HI.
Las intervenciones del Parlamento al margen de los
tratados. Seccion IV. Las rel del Parl

con los Estados miembros.—CONCLUSION.—BI-
BLIOGRAFIA.—INDICE ANALITICO.

En el prefacio, Pieter Dankert, presi-
dente del Parlamento europeo, seiala la -
oportunidad del libro que se noticia
porque se hace preciso tratar «de forma
dindmica una institucion de la que se
habla muy frecuentemente sin conocer-
lan. Con la finalidad de informar a la
opinioén publica, los cuatro autores de
diversa nacionalidad abordan el estudio

del Parlamento citado destacando, mas

que los aspectos meramente politicos,
los de naturaleza juridica e institucio-
nal. De esta manera, el lector y, en ge-
neral, cuantos se interesan por esta cla-
se de temas tienen ante si una obra que
pretende ofrecer una descripcion lo mas
precisa posible de esta mstntucnon y de
su funcionamiento.

La tecnologia y la Administracion Tri-
butaria. Instituto de Estudios Fisca- -
les, Madri‘d, 1984, 325 pp.

Sumario: Presentacion.—Tema |. Importancia
de la' nueva tecnologia para mejorar la Administra-
cion Tributaria.—Tema 2. Tecnologia aplicada para
incr rlar dacién de los ingresos guberna-
mentales.—Tema 3. Tecnologia aplicada para com-
batir la evasion fiscal.—Tema 4. Mejoramiento de la
productividad mediante el adiestramiento de perso-
nal.—Tema 5. Consideraciones fundamentales en {a
introduccion de nueva tecnologia.—Tema 6. Tecno-
logia para medir la efectividad de la Administracion
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Tributaria.—Tema 7. Un vistazo a la oficina del fu-

turo.—Contribucién de Espafla: La gestibn de un-

I: El i sobre la renta de las
personas fisicas.—Informe del Relator .General.—
Discurso de clausura,

Entre los dias 20 al 24 de junio de
1983, se ‘celebro en Curazao, Antillas
Holandesas, la XVII Asamblea del
Centro Interamericano de Administra-
dores Tributarios (CIAT) cuyo tema
central fue «El impacto de la aplicaciéon
. de nueva tecnologia en la administra-
cion tributarian. Ahora, en el libro que

se noticia, se recogen los trabajos y po-

nencias presentados y discutidos en di-

cha Asamblea en la que participaron’

103 paises en representacion de 21 pai-
ses americanos miembros del CIAT, de
21 paises no miembros y de 4 organis-
mos internacionales.

En torno al tema basico, ya mencio-
nado, se estudiaron 7 temas en cone-
xion con el mismo y orientados a resal-
tar, desde diferentes puntos de vista; la
importancia que tienen las nuevas tec-
nologias para logra la efectividad de la
Administracion Tributaria y, en concre-
to, pard luchar contra la evasion fiscal.
Como -afirmé en la sesion de clausura
el Dr. Oscar Steenbaar, Presidente del
Consejo Directivo del CIAT, «el desa-
rrollo de los siete temas previstos per-
mitié identificar la moderna tecnologia
disponible, examinar las aplicaciones en
areas fundamentales de la administra-
<ion, considerar el alcance y las limita-
ciones de dicha tecnologia, asi como

- analizar el impacto en la organizacion e
identificar estrategias para ayudar a
adaptarse al cambio».

LOPEZ RODO, ' LAUREANO: Estado y
Constitucion. El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados,
Madrid, 1984, 166 pp.

Sumario: Prologo, por el profesor Garrido Fa-
lla.—I. El modelo de Estado.—Il. Regulacion
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constit | de las C idades A
1. . Delimitacibn entre las competencias del Emdo
y las de Jas Comunidades Autébnomas.—IV. Alte-
raciones de la delimitacién de competencias.—
V. Consideraciones finales.—-Obras citadas.— Pu-
blicaciones del profaor Lope'r Rodd. -

El libro que se noticia constituye el
texto del discurso de ingreso de su
autor en la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion el 5 de marzo de
1984 y, a juicio de Garrido Falla que lo
ha prologado, «constituye una impor-
tante aportacion ‘al estudio de los prin-
cipales problemas quc plantca cl Esta-
do de las Autonomias».

E! profesor Lopez Rodd, en una ex-
posicion sistematica y bien ordenada,
va analizando los principales aspectos
que se relacionan con el Estado auto-
nomico, implantado por la Constitu--
cion de 1978. En primer término, se en-
frenta a la delimitacion del modelo de
Estado que ha pretendido crear el texto
constitucional, aportando al respecto
diversas opiniones doctrinales, asi sen-
tencias del Tribunal Constitucional. A
continuacion, examina la regulacion
que, en la Constitucion, se hace de las
Comunidades Auténomas y que; a su
juicio, «es sumamente deficiente» tanto
por sus imperfecciones sistematicas
como por la ambigiiedad «consecuencia
del método del consenso seguido en su
elaboracion». Seguidamente, entra en el
estudio de la delimitacion competencial
entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, ya que si los «limites son
borrosos o imprecisos, resulta imposi-
ble la caracterizacion del modelo de Es-
tado», por lo que, segin el autor, nos
encontramos ante «un. tema de gran
importancia»; al - tiempo que describe
las principales alteraciones que se pue-
den producir en esta delimitacion de
competencias a través de los tres tipos
de leyes previstos en el articulo 150 de
la Constitucion. Finadlmente, varias
conclusiones cierran la exposicion he-
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"cha por el profesor Lépez Rodé para el -

que «carecemos de modelo de Estado»
y para el que «el Estado de las Autono-
mias sigue siendo un Estado juridica-
mente indefinido». ’

RODRIGUEZ DEVESA, CARLOS, y RODRI-
GUEZ HERGUETA, JUAN CARLOS: La

extincion del contrato de trabajo y su
Jjurisprudencia. Editorial Aranzadi,
Pamplona, 1984, 890 pp.

Sumario: Prologo.—Introducciéon.—1.  Mutuo
acuerdo.—II. Causas  ‘contractuales.—IIl. Los
contratos temporales.—IV. La dimision del traba-
jador.—V. La incapacidad permanente total o ab-
soluta del trabajador.—VI. Jubilacién del trabaja-

" dor.—VIl. Muerte, jubilacién o incapacidad del
empresario.—VIIl. Fuerza  mayor.—IX. Cesa-
cion por causas tecnologicas o economicas.—X. La
extincion del contrato a peticidn del trabajador.—
X1. E! despido del trabajador.—XII. E! despido
colectivo.—Indice legislativo.—Indice alfabético.—
Indice sistematico. .

La obra que se noticia es continua- .

cion y ampliacion de otra anterior, titu-

lada «Las causas de Despido y su Juris-

prudencia», que los -autores, abogados

en ¢jercicio, han ampliado incluyendo

todas las causas de extincion del con-
_ trato de trabajo.

Segun la sistematica que figura en el -

sumario, cada precepto correspondiente
a cada uno de los epigrafes y apartado
que lo integran es debidamente porme-
norizado y dividido en orden a incluir,
junto a é€l, las citas jurisprudenciales
que los autores han seleccionado tanto
del Tribunal Supremo como del Tribu-
nal Central de Trabajo.

El prélogo ha sido escrito por Alon-
so Olea y al final, como es usual en este
tipo' de publicaciones, se incluyen tres
clases de indices (legislativo, alfabético
y sistematico). La jurisprudencia reco-
gida alcanza hasta el final de 1982, en
lo que concierne a la del Tribunal Su-
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premo, mientras que la del Tribunal

. Central de Trabajo solo comprende la

dictada en el primer semestre de dicho
afio. ' '

GONZALEZ-POSADA, ELiAS: La compen-
sacion y absorcion de salario. Institu-
to de Estudios Laborales y de la Se-
guridad Social, Servicio 'de Publica-
ciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1984, 204
pp- - '

-Sumario: - INTRODUCCION.—CAPITULO 1. AN-
TECEDENTES, NORMATIVA VIGENTE Y TRATAMIEN-
TO JURISPRUDENCIAL DE LA COMPENSACION Y AB-
SORCION DE SALARIOS: A) Antecedentes en la regu-
lacion de la compensacion y absorcion de salarios.
B) La regulacién vigente. C) La interpretacion ‘juris-
prudencial. —CAPITULO Il. LA COMPENSACION Y
ABSORCION DE SALARIOS: ANALISIS ESTRUCTU-
RAL: A) La compensacidn y absorcion de salarios en
la problematica de la apl de las normas labo-
rales. B) Nocién y problematica general de la com-
pensacion y absorcion de salarios. C) Limites al ejer-
cicio de la compensacion y absorcion de salarios.—
CAPITULG [II. EL FUNDAMENTO Y LA FUNCION
DE LA COMPENSACION Y ABSORCION DE SALARIOS:
A) B fund > de la comp y absorcion
de salarios. B) La funcion de la compensacion y ab-

- sorcion de salarios.—BIBLIOGRAFIA CITADA.—

ANEXO JURISPRUDENCIAL.—INDICE SISTEMATI-
co. . :

El libro que se noticia tiene su origen
en la tesis doctoral presentada por su
autor, profesor de Derecho del Trabajo
en la Facultad de Derecho de Vallado-
lid, y en que aborda una cuestion pro-
blematica, en el doble plano tedrico y
aplicativo, como ¢s el supuesto de los
incrementos salariales que, sobre los
minimos generales, se establecen en fa-
vor de determinado colectivos o traba-
jadores. Como dice en el prologo Val-

" dés Dal-Re, catedratico de Derecho del
Trabajo. en la citada Universidad, «no

se¢ precisa mucha fuerza persuasiva:
para destacar la importancia del tema o
la relevancia de un estudio que, como.
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el presente, se propone y logra feliz-
mente analizar de modo completo y
global la neutralizacion de meJoras sa-
_lariales».

Gonzalez Posada, en primer término,
analiza los aspectos historicos, legales y
jurisprudenciales (cap. I); a continua-
cion examina la vertiente puramente es-

tructural de la-compensacion y absor- |

cidén de salarios con referencia a sus li-
mites (cap. II); y, por ultimo, estudia
tanto ios intereses que se busca- satisfa-
cer a través de las mismas como su uti-
lizacion por parte de los agentes socia-
les que intervienen en la dinamica juri-
dico-laboral. .

L6PEZ CACHERO, MANUEL Y GIL- PE-
LAEZ, LORENZO: Estudio economico-
actual de la problematica de la jubila-
cion en la Seguridad Social. Instituto
de Estudios Laborales y de la Seguri-
dad Social, Servicio de Publicaciones
del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, Madrid, 1983, 389 pp.

Sumario:, Introduccidn: Principios generales de la
Seguridad Social y su financiacion.—Capitulo, 1. Sis-
temas de financiacion y plan de pensiones de jubila-
cion.—Capitulo I1. La pension de jubilacion en el
contexto de la Seguridad Social y de la Economia
Nacional. —Capitulo III. La revalorizacion de pen-
sxones de la Segundad Social. Anilisis de las revalo-
i das.—Capitulo 1V. Estudio demo-
grafico de la poblacion. — Evolucién de la poblaciéon
espafiola.—Probabilidades anuales de transicién por
sexo y edad.—Proyeccion demografica de los pen-
sionistas por jubilacion vigentes el 31 de diciembre

de 1981.—Proyeccion demogréfica de las altas por’

jubilacion.—Capitulo V. Coste -anual de las pensio-
nes de jubilacion. Coste anual de las pensiones co-
rrespondientes al censo de jubilacién vigentes el 31
de diciembre de 1981. Coste de las bajas por falleci-
miento del colectivo anterior.~Capitulo V1. La Se-
guridad Social (jubilacion) en el ambito internacio-
nal.

El tema de la jubilacion, en el marco
de la Seguridad Social, 'es plenamente
actual debido a que los condiciona-
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mientos economicos y financieros obli-
gan a los Gobiernos a un replantea-
miento de la situacion. Los dos autores,
catedraticos de la Universidad Complu-
tense, se enfrentan a esta problematica
desde una posicion objetiva basada en
hechos y datos concretos que aportan,
a fin de dimensionar una cuestion que,

~como la de la jubilacion, cada vez re-

sulta mas importante tanto para las es-
feras estatales como para los ciudada-
nos e individuos afectados. )

A través de su exposicion, los profe-
sores Lopez Cachero y Gil-Pelaez, ha-
cen un analisis de la financiacion de la
Seguridad. Social y sus formas o sis-
temas, situando dentro del mismo las
incidencias econémicas de la jubilacion,
asi como de la revalorizacion de las -
pensiones; todo ello en conexion con el
proceso evolutivo de la poblacion espa-
fiola en sus varias manifestaciones.
Tras referirse al coste de la jubilacion
en el periodo comprendido entre 1982-
1995, apoyandose en determinadas hi-
potesis de trabajo, finalizan con unas
consideraciones sobre las directrices in-
ternacionales en materia de Seguridad
Social.

El libro noticiado, dado su alcance y
concepcion, ofrece numerosos cuadros

numéericos y graficos que sirven para

una mejor comprension de las ideas de-
sarrolladas; e incluye al final una redu-
cida referencia bibliografica.

Mova, CARLOS: Sedas de Leviatan. Es-
tado nacional y sociedad industrial:
Esparia 1936-1980. Alianza Editorial,
Madrid, 1984, 356 pp.

Sumario: Presentacion.—1. La restauracion y la
formacion historica de la aristocracia.—2. La sa-
grada familia y la guerra civil.-—3. Las élites del .
poder econdmico en Espafia (1939-1970).—4. Esta-
do nacional y mercado nacional 1.—5. Poder y bu-
rocracia en la sociedad industrial avanzada: El sujeto
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en cuestion.—6. La muerte de Franco y la demo-
cracia espafiola.—7. Acg to de Leviatin.—
8. Los jovenes en 1a democracia industrial de ma-
sas: El caso espafiol. — A modo de conclusién.

En la presentacion, el autor, catedra-
tico de Sociologia en la Universidad
Complutense, delimita el objetivo de su
libro: «La metamorfosis democratica
del viejo Leviatan franquista en un no-
visimo Estado constitucional de liberta-
des y autonomias, es €l propio movi-
_miento historico concreto cuya acumu-
_lativa investigacion cientifica. y expe-

riencia existencial subyace a la puntual

escritura de estos ensayos.»

A lo largo de sus paginas, que repro-
ducen trabajos diversos publicados en-
tre 1969 y 1980 o todavia inéditos, se
trata de explicar ¢l proceso de cambio
experimentado por el Estado espaiiol
articulando las relaciones que se han
ido dando entre el Estado nacional y la
sociedad industrial contemporanea.
Para ello, el profesor Moya ha seleccio-
. nado algunas-etapas de mayor interés
para la conformacion de dicho proceso
en orden a identificar las lineas basicas
y predominantes que han servido de

cauce a las grandes transformaciones’

espaiolas. De este modo, sobre la base
de «una prolongada inquisicion sobre
la construccion social del Estado y el
Capital en Espaia», se llega a com-
prender «la transformacion de la vieja
sociedad tradicional en una singular
versién nacional de la contemporinea
modernidad occidental».

BARREIRO GONZALEZ, GERMAN: El cré-
dito de_horas de los representantes de
los trabajadores. Instituto de Es-
tudios Laborales y de la Seguridad
Social, Servicio de Publicaciones del
Ministerio. de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 1984, 172 pp.

CAPITULO I. FUNCIONES QUE COM-
Significado y ambito del término.

Sumario:
PRENDE: 1.

-
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- ciones

2. Las funciones representativas en el ET. 3. Fun-
indicales como funci Tepr ivas. La
posicion jurisprudencial. 4. Juicio critico.—CAPI-
TULO I1. PREAVISO Y JUSTIFICACION REFERENTE A
SU UTILIZACION: 1. El preaviso. 2. La justifica-
cién. 3. Preaviso y justificacion en el supuesto de la

- acumulacién. 4. Efectos de la falta de lo requisitos

condicionantes. Disponibilidades del crédito horario
y poder de direccion. —CAPITULO III. CUANTIA ¥
COMPUTO DEL CREDITO: 1. La cuantia. 2. El
cémputo.—CAPITULO. IV. EL SUPUESTO DE LA
ACUMULACION: 1. Concepto  y  significado.
2. Tipologia de sup lativos. Sus efec-
tos. 3. Individualidad del crédito y acumulacion.
4. Funcic jento del i ivo y-

) repr

‘acumulacion.—CAPITULO V. LA RETRIBUCION

DEL CREDITO: 1. Su reconocimiento legal. 2.- El
dmbito retributivo. 3. Juicio critico.—CAPITULO
VI. SUPUESTOS ESPECIALES: 1. Crédito de horas )
y duracién del vinculo laboral. Referencia a los tra-
bajadores. eventuales' y temporeros. 2. 'Trabajo a
tiempo parcial y crédito horario. 3. El crédito de
horas de representantes sindicales.

Barreiro Gonzalez, profesor titular
de Derecho del Trabajo en la Universi--
dad Complutense, analiza en este libro
la problematica que gira en torno al
«crédito horario» o «crédito de tiempo»
que se concede, de manera retribuida, a
los representates de los trabajadores
para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones. _

Sobre la base de lo establecido en el
Estatuto de los Trabajadores, el autor,
con la debida sistematica, expone los
principales aspectos del mencionado
crédito horario: sus funciones, utiliza-
cion, cuantia y coOmputo, acumulacion,
aAmbito retributivo y supuestos especia-
les. Todo ello bajo la perspectiva de
que, como sefiala un autor, «el crédito
de horas no es sino una ‘‘garantia su-
perpuesta” que refuerza la genuina ga-
rantia consistente en el “‘derecho al
ejercicio de la representacion”.

NIETO DE ALBA, UBALDO: De la dicta-
dura al socialismo  democratico.
Uniéon Editorial, Madrid, 1984, 269
PP - :

Sumario: Introduccion.—Capitulo [. De la dicta-
duraalaautocracia.—Capitulo I1. Elmodelo socioeco-
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de la ia: Pri funcionamiento
y crisis.—Capitulo IIl. El cambio del modelo socioe-
condémico.—Capitulo 1V. Los cambios econémi-
cos.—Capitulo V. Crisis econémica y crisis financie-
ra.—Capitulo V1. El bio del modelo en la politi-
ca de rentas.—Conclusiones.— Epilogo.— Apéndice.

Como sefiala el autor en la introduc-
cion, «el presente libro constituye una
modesta aportacion al analisis del cam-
bio de modelo socioeconémico en la
Espafia de la transicién», tratando de
aunar una explicacion debidamente
fundamentada ‘de los cambios politicos
sociales y economicos que ha experi-
mentado nuestro pais en los Gltimos
afios.

Nieto de Alba catedratlco de la Fa-
cultad de Ciencias Economicas y Em-
presariales de la Universidad Complu-
tense y con dilatada experiencia en di-
versos campos de la Administracion
Publica, hace en el capitulo I una sinte-
sis del periodo que va desde 1939 a
1977; en el II analiza el modelo socio-
econdmico autocratico; en el 111 estudia
el cambio del modelo socioeconémico
con una especial referencia a los man-
datos constitucionales; en el IV aborda
los principales cambios y reformas efec-
tuados durante la fase de la transicion;
en el V se examina la problematica do-
ble de la crisis econémica y financiera;
y, por ultimo, en el VI trata de la poli-
tica de rentas, «cuya importancia radi-
ca en ser uno de los aspectos mas im-

-portantes que caracterizan un modelo
econémico».

Las conclusiones formuladas al final
del libro que se noticia se agrupan en
torno a tres aspectos concretos, como
son el cambio socioeconomico, el cam-
bio sociopolitico y la relacion que se da
entre ambos y la crisis econdmica.
"También se incluye un epilogo en el
que se insertan apreciaciones del autor
sobre aspectos puntuales de la vida es-
pafiola; asi como un apéndice titulado
«Las decisiones piblicas dptimas», so-
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bre los temas de la incertidumbre y el
enfoque sistémico que son de aplicacion

" a las cuestiones tratadas por el autor.

DiEz DE CASTRO, EMILIO: Economia y
politica de las comunicaciones. Servi-
cio de Publicaciones de la Universi-
dad de Sevilla, Sevilla, 1983, 285 pp.

Sumario: Prologo.— Introduccién.— CAPITULO
1. ASPECTOS CONCEPTUALES: 1. Concepto y deli-
mitacion del po de estudio. 2. Funci de las

_comunicaciones. 3.  Situacion de las comunicaciones

'3 9

enla ja: Rel con las nacio-
nales de produccién y renta.—CAPITULO II. EL
MARCO ESTRUCTURAL: 1. La naturaleza del
mercado: El planteamiento corno monopolio natural.
2. La forma de gxtlén Distintas  alternativas.
3. La nacionalizacién y las emp multinaciona-
les. 4. Comunicaciones internacionales y formas de
gestion. —CAPITULO 11I. DEMANDA Y OFERTA DE
COMUNICACIONES: 1. El comportamiento de la
d da. 2. F que afe alad d
3. La demanda . futurada las comunicaciones.
4. Volumen de la oferta.—CAPITULO IV. PRECIOS
Y COSTES: 1. Composicién de los costes. 2. La
influencia reciproca de precios y costes. Determina-
cibn de las tarifas. 3, Estructura de las tarifas.
4. La financiacién de las comunicaciones.—CAPI-
TULO V. LA POLITICA DE LAS COMUNICACIONES:
I lntroduocnbn 2. La politica sectorial de las

3. Relaci entre ob]euvos
4. Los instr de la pol de c«
nes.—CONCLUSIONES.

El autor, profesor adjunto de Politica
Econdmica de la Empresa en la Facul-
tad de Ciencias Econémicas y Empre-
sariales de la Universidad de Sevilla,
expone «algunos de los puntos neural-
gicos que permiten ofrecer una’ solida
base para la configuracién definitiva de
la Economia y Politica de las comuni-
caciones», segin dice el profesor Orti-
gueira Bouzada en el prologo.

En el libro se estudian las comunica-
ciones que tienen un caracter individual
y suponen una relacion de persona a
persona, sea fisica o juridica. El capitu-
lo I se dedica a los aspectos conceptua-
les y generales, el 11 entra en el analisis

©
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de la forma de gestion, el III aborda la
oferta y la demanda del sector, el IV
_comprende los problemas en torno a

los precios y tarifas y el V hace referen-

cia a la politica de comunicaciones se-
guida en Espaiia. La obra se cierra con
unas -conclusiones, resaltando la impor-
tancia actual y futura de las comunica-
ciones, de tal manera que «su desarro-
llo se encuentra unido al desarrollo de
los pueblos y si se produjera un retro-
ceso historico en la economia y en el
nivel cultural, las comunicaciones per-
derian gran parte de su-utilidad».

CALLE SA1Z, RiCARDO: Hacienda Publi-
ca y crisis economica. Ediciones ICE,
Madrid, 1984, 705 pp.

Sumario: Introduccion.—PARTE PRIMERA: LAS
TEORJAS MARXISTAS DE LA CRISIS FISCAL Y ALGU-

NOS ENFOQUES ALTERNATIVOS: Capitulo [. Un.

marco de referencia obligado para una adecuada
comprensién de la exphcacién marxista de la crisis
fiscal. Capltulo I Unn primera exphcamén de la cri-
sis fiscal: E) Goldscheid-S

Capitulo III. Las diferentes versiones del Estado ﬁs-
cal y de su sociologia: De Baran y Sweezy a Gough
y Foley. Capitulo 1V. La crisis fiscal del Estado: El
«gap estructural» de J. O’Connor. Capitulo V. Una
critica y reexposicion de la teoria fiscal marxista: El
enfoque de R.A. Musgrave. Capitulo VI: Otros plan-
teamientos alternativos al de O'Connor: -La argu-
mentacion. de Forte y Giardina, Hirschman, Katz-

nelson y Bos.—PARTE SEGUNDA: LAS POSTURAS

NO MARXISTAS ANTE LA CRISIS FISCAL: Capitulo
VII. Las diferentes poslc:ons ante la crisis fiscal des-
de una perspectiva no marxista. Capitulo VIII. Las
posturas defensoras del mercado y limitativas del
sector publico ante la crisis fiscal. Capitulo 1X. Las
posturas defensoras, pero reformadoras, de la .inter-
. vencion del sector piblico ante la crisis fiscal: Unas
consideraciones finales.— Bibliografia.

El profesor Calle Saiz, catedratico de
Hacienda Publica'y Derecho Fiscal en
la Universidad Complutense, se enfren-
ta a un tema tan actual como es el del

déficit publico. en las economias occi-
dentales. Las interpretaciones y explica-.

ciones al mismo son diversas, por lo

17
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. tituyente, cristali

* mista continuistas.—I1.

que el autor las agrupa, a efectos meto-

"dologicos, en dos grandes bloques: De

un lado, las que se asientan en un enfo-
que marxista de la crisis fiscal; y de
otro, las que rechazan dicho plantea-
miento y justifican, de manera diferen-
te, la responsabilidad del poder publico
y su protagonismo en la sociedad ac-
tual. De esta manera se logra una vi-

. sion panoramica, mas objetiva y ambi-

ciosa, de las principales tesis que, hoy,
tratan del déficit publico como uno de
los problemas ‘mas importantes en la .
gestion econdmica y social de los Esta-
dos.

MORODO, RAUL: La transicion politica.

Editorial Tecnos, Madrid, 1984,
219 pp. :
Sumario: PROLOGO.—INTRODUCCION.—1. .PRE-

_SUPUESTOS HISTORICOS-POLITICOS DEL FRANQUIS-

MO: NATURALEZA, EVOLUCION Y PROCESO DE DI-
SOLUCION: 1. Naturaleza del franquismo: El
franquismo como Estado fascista-totalitario.
2. Etapas del Estado franqmsta chmdura cons-
ién y evol
3. La pre-transicion politica: Las tentaciones refor-
TRANSICION POLITICA Y
PROCESO CONSTITUYENTE: 1. La ley para la re-
forma politica: La estrategia rupturista gradual des-

* de la legalidad franquista. 2 Gobierno y oposicién

democritica: La prep del 3. El

-referéndum - de l976 y las elecciones de 1977.

4. La claboracion y aprobacion de la Constitu-
cion.—ORIENTACION BIBLIOGRAFICA.

El autor, catedratico de Teoria del
Estado y Derecho Constitucional, en la
Universidad Complutense, trata de ex-
plicar la transicién politica espafiola y
el proceso constituyente subrayando
sus principales singularidades y caracte-
res. Para ello parte del analisis del fran-
quismo, en sus diversas fases, entrando
seguidamente. en la exposicion de la
transicion propiamente dicha que cul-
mina en la Constitucion de 1978,

Alfonso Guerra ha escrito el prélogo
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en el que refleja una serie de ideas per-
sonales sobre la transicion «que cons-
tituye motivo de asombro para analis-
tas y politicos». Y, al final del libro, se
incluye una util orientacion bibliografi-

El mundo en el afio 2000. Editorial Tec- -

nos, Madrid, 1982, 985 pp.

Sumario: PROLOGO A LA EDICION ESPANOLA.
VOLUMEN [. Carta que acompaiia al Informe. Pre-
facio. Principales resultados y conclusiones. Vision
sucinta del estudio. En los albores del siglo XXI.
Apéndice, Cuadros.— VOLUMEN II: Pnefaclo y agra-
decimiento. Parre I Las j prev isic -
cién a las p 2. Previ sobrelapo-
blaclbn 3. Pmnslones del PNB. 4. Previsiones
5. Pn para la tecnologia.
6. para la ali Iaclbn y la agncultura
7. e isi 8
9. Previsiones sobre el agua. 10 Previsiones ener-
géticas. 11. Previsiones sobre mmetalea combus-
tibles. 12. Previsi sobre mi no
tibles. 13. Previsiones de medio ambiente. Parte I1.
dndlisis de los instr de previsién: El modelo
general del Gobierno: 14. El modelo general del
Gobierno: Fundamento actual. 5. Poblacién. 16.
Producto nacional bruto. 17. Clima. 18. Alimen-
tacién y agricultura. {9. Recursos renovables.
20. Energia. 21. Minerales combustibles. 22. Mi-
nerales no combustibles. 23. Tecnologia. Parre II1.
Andlisis de los instr de previsién: Otros mode-
{os globales: 24. Introduccién. 25. Mund
26. El modelo del mundo de Mesarovic-Pestel
27. Moira: Modelo de relaciones internacionales en
la agricultura. 28. El model mundnal lati i-
cano. 29. El del dial de las N Uni-
dad. Parte IV. Comparacién de resultados: 30. In-
troducciébn a  las comparaciones de modelos.
31. Comparaciones.— APENDICES. — INDICE ANA-
LITICO.—CUADROS. — FIGURAS. —MAPAS.

P"P"

"La publicacion contiene el texto del
Informe preparado por el Consejo so-
bre la Calidad Ambiental y el Departa-
mento de Estado, de los Estados Uni-
dos de América, por encargo del Presi-
dente Carter, en mayo de 1977, En el
documento se hacen no «predicciones»
sino mas bien «previsiones» llevadas a
cabo por las diversas dependencias del
Gobierno norteamericano «acerca de lo
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2y3.

que sucedera si las actuales demogra-
fias, de recursos y del ambiente siguen
adelante».

- El trabajo agrupa diversas aportacio-
nes. Inicialmente se incluyen varios tex-
tos dedicados a la explicacion del mis-
mo, asi cOMo a resumir y sintetizar su
contenido. Y, a continuacion, figura el
volumen II dividido en cuatro partes
elaboradas tras- un largo proceso de .

" confrontacion de datos y opiniones de
.expertos en torno a los grandes proble-

mas que hoy preocupan a la humani-
dad.

Como dice Gerald O’Barney, direc-
tor del estudio que se noticia, ésta «no
es una profecia del destino», sino, por
¢l contrario, «una prevision de las con-
diciones mundiales que podrian desa-
rrollarse hacia finales de siglo si se ig-
noran’ los auténticos problemas». De
ahi el interés y repercusiones a nivel

-mundial que el informe ha tenido con

traducciones a varios idiomas y edicio-

-nes a gran escala en los principales pai-

SCS.

Teoria de la Hacienda Publica demo-
. cratica. Instituto de Estudios Fisca-
les, Servicio de Publicaciones del Mi-
nisterio de Economia, y Hacienda,
Madrid, 1984, 818 pp. '

Sumario: PROLOGO.—ESTUDIO: FUNDAMEN-
TOS DE LA TEORIA ECONOMICA DE LA HACIENDA
PUBLICA DEMOCRATICA, por Antoni Casahuga Vi-
nardell,. —TEORIA DE LA HACIENDA PUBLICA DE-
MOCRATICA: L. Teorla del gasto publico democrétl-
‘co: Instituci de daticas y de
presup ias: a) La d da de bienes colecti-
vos. &) La demanda colectiva- de bienes privados.
¢) La oferta de bienes publicos y la teoria de la bu-
rocracia. d) Modelos econdmicos del proceso pre-
supuestario. ¢) Volumen y evolucién del sector pu-
bico democratico.—I1.  Teoria del gasto publico de-

mocrético: I i Siscales y de presu-
? ias: a) Fi iacion por presup gene-
rales y por aft ion de i &) lusi

fiscales y decisiones presupueslanas ¢) Institucio-

nes fiscales varias y resultados presupuestarios. -
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El libro, prologado por Antoni Serra
i Ramoneda, Rector de la Universidad
Autonoma de Bellaterra-Barcelona,
plantca el ambito y posibilidades de lo
que se ha venido en llamar «Hacienda
Pablica democratica». Para ello, en pri-
mer lugar, Antoni Casahuga Vinardell,
profesor malogrado de la Facultad de
Ciencias Economicas de la citada Uni-
versidad, ofrece un estudio amplio so-
bre los fundamentos y bases de la teo-

ria econémica de la-nueva Hacienda

democratica, tratando de deslindar su

enfoque con respecto a orientaciones de-

signo mas tradicional. Y, a continua-
cion, se incluyen veinticinco lecturas se-
leccionadas por el autor citado y que

~ son otros tantos trabajos posteriores a

1985 escritos por autores ext'ranjeros de
prestigio en cada una de las areas que

‘se analizan.

De esta manera, el lector tiene ante si
una publicacic’m integrada por un es-
tudio previo, acompaiiado de abundan-
te bibliografia, y por la traducciéon de
textos correspondientes a prestigiosos
economistas y hacendistas extranjeros
que le sirven de comp]emento y respal-
do a efectos de una mas completa ex-
posncnon .

‘Pl ANGUITA, JOAQUIN: La crisis de la

Comunidad Econémica Europea. Ins-
tituto de Estudios Fiscales, Servicio
de Publicaciones del Ministerio de
Economia y Hacienda, Madrid, 1984,
192 pp.

Sumario:
cA AGRIcOLA COMUN: 1.

PROLOGO.—CAPITULO 1. LA POLITI-
Introduccién. 2. Obje-

" tivos de la politica agricola comiin. 3. La organiza-

cion comin de los mercados. 4. La politica de es-
tructuras agrarias. 5. La financiacion de la politica
agricola comfin. 6. El sistema- agrimonetario.
7. El problema de los excedentes. 8. La reforma
de la politica agricola comin.—CAPITULO I1. LA
INTEGRACION MONETARIA EN LA COMUNIDAD

Y
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. puesto.

ECONOMICA EUROPEA: 1. Los beneficios y costes
econdmicos de 1a unién monetaria. 2. Los antece-

"dentes del sistema monetario europeo. 3. El sistema

monetario europeo. 4. El desarrollo del sistema
monetario europeo en ¢l.marco actual. 5. La armo-
nizacion de la politica econémica comunitaria. —CA-
PITULO III. LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDA-
DES EUROPEAS: 1. Ongen y pnnt:lplos del presu-
2. El p io
3. Los mgresos presupuestarios. 4 Los gastos
presup i0s. 5. El probl de la contribucién
britanica al presupuesto , comunitario. 6. - El proble-
ma de Ia amphaclon de recursos para el presupuesto

0. Concl y repercuslonm de la cri-
sis itaria para la adh paiiola. —BIBLIO-
GRAFIA.

El autor, en la presente publicacion
publicada gracias a la ayuda prestada -
por el Instituto de Estudios Fiscales,
trata de «clarificar las causas y conse-

- cuencias de la grave crisis surgida re-

cientemente en el seno de la Comuni-
dad Econoémica Europea», a raiz de la
reunion de Jefes de Estado y de Go-
bierno celebrada en Atenas.

Pi Anguita, aborda, en concreto, tres

. temas importantes como son la politica

agricola, la politica presupuestaria y la
integracion monetaria, tratando de de-
terminar las consecuencias que el plan-
teamiento de los mismos va a tener so-
bre el proceso de integraciéon de Espafia
en la Comunidad Economica Europea.

- «A su juicio —afirma en las conclusio-

nes— la solucién de estos problemas -
constituye un paso fundamental para
garantizar la futura consolidacion de la
Comunidad Econormica Europea y
constituye también una condicion im-
prescindible para que pueda producirse

la adhesion de Espaia a las Comunida-

des».

RocA Roca, EDUARDO y VALENZUELA
GARcia, FERNANDO: El vertido de las
aguas residuales. Centro de Estudios
Municipales y Cooperacion Interpro-
vincial de las Excmas. Diputaciones
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de Almeria, Granada y Jaén, Grana-
da, 1981, 276 pp

Sumarw. INTRODUCCION. —CAPITULO I. Las
AGUAS. DOMINIO PUBLICO.—CAPITULO II. VERTI-
DOS Y CONTAMINACION DE LAS AGUAS: A) Con-
cepto. B) Clases de vertidos. C) Elementos conta-

" minantes. Composicién. D) Vertidos en aguas ma-
ritimas. E) La -contaminacién en el «Derecho del
Mar», de las Naciones Unidas.—CAPITULO I11. OR-
GANOS COMPETENTES EN MATERIA DE AUTORIZA-
CIONES Y CONTROL DE VERTIDOS: A) Autonu
ciones de vertido. B) Prohibici C) Infi

nes y sanciones. D) Censo.——CAPITULO 1V. CON-
DICIONES DE LOS VERTIDOS: A) Regulacion legal
espafiola. B) Depuracién. C) Evacuacion.-—CAPI-
TULO V. CONCLUSIONES: ANEXOS: 1. Indice cro-
nologico de legislacion espaiiola vigente sobre ‘aguas
residuales. 2. Repertorio cronolégico de la anterior
legislacion. 3. Indice analitico de legislacion espa-
fiola.

El libro estudia un tema de gran ac-
tualidad, como es la regulacion de las
aguas residuales que hay que situar
dentro de la problematica mas general
de las aguas. Los autores, a lo largo de
los cuatro capitulos que lo integran, ex-
ponen los aspectos mas importantes
que se relacionan, desde el punto de
vista del Derecho vigente, con el verti-

do de las aguas residuales; formulando

en el capitulo quinto una serie de con-
clusiones en las que se contienen diver-
sas sugerencias o propuestas en orden a
mejorar la normativa legal vigente.

En cuanto a los Anexos, tienen un
sentido instrumental en orden a facili-
tar la legislacion aplicable, bien me-
diante la reproduccién de las corres-
pondientes disposiciones hasta un total
.de veintisiete bien mediante la incorpo-
racion de un indice analitico de legisla-
cion.

~ MARTIN RETORTILLO, LORENZO: Mate-
riales para una Constitucion. Akal
Editor, 1984, Madrid, 452 pp.

Preliminares.—1. ;Nacionalidades y
Asociaciones de vecinos y barrios:

Sumario:
regiones?—11.’
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-mis razonables.--XVIIL

© XX1. De las propiedades piblicas.—XXII.

"nomia. Capifulo IIL.

¢los dejamos en la cuneta?—II.  El articulo 9.—
IV. Las grandes Declaraciones de Derechos Huma-

nos, jtrampa o g ja?—V. Interdiccion de dis-
criminaciones por razén de lengua.—VI. El «no
matards», a la Constitucién.—VII. Inviolabilidad

del domicilio, inviolabilidad de la Constitucion.—

VIII. La ion por el jundlco el
principio de legalidad y las i admi i-
vas,.—IX. anunales de honor para los milita-

res?—X.  iDescub y pot la, hasta
ahora inexistente, libertad de ensefianza!—X1. El

derecho de peticion, (reclamacion también?—

XIL. Expropiaci iR igual a lo desi-

gual?—XIil. Fundaciones: S6lo para fines de inte-

rés general.—XIV. ;Logramos superar la fase de la
beneficencia?—XV. Contra el recurso de ampa-
ro.—XVI. ;Tiene sentido un Senado como éste?—
XVII. Reduzcamos las leyes organicas a limites
Algunos puntos_acerca
dé los tratados internacionales.—XIX. De la Ad-
ministracién Piblica.—XX. Del Poder Judicial. —
De la
(Ponemos algin nombre al

autonomia.— XXIII.

diario oficial?—XXIV. Varia.—XXV. La en-
mienda aragonesa.—XXVI. Final.—Indice ono-
mastico. .

El catedratico de Derecho adminis-

" trativo, Lorenzo Martin Retortillo, reti-

ne en este libro un «muy variado mate-
rial» en el que queda plasmada su ac-
tuacion como Senador en las Cortes
constituyentes que salieron elegidas en
las elecciones celebradas en 1977. El
autor agrupa a lo largo de sus paginas
textos de enmiendas, intervenciones
orales, articulos' periodisticos y otros
documentos, siguiendo una sistematica
paralela a la del texto constitucional,
con la sencilla esperanza de que su lec-
tura resulte de interés a quienes desecn

_ profundizar en el proceso de gestacion

de nuestra Ley Fundamental.

v

YSART, FEDERICO: Quién hizo el cam-
bio. Editorial Argos Vergara, 1984,
212 pp.

Sumario: PRESENTACION.—PRIMERA  PARTE.
EL LABERINTO: Capitulo I. La inercia del pasado.
Capitulo . Libertad, Amnistia, Estatuto de Auto-
Un dialogo imposible.—SE-
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GUNDA PARTE. EL HILO DE ARIADNA: Capitulo I. Documentacion num. 19, febrero
La soberania popular. Capitulo 1. Desde la legali- 1984, 516 pp
dad. Capitulo [II. El pueblo habla.— TERCERA PAR- ’ )
TE. LOS EJES DEL CAMBIO: Capitulo I. Partidos :
para la Democracia. Capitiilo Il. La vertebracion so- Sumario: 1. DOCUMENTACION ESPANOLA:

cial. Capitulo I11. La Constitucion de Espana —EPI
LOGO.

Federico Ysart, periodista y al tiem-
po hombre publico ya que trabaj6 jun-
to a Adolfo Suarez y Fernando Abril
Martorell en momentos claves para la
transicion espafiola, cuenta en su libro,
escrito en forma de gran reportaje, la

trama esencial y determinante del cam-.
bio ocurrido en nuestro pais entre los

afios 1976 y 1980.

La obra se divide en tres partes. La
primera esta dedicada a describir el pa-
norama politico a raiz de la muerte de
Franco, a juicio del autor «un auténtico
laberinto que incomunica la Espaifia
oficial del Estado organico y la realidad

.social de la segunda mitad de los afios
setenta». La segunda describe el proce-
so seguido a través de sus principales
fases y acontecimientos, destacando «el
gran hallazgo del primer Gobierno
Suarez» que preparo la importante Ley
para la Reforma Politica. Y la tercera
quiere ofrecer una panoramica del cam-
bio operado, tratando de identificar sus
principales caracteristicas en lo politico,
lo social y lo econdmico y a partir «de

una obra de gobierno basada en la im- -

posicion del dialogo».

Un breve' epilogo cierra la obra que
se ha noticiado en’'la que el periodista y
politico, que es Federico Ysart, cuenta
con peculiar estilo narrativo el conjunto
de operaciones y.estrategias seguidas en
la transicion.

Medidas para la reforma de la Funcion

Publica. Congreso de los Diputados,
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1. Proyecto de Ley de Medidas para la reforma de
la Funcién Publica. Memoria. 2. Legislacién del
Estado.—I1I. DOCUMENTACION EXTRANJERA:
1. Austria. 2. Bélgica. 3. Francia. 4. Italia.
5. Republica Federal de Alemanis. 6. Suiza.—
11I. ORGANISMQS INTERNACIONALES: 1. Comu-
nidades Europeas. 2. Organizaciébn Internacional
del Trabajo.—IV. BIBLIOGRAFIA.

Esta publicacion, elaborada por la
Direcciéon de Estudios y Documenta-
cion de la Secretaria General del Con-
greso de los Diputados, se inserta den-
tro de la coleccion que, bajo el nombre
genérico de Documentacion, trata de
ofrecer un material bibliografico y_do-
cumental a quienes, por razon de su
cargo, estin llamados a tramitar y
aprobar las leyes en nuestras Cortes
Generales.

En la presente ocasion, con motivo
de la discusion parlamentaria de-la Ley
de Medidas para la reforma de la Fun-
cién Publica, de 2 de agosto de 1984,

-estamos ante un-volumen en el que se

recogen, por lo que se refiere a nuestro
pais, los textos de algunas leyes y dis-
posiciones de inferior rango sobre la
Administracion y la Funcién Publicas;
y, en lo que concierne al extranjero, se
reproducen los textos de las normas
principales sobre funcionarios en cada
uno de los paises seleccionados. Y,
también, como complemento y dentro
del campo de los organismos interna- .
cionales, se incluyen el Estatuto de
Funcionarios de la Comunidad Econé-
mica Europea y el Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

Finalmente, y como aportacmn de

_ interés para quienes estén interesados

por esta clase de temas, se facilita in- -
formacién bibliografica .espafiola sobre
la Funcion Publica en general.
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SUAREZ SUAREZ, ANDRES-SANTIAGO:
La empresa publica y su control. Sex-
vicio de Publicaciones del Tribunal
de Cuentas, Madrid, 1984, 65 pp.

Sumario: PROLOGO.—PREFACIO.—1. CON-
TROL EXTERNO Y EFICIENCIA DE LA EMPRESA PU-
BLICA: 1. La empresa piblica. Su naturaleza, efi-
ciencia y control. 3. El Tribunal de Cuentas y el
control externo. 4. El Tribunal de Cuentas y el
control de la ublica. 5. Consideracione:
finales.—1I.
RIAL PUBLICO. ESPECIAL REFERENCIA A LOS PRO-
BLEMAS DE INTERVENCION Y AUDITORfA:
1. Consideraciones generales. 2. El control de la
empresa publica en Espafia. 3. La politica contrac-
tual como formula de intervencién y control.
4. Los Programas de Actuacion, Inversiones y Fi-
nanciacién (PAIF) y demas planes y previsiones. Su
control por el Tribunal de Cuentas. 5. Considera-
ciones finales.—IIl. EL CONTROL DE ECONOMIA,
EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA CONSTITUCION Y
EN LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE CUEN-

TAS: 1. Introduccién. 2. El | fi oy de
1 g Jidad. 3. La efici a nivel dmico.
-4. La eficiencia a nivel dmico. 5. Consi-

deraciones finales.—IV. HACIA UNA NUEVA ETI-
CA EN EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO-FINAN-
CIERO DE LOS AGENTES SOCIALES: 1. [Introduc-
cién. 2. Comportamiento emp: ial y democra-
cia. 3. Nuevas pautas de comportamiento del sec-
tor publico. 4. A modo de resumen.

Segln sefiala Jos¢é Maria Fernandez
Pirla, Presidente del Tribunal de Cuen-
tas, en el prologo del trabajo que noti-
ciamos, «la empresa publica constituye,
hoy en dia, un tema de la maxima ac-
tualidad» dentro del cual ocupa un lu-
gar de preferencia, en el terreno tanto
doctrinal como practico, «el control 'y
medida de la eficacia en su gestion».

En este sentido, el catedratico y con-
sejero del Tribunal de Cuentas, Andrés-
Santiago Suarez reune en la presente
publicacion los textos de varias confe-
rencias pronunciadas, en diferentes
circulos académicos y culturales, en tor-
no al control de la empresa publica y
de la actividad economico-financiera
del Estado; y con una especial referen-
cia a las actuaciones fiscalizadoras y ju-
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P
EL CON'I_’ROL DEL SECTOR EMPRESA-

risdiccionales del Tribunal de Cuentas..
Los diversos aspectos son tratados por -
el autor con generalidad, en un logico

afan de divulgacion, pero con la inten-

cion de perfilar los conceptos funda-

mentales y situar el control de la em-
presa publica dentro del marco juridi-
co-institucional de nuestro pais.

LAZAREFF, ALEXANDRE: ' Le droit des
sondages politiques. Librairie generale -
de droit et de jurisprudence, Parls
1983, 128 pp.

Sumario: PREFACIO.—METODO SEGUIDO.—PRI-
MERA PARTE: EL PROCESO DE LOS SONDEQS: Capi-
tulo 1. La puesta en causa de los sondeos. Capitulo
II. Las elecciones del extranjero. Capitulo 1I1. Las
opciones posibles en Francia.—SEGUNDA PARTE:
LA LEY DE 19 DE JULIO DE 1977: Capitulo I. La
elaboracion de la ley. Capitulo I1. El contenido de la
ley. Capitulo IIf. La eficacia practica de la ley.—
TERCERA PARTE: LA ACTIVIDAD DE LA COMISION
DE SONDEOS: Capitulo [. La elaboracion de- una
deontologia. Capitulo II. El respeto de esta deonto-
logia. Capitulo 11l. La interdiccién de los sondeos. —
CONCLUSION: La oportunidad de una nueva refor-
ma.—ANEXOS, —-PERSONALIDADES ENTREVISTA-
DAS.— REFERENCIAS ESENCIALES.

La importancia de los sondeos es evi-
dente en las sociedades democraticas
actuales. De ahi el interés del libro que
se noticia, escrito por Alexandre Laza-
reff y en el que el autor, en la primera
parte, explica por qué los sondeos son
cuestionados y discutidos de manera es-
pecial en la prensa y en el parlamento.
La segunda estudia la ley francesa de
19 de julio de 1977 muy discutida por
los -expertos e incluso restrictiva para
las libertades publicas. Y la tercera, y
ultima, valora el papel desempefiado
por la Comision de Sondeos, instituida
por la ley, en orden a crear una autén-

~ tica deontologia en este campo.
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NUSBAUMER, JACQUES: Les services
nouvelle donne de l'economie. Edito-
rial Economica, Paris, 1984, 142 pp.

Sumario:  Introduccion.—Capitulo 1. ;Qué es un
servicio?—Capitulo 2. Valor y coste de los servi-
cios.—Capitulo 3. El porvenir de las sociedades de
servicios y de la politica econdmica.—Capitulo 4.
Cifras y tendencias de la produccion y del comercio
de los servicios.— Bibliografia.

El autor, con experiencia en diversos

campos de la cooperacion econdOmica
internacional, trata de explicar la im-
portancia y significacion de los servicios
en las economias modernas en cuanto
que tienden a ocupar un“puesto crecien-
te en los campos de la produccion y el
empleo. «En las sociedades avanzadas
—escribe en la introduccion—, las ac-
tividades de servicio representan hasta
las dos terceras partes de la produccion
nacional», de tal manera que «han su-
plantado a la industria en el papel de
motor del crecimiento.

A lo largo de los cuatro capitulos,
Nusbaumer expone sus teorias orienta-
das a presentar un marco analitico a
través del cual se pueda comprender
mejor las causas que determinan el sitio
preferente que los servicios tienmen en
las economias de nuestro tiempo; y que
justifican que se estén convirtiendo en
un factor decisivo de progreso y desa-
rrollo, tanto a .nivel nacional como in-
ternacional. .

Junto al texto propiamente dicho,
aparecen un total de tres graficos-y de
diecisiete cuadros que ayudan al lector

.a su mejor comprension. Y al final se
incluye una lista de setenta y una refe-
rencias bibliograficas.

PETERS, THOMAS J. y WATERMAN Jr.
ROBERT H.: En busca de la excelen-
cia. Lecciones de las empresas mejor
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gestionadas de Estados Unidos. Plaza
Janés, 1984, 373 pp.

Sumario: PROLOGO A LA EDICION ESPANO-
LA.— AGRADECIMIENTO.—AGRADECIMIENTO ES$-
PECIAL: DAVID G. ANDERSON.—PROLOGO.—IN-
TRODUCCION.—PRIMERA PARTE: LO QUE HAY .
QUE CONSERVAR: 1. Empresas norteamericanas con
€xito.-——SEGUNDA PARTE: HACIA UNA NUEVA TEO- -
RiA: 2. El modelo racional. 3. El hombre a Ia es-
pera de motivacion.—TERCERA PARTE: RETORNO
A LOS PRINCIPIOS BASICOS: 4. Gestion de la ambi-
giedad y la paradoja. 5. Enfasis en’ la accion.
6. Proximidad al cliente. 7. Autonomia ¢ iniciati-
va. 8. Productividad contando con las personas.

El libro que se noticia constituye una
de las novedades editoriales de mayor
interés en 1984, al abordar un tema tan
actual como es la gestion de las mejores
empresas norteamericanas, desde unos
planteamientos que, sin duda, sorpren-
deran al lector en no pocas ocasiones.

Peters y Waterman, los dos autores,
€x socio y socio respectivamente de
McKinsey Company, empresa consul-
tora de gestion, llevaron a cabo duran-
te tres afios una tarea de investigacion
sobre los atributos y caracteristicas de -
los modos de gestion de sesenta y cua-
tro empresas de  Estados Unidos; y
cuyo resultado final es el que ahora di-

" vulgan en este libro. Los autores llegan

al descubrimiento o identificacion de
ocho principios basicos que se dan en

-todas las empresas bien dirigidas, la

mayoria de los cuales se incluyen ya en
las técnicas de gestion y direccion de
las empresas japonesas mientras que

- sOlo alguno de los mismos se aplican en

las norteamericanas.

Las conclusiones que se deducen de
la lectura del libro invitan a una seria
reflexion por parte de todos. Nuevas
ideas, nuevas concepciones, nuevos en-
foques se abren camino frente a posi-
ciones tradicionales que han perdido vi-
gencia. La forma mas eficaz y racional
de dirigir las empresas no consiste en
seguir directrices hasta ahora aceptadas
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como intocables, sino mas bien entre-
garse a la mision de conjugar una serie
de factores humanos y técnicos por en-
cima del mero racionalismo o de un
management complejo y sofisticado.

FERNANDEZ GARCiA, JUAN JESUS: Defi-
nicion de servicio publico: su ‘aplica-
cion al’ problema del suministro de
gas. Editorial Aranzadi,
1984, 230 pp.

Sumario: Prélogo.—Capitulo I. Introduccién.
Antecedentes histéricos.—Capitulo 1I. Espaiia.—
Capitulo 111. Declaracion del servicio publico respec-
to a la actividad industrial del gas. Competencias.—
Capitulo 1V. Modos de gestion.—Capitulo V. El sis-
tema contractual.—Capitulo V1. Contenido del con-

trato. Anulacién del .Cauce p 1.—Ca-
pitulo VII. Policia admini iva. Procedimiento de
expropiacion urgente.—Capitulo VIII. Concl
nes.—Capitulo IX. ‘Apéndice dc 1.— Biblio-
grafia. . .

El trabajo que se noticia, obra de
Fernandez Garcia, ha sido elaborado
sobre la base de la tesis doctoral de su
autor que lleva a cabo un estudio ex-
haustivo de un servicio publico, tan ac-
tual, como es el de suministro de gas. A
lo largo de los nueve capitulos, se hace
.un andlisis de este servicio empezando
por sus antecedentes histéricos con es-
pecial referencia a Francia e Inglaterra;
para, a continuacion, entrar en la expo-
sicion de la situacion espafiola tratando
de indicar las diversas conexiones que
el servicio tiene con las ramas indus-
trial, energética y de transportes; y de-
teniendose, después, en otros aspectos
de interés como son la titularidad de
las competencias, las formas de gestion
con las peculiaridades inherentes a la
concesion, y los elementos basicos del
contrato de suministro de gas. Fernan-
dez Garcia, tras unas alusiones al cam-
po de la policia administrativa y de las
responsabilidades de los gestores, for-
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Pamplona,

mula finalmente diez conclusiones en
las que se reflejan, de manera sintética
y ordenada, sus principales: puntos de
vista sobre el servicio publico de gas.
Como complemento, se incluye, jun-
to a la bibliografia, un apéndice docu-
mental en el que se insertan varias nor-
mas de interés sobre concesiones asi

_ ¢como extractos de algunas sentencias

jurisprudenciales en torno_a la autori-
zacion municipal, servicios publicos y
aspectos varios del transporte.

GUAITA, AURELIO: El Ministerio de Fo-
mento. 1832-1931. Instituto de Es-
tudios de Administracion Local, Ma-
drid, 1984, 126 pp.

Sumario: 1. Introduccibn.—I1. La  cuestién
del bre.—111. Cc ia inicial. —1V. Pri-
meros osganismos.—V. Primera etapa: 1832-47.—
VL. La edad de oro: 1847-1900.—VII. Hacia la
extincién: 1900-1931.—VIIL.  Apéndice. Ministros
de Fomento de 1832 a 193).

El autor, catedratico de Derecho ad-
ministrativo en la Universidad Autono-
ma de Madrid, estudia no tanto la evo-
lucion historica de este importante Mi-
nisterio cuanto su ambito competencial
a lo largo de la misma, arrancando de
las premisas de Javier de Burgos cuan-
do lo concebia como «el taller de la
prosperidad nacional».

En los diversos capitulos, Guaita ex-
pone la trayectoria seguida por el nue-
vo Departamento creado en 1832, tra-

- tando de explicar las vicisitudes experi-

mentadas por el mismo en cada una de.
las etapas en que, a efectos de mejor
sistematica, ha sido dividida aquélla. Al
final se incorpora un Anexo en el que
se recoge la lista de todos los Ministros
de Fomento en ¢l periodo comprendido
entre los afios que han sido objeto de la
investigacion del autor,
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GARCIiA DE ENTERRIA, EDUARDO: Los’

principios de la nueva Ley de Expro-

. piacion  Forzosa. Editorial Civitas,

Madrid, 1984, 255 pp.

Sumario: PROLOGO DE '1984. —CAPITULO I. LA
LEY DE 16 DE DICIEMBRE DE 1954 Y SU SIGNIFICA-
CION 1. El cardcter consmucnonal de la matena
2. "El tratamiento ional de ls exprop
. en Derecho espaiiol. 3. La elaboracion y los objeti-
vos de Ia Ley. 4. Estructura de la Ley Contemdo
Vig 5. Introduccién a los princip
les del nuevo sistema legal.-—-CAPITULO 11. LA PO-
TESTAD EXPROPIATORIA: A) La extensidn del con-
cepto de expropiacién y su nuevo sentido. B) Analisis
de la potestad expropiatoria construida por la Ley:
1. Naturaleza. 2. Sujeto. 3. Objeto. 4. Causa.

SAEZ FERNANDEZ, FELIPE y CACHON
RODRIGUEZ, LORENZO: Sistemas de
proteccion por desempleo en los paises
industrializados. Instituto de Estudios
- Laborales y de la Seguridad Social,
Servicio de Publicaciones del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid, 1984, 209 pp.

Sumario: PRESENTACION.—PRIMERA  PARTE.
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS DE PRO-
TECCION POR DESEMPLEO EN LOS PAISES INDUS-
TRIALIZADOS: ). Aspectos generales. 2. Nivel con-
tributivo de desempleo total: 2.1 Campo de aphca-
cién. 2.2 Clases de proteccion. 2.3 Naci

5.° C ido. 6. Ej de la p d expro-
piatoria.—CAPITULO IIl. LA GARANTIA PATRIMO-
NIAL DE LOS ADMINISTRADOS: A) La garantia en
la expropiacién propiamente™tal: 1. Caracter esen-
cial de esta garantia y sus aspectos. 2. La protec-
cién frente a la «via de hechon. 3. ‘La sancion de
un derecho a las formas procedimentales. 4. La in-

demnizacion expropiatoria. 5. Retrocesion del bien

" expropiado.—CAPITULO IV. LA GARANTIA PATRI-
MONIAL DE LOS ADMINISTRADOS: B) LA EXTEN.
-SION DE LA GARANTIA A CUALQUIER DARO IMPU-

_ TABLE A LA ADMINISTRACION: 1. La reforma del

sistema de responsabilidad civil de la Administra-.-

cion. 2. El principio de garantia patrimonial como
fundamento unitario de la Ley. 3. Lesién determi-
nante. 4. Imputacién. 5. Efectividad de la garan-

. tia, 6. Las posibilidades del sistema legal. —INDI-
CES ESPECIALES.

El libro que noticiatmos es una repro-
duccion facsimilar del publicado por el
autor, en 1956, y que ahora de nuevo
ve la luz ya que, durante mucho tiem-
po, ha estado ausente de las librerias al
haberse agotado al afio siguiente de su
publicacién.

El profesor Garcia de Enterria, en el
prologo, justifica esta nueva aventura
editorial sefialando que la reimpresion
se debe a que «acaso» tenga «algln in-
terés» llevarla a cabo, en cuanto que si-
" guen siendo validos, hoy, los principios
que conformaron la ley de 1954; y que,
en buena medida, han venido influyen-
do sobre la doctrina y la jurispruden-
cia, al tiempo que han recibido cristali-
zacioén constltuClonal en el texto de
1978.
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y
imiento del derecho. 2.4 Duraclbn de la,
prestacion. 2.5 Cuantia de la prestaciéon. 2.6 In-
compatibilidades. 3. Nivel contributivo de desempleo
parcial. 4. Nivel asi jal. 5. Pre de pre-
Jjubilacién.—SEGUNDA PARTE. SISTEMAS DE PRO-
TECCION POR DESEMPLEO EN NUEVE PAISES IN-
DUSTRIALIZADOS: 1. Alemania ( Republica Federal).
2. Bélgica. 3. Canadd. 4. Estados Unidos. 5. Francia.
6. Gran Bretaria. 1. Italia. 8. Paises Bajos. 9. Sue-
cia.—ANEXO: Espafia: Proyecto de ley  de protec-
cién por desempleo por el que se modifica el titulo
segundo de la Ley 51/1980, de 8 de octubre.

El problema del desempleo, y de su
proteccion, esta hoy presente en la
mayoria de las. sociedades occidentales
que buscan procedimientos legales para
afrontarlo, dentro de las limitaciones
presupuestarias en que, debido 4 la cri-
sis econémica, se mueven los Gobier-
nos en la actualidad. De ahi el interés
del trabajo que se noticia, dividido en
dos partes y orientado a ofrecer al lec-
tor una vision de los diferentes sistemas
de prestaciones en los paises selecciona-
dos por los autores.

La primera parte estudia, comparati-
vamente, las principales caracteristicas -
de todo sistema de proteccion por de-

- sempleo, mientras que la segunda cen-

tra la atencion en las estructuras de
cada uno de ellos con fererencia a nue-
ve paises industrializados. Para ello, se
ha acudido a las fuentes legales vigen-
tes, asi como a otras medidas comple-
mentarias, mientras que, en la segunda
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parte, s mencionan las normas bésicas
mas destacadas en cada uno de los pai-
ses analizados. .

PiNTO, ROGER: La liberté d'information
et d'opinion en Droit International.
Edition Economica, Paris, 1984, 420

PP

Sumario. INTRODUCCION. EL PRINCIPIO DE LA
LIBERTAD DE INFORMACION Y DE OPINION EN DE-
RECHO INTERNACIONAL: 1. La proteccion interna-
cional de los derechos del hombre. 1. El derecho
del hombre a la informacion y a la libertad de opi-
nion.—CAPITULO I. PRESENTACION DE LA CON-
VENCION EUROPEA: Seccion 1. La economia general.
Seccion I1. La libertad de expresion y la reglamenta-
cion del contenido de la informacion (art. 10 de la
Convencion).—CAPITULO II. LA JURISPRUDENCIA
DE LA COMISION Y DE LA CORTE EUROPEA DE LOS
DERECHQS DEL HOMBRE EN EL DOMINIO DE LA
INFORMACION: Seccion 1. La administracion de jus-
ticia. Seccion II. Defensa de la seguridad interior y
exterior del Estado. Seccion 1I1. Libertad de expre-
'sidon y difamacion. Seccion 1V. Proteccion de la mo-
ral y de la salud. Seccion V. La libertad de expresion
en el dominio de fa radiodifusion 'y de la televi-
5ion.—CAPITULO [II. EL DERECHO REGIONAL
AMERICANO Y AFRICANO: Seccién I. La Declara-
cion (1948) y la Convencion (1969) americanas de
los Derechos del Hombre. Seccion . La Carta afti-
cana de los Derechos del Hombre y de los Pue-
blos.—CAPITULO V. LA LIBERTAD DE INFORMA-
CION Y DE OPINION EN LAS  CONVENCIONES UNI-

. VERSALES Y LAS REGLAS CONSUETUDINARIAS: Sec-

h

proceso de creacion e implantacion de
este nuevo Derecho Internacional, de
obligatoria aceptacion por parte de los
Estados. Seguidamente expone el conte-
nido de los principales textos, de ambi-
to universal o regional, asi como de las
reglamentaciones especificas convencio-
nales y relativas al contenido de las
emisiones de television directa por saté-
lites. Y finaliza con el capitulo dedica-
do a las tareas y misiones internaciona-
les de informacion en las que se in-
cluyen. tanto el estatuto de los corres-
ponsales extranjeros como de las gran-
des agencias mundiales de informacion.
La obra noticiada, escrita para todos
los que de alguna forma tienen ante si
la responsabilidad de salvaguardar una
libertad tan necesaria, y al mismo tiem-
po tan amenazada, como es la de infor-
macion 'y opinidn, se completa con una
referencia bibliografica, un anexo y dos
indices de materias, el primero de tipo
alfabético y el segundo analitico.

PAYNE, STANLEY G.: El catolicismo es-
pariol, Editorial Planeta, Barcelona,
1984, 315 pp. . ’

Sumario: Prefacio.—Introduccion.—1. Religién

cién 1. El Pacto internacional relativo a los d
civiles y politicos. S I1. Regl iones con-

vencionales especificas de la.libc:tad de informacién
y de opinian. Seccion . La reglamentacion del’

ido de las de television directa por
satélites.—CAPITULO VI. LAS ACTIVIDADES INTER-
NACIONALES DE INFORMACION: Seccion 1. El esta-
tuto del corresponsal extranjero. Seccién II. Los
-agentes mundiales de informacion.

El autor, profesor de Derecho Inter-
nacional en la Universidad de Paris I,
ofrece en su libro Ia primera vision de
conjunto sobre una rama reciente, pero
cada vez mas importante del Derecho
Internacional, como es la que regula Ia
libertad de informacion y de opinion.
Para ello, en la introduccion, estudia el
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e identidad en la Hispania medieval. —Il. La reli-
gion tradicional. —11I. El reto del liberalismo.—
1V. El resurgimient tolico.—V. Clericalisino y
anticlericali; en los ¢ s del siglo XX.— VL
Del anticlericalismo a la revolucién.—VII. El na-
cionalcatolicismo.—VIII. La democratizacién y la
secularizacion.—IX. El catolicismo espafiol en los
afos ochenta.—Conclusion.— Bibliografia. —Indice
onomdstico. '

Stanley G. Payne, estudioso ¢ inves-
tigador de la historia espaiiola, aborda
en este libro un tema polémico, no
siempre bien tratado, como es la pre-
sencia del catolicismo en la vida espa-
fiola de ayer, de hoy y de siempre. Y,
como el propio autor indica en el pre-
facio, «no parece que haya que probar
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la importancia de la religion en la his-
toria de Espaiia, tanto medieval como
moderna», si bien «el tema atrae poco
la atencién de los hispanistas, que se

ocupan ante todo de las cuestiones po-

liticas y socioeconomicas».
Sobre la base de una documentacion

muy completa y actualizada, Payne ex-

pone la evolucién del catolicismo en
nuestro pais, al hilo de los aconteci-
mientos politicos y sociales que han ido
configurando los perfiles basicos de
nuestro modo de ser y de nuestra pre-
sencia en el mundo. Con una imparcia-
lidad admirable, describe el papel de-
sempeiiado por la Iglesia a lo largo de
los siglos, con referencia especial a
aquellas etapas o fases en la que ¢l fac-
tor religioso y eclesiastico ha ejercido
un mayor protagonismo. A su juicio,
«la historia del catolicismo espafiol no
ha de buscarse meramente en la vida
espiritual del clero y de los fieles, o en
la expresion general de su cultura reli-
giosa, sino también en su interaccion
con las instituciones nacionales y la so-
ciedad durante todo.ese periodo» que
va, sobre todo, desde el siglo xvi hasta
¢l momento presente. De ahi, pues, que
sea interesante, e imprescindible para
comprender mejor la historia de Espa-
fia, el conocer como los valores religio-

sos y las instituciones que los encarnan

han influido sobre nosotros y en qué
grado han condicionado nuestro pro-
greso.

FERNANDEZ DE LA MORA, GONZALO: .

La envidia igualitaria. Editorial Pla-
neta, Barcelona, 1984, 245 pp.

Sumario: PROLOGO.—A) EL PROBLEMA HIS-
TORICO: k. Los griegos. 1. Los latinos. III. Sa-
grada Escritura, 1V. La patristica. V. Los medie-
vales. VI. Los renacentistas. VII. Los barrocos.
VIII. Los modernos. 1X. Los contemporéneos.
X. Conclusiéon.—B) EL ANALISIS: 1. La cues-
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tion. [I. Conceptuacion. III. Valoracién. IV. La
envidia, factor politi V. Las defe VL. Su-
peracion y extincion. VII. La envidia hispana.
VL. Conclusion.—C) LA DESIGUALDAD CREA-
DORA: [. Introduccion. II. Las desigualdades.
1. La desigualdad humana. IV. El ideal igualita-
rio. . V. Conclusiones.—D) EPiLOGO.—E) BI-

. BLIOGRAFIA DEL AUTOR.—INDICE ONOMASTICO.

El -autor trata en el libro de la envi-
dia que, como afirma en el prélogo,. «es
un sentimiento cuya patria es el mun-
do; pero cuya residencia favorita esta
entre los hispanos». Con esta afirma-
cién, Fernandez de la Mora quiere se-
nalar como este pecado capital esta
profundamente arraigado entre noso-
tros hasta el extremo dé que, a su jui-
cio, «la inferjoridad de los espaiioles no

. ha sido, ni es, intelectual; es emocional

y, en cierto sentido, ética», dado que
«la envida es lo que mas ha obstaculi-
zado las gestas de Espafia».

La primera parte se dedica a un en-
foque histérico que abarca desde los
pensadores griegos hasta los contempo-.
raneos, en un intento de exponer las di-
ferentes conéepg:iones que, a lo largo
del tiempo, se han elaborado sobre la

‘envidia; de tal modo que es posible, en

esta. recapitulacion historica, descubrir
basicamente dos constantes: «la condi-
cién envidiosa de la naturaleza huma-
na» y «la radical malignidad de este

_sentimiento».

La segunda parte analiza, en profun-
didad, el sentimiento de la envidia bus-
cando identificarlo adecuadamente en
lo que concierne a su. origen y tipolo-
gia, su valoracidn, su proyeccién social
y politica, medios de defensa contra
ella, modos de superacién y supresion
y, por ultimo, su caracterizacion como
«el pecado capital de los espafioles».

La tercera parte arranca de la tesis

“de que, en contra del principio de que

todos los hombres nacen iguales, «la
desigualdad es inseparable compaiiera
de la naturaleza y de la libertad, y no
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hay igualdad sin arbitrariedad y coac-
cion». En consecuencia, en cuanto di-
‘cha desigualdad existe en el orden gené-
tico, noético, social,- vital y ultraterre-
no, lo que se¢ impone no es tanto fo-
mentar la envidia igualitaria sino la
emulacion creadora que ayude a los in-
dividuos a ser mas en la medida de sus
personales cualidades y condiciones. En
este sentido, para ¢l autor, «la envidia
igualitaria es el sentimiento social reac-
cionario por excelencia».

"Un breve epilogo cierra la obra que
ha sido noticiada y en el que se contie-
ne una sintesis de las ideas y puntos de
vista desarrollados a lo largo de la mis-
ma, insistiéndose una vez mas en la ne-
cesidad de potenciar la desigualdad y
reducir la igualdad. Porque, como es-
cribe Fernandez de la Mora en las li-
neas finales, «la igualdad implica siem-
pre despotismo, y la desigualdad es el
fruto de la libertad». Co

GARCiA ABELLAN, JUAN: Curso de De-
recho Sindical. Universidad de Mur-
cia, Murcia, 1984, 408 pp.

. Sumario: 1. El Derecho Sindical. —Il. Proceso
de regulacion de las jaci profesionales.—
. Tend de org i ibn pr fesi ). —
IV. Org indi internaci les.—

V. Principios informadores del Derecho Sindical
(I).—VI. Principales informad del  Derech
Sindical (II).—VIl. El sindicato.— VIIl. Sindica-

tos de funci ios.—IX. Fundacién, incidencias,

pension y disolucién de sindi —X. Repre-
sentatividad indical.—X1. Sindicacién.-—XI1.
Normas sindicales internas.—XIIl. Derechos y

obligaciones sindicales.—XIV. Gobierno de los
‘sindicatos.—XV. Los sindicatos y el Estado.—
XV1. Régimen juridico de dirigentes y representan-
tes sindicales.—XVII. La accion sindical en la em-
presa.—XVIIl. Sindicatos y negociaciéon colecti-
va.—XIX. Sindicatos y conflictos de trabajo.—
XX. Sindicatos y derecho de huelga.— Addenda.

- Garcia Abellan, profesor titular del
Derecho del Trabajo en la Facultad de
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Derecho de la Universidad de Murcia,
desarrolla. en la presente publicacion
una actualizada exposicion de .la nor-
mativa sindical, tal como se aplica en
Espaiia. Para ello, aborda las cues-
tiones mas importantes, en ¢l plano
doctrinal y practico, que se relacionan
con los sindicatos tratando de ofrecer
una vision panoramica que ayude al
lector a mejorar sus conocimientos en
la materia. :

A lo largo de los veinte capitulos que

integran el libro que noticiamos, el

autor, apoyandose en la bibliografia

-tanto espafiola como extranjera, pasa

revista de modo sistematizado a cuan-
tos temas, a su juicio, se encierran den-
tro del rotulo «Curso de Derecho Sin-
dical», para finalizar con una addenda
sobre ¢l Proyecto de Ley Organica de
Libertad Sindical.

TAMAMES, RAMON: Utopia y contrauto-
pia. Diez claves para 1984. Plaza Ja-
nés, 1984, 240 pp.

Sumario: A MODO DE PROLOGO: 1984 Y LA IN.
CERTIDUMBRE.—PRIMERA PARTE: UN MUNDO
CAMBIANTE POR CONOCER: Clave nimero 1: Filo-
genia cosmica y nueva ética ecologica. Clave nimero
2: Microelectronica y sociedad humana. Clave nume-
1o 3: Sobre cultura; todavia el libro.—~SEGUNDA
PARTE: PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL ORDEN
ECONOMICO: Clave numero 4: El pasado prospecti-
vo: tres economi Marx, Schump y Keynes,
cien aftos después, Clave mimero S: El presente -
como expectativa: tres conferencias para una crisis.
Clave ntimero 6: Tres problemas para un disefio del
futuro: Desarrollo, deuda externa y desarme.—TER-
CERA PARTE: EN LA SENDA DE LA HISTORIA: Clave
nimero 7: Tres momentos de Espaiia. Clave niimero
8: Desde un 28 de octubre: para que Espaiia funcio-
ne. Clave niimero 9: ;Un pais de burécratas y rentis- .
tas? Clave nimero 10: La independencia posible y la
neutralidad necesaria.

Ramén Tamames, en el libro que se
noticia, trata de explicar como, en el
mundo contemporaneo, se conjugan las
visiones pesimistas sobre nuestra reali-
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"dad presente o futura -—contrauto-
pia— con las visiones que buscan el lo-
gro de un reino pacifico, idealizado y
feliz —utopia—. A su juicio, «lo mas
importante —y de ahi el titulo de este
libro— es que sin utopia no puede ha-
ber contrautopia; y sin ambas, la reali-
dad acaba por ser medlocre 0 mera-
mente ilusoria». .
La obra se compone de tres partes
En cada una de ellas se incluyen-varios
capitulos que el autor denomina «cla-
ves», ya que se trata de temas y cues-
tiones que tienen relevancia en el afio
1984. La primera parte abarca tres
«claves» «elaboradas desde un enfoque
prospectivon»; la segunda hace referen-
"cia a problemas actuales «bien con una
optica de futuro, o vistos desde la pre-
vision futurologica de pensadores que
-nos precedieron en el tiempo»; y la ter-
cera y ultima se dedica al estudio de as-
pectos diversos de la realidad espafiola.

THUILLIER, GUY y TULARD, JEAN: His-
toire de [l'administration frangaise.
Presses Universitaires de France, Pa-
ris, 1984, 124 pp.

Sumario: Prefacio.—Capitulo 1. El pasado.—
Capitulo 11. Napoleon: nacimiento de la funcién pii-
blica.—Capitulo 1. La administracion y el naci-

miento del régimen parlamentario.—Capitulo [V. La -

crisis de la funcidn publica en la mitad del siglo
XtX.—Capitulo V. Hacia una democratizacién del
reclutamiento.—Capitulo V1. Las reacciones a la de-
rrota.—Capitulo VII. La administracion republica-
na.—Capitulo VIII.
chos.—Capitulo 1X. El Estado sindicalizado.—Ca-
pitulo X. La administracion de 1940 a 1944. —Capi-
tulo XI. La administracién de la IV Republica.—
Capitulo XII. La administracion de la V Republi-
ca.—Conclusion.— Bibliografia sumaria.

Los autores ofrecen, en. la. obra que
se noticia, una vision historica de la ad-
ministracién francesa, desde el princi-
pio del siglo xi1x hasta nuestros dias. Y,
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La revolucion de los despa- |

como sefialan en el prefacio, dicha his-
toria «es tributaria tanto de los cam-
bios de régimen como de las innovacio-
nés técnicas», a la vez que se caracteri-
za por su visién interdisciplinar ya que
sobre ella inciden factores politicos, so-
ciales, economicos, juridicos y cultura-
les.

La evolucion tiene su punto de parti-
da en épocas que se situan en los siglos
XVI, XVII y XVIi1; pero el proceso verda-
deramente importante tanto para la

“Administracion como para la Funcion
‘Publica arranca de la Revolucion fran-

cesa, siendo el Consulado el momento
determinante. en orden a la configura-
cion de las .instituciones algunas de las
cuales llegan hasta nuestros dias. Pos-
teriormente, la implantacion del régi-
men parlamentario tendra gran influen-
cia sobre el aparato administrativo su-
cediéndose, a continuacion, varias fases
en las que van cristalizando diversas re-
formas ¢ innovaciones ecspecialmenté
referidas al funcionariado. Tras la pri- -
mera guerra mundial, se acrecienta el
poder del sindicalismo y aparecen los
primeros proyectos en torno a la Escue-
la de Administracion, hasta llegar a la
creacion de la ENA por voluntad de
Michel Debré. Por ultimo, como hitos
mas cercanos a nosotros figuran los
cambios y acontecimientos de la IV Re-
publica y, sobre todo, de la actual eta-
pa-republicana.

Thuillier y Tulard concluyen que «la
historia de la Administracion es una

-historia mas vista, poco ensefiada, casi

subversiva» porque de ella se extraen
dos lecciones: su conocimiento invita al
escepticismo ya que esta repleta de pro-
mesas incumplidas, proyectos irrealiza-
dos, resoluciones nunca llevadas al te-
rreno de la practica; y su lectura de-

_muestra que la fuerza de la Administra-

cion reside en su gran arraigo social y
en su papel vertebrador de la sociedad.
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BODIGUEL, JEan-Luc v QUERMONNE,
JeaN-Louis: La haute fonction publi-
que sous la V° Republique. Presses

Universitaires de France, Paris, 1983,

270 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—LA HERENCIA Y
LA MOVILIDAD: A) (Qué es un alto funcionario: el
problema del criterio? B). Dénde encontrar los altos

funcionarios? C) La situacion «bisagra» de los al-

tos funcionarios: La administracion y la politica.

D) Interés general y politizacion.—2.. LA ES- .

TRUCTURA CORPORATIVA: A) Los grandes cuer-
pos del Estado. B) Los ad civiles a la
busqueda de un estatuto de gran cuerpo. C) Algu-
nos otros cuerpos.—3. LOS APARATOS BUROCRA-
TICOS: A) E) encuadramiento de la administracion
de gestion. B) La animacién de las administracio-
nes de misiéon. C) El ¢j de la admini
de control y de informe. D) El monopolio de la ad-
ministracion de estado mayor. 4. (INSTRUMENTO
DEL PODER O FUERZA POLITICAY: A) Una estruc-
tura de doble dimensién. B) El mito de la neutrali-
dad y el abandono de la separacién entre la adminis-
tracién y la politica. C) El mito de la instrumentali-
dad y la cuestion de la subordinacion de la alta fun-
cion pablica al poder politico. D) La alta funcion
piblica como fuerza politica. E) Dos series de hi-
potesis.— CONCLUSION.

La finalidad del libro, como sefialan .

los autores en la introduccion, es la de
«exponer de forma tan suscinta como
posible el estado de los conocimientos
que se refieren a la alta funcion publica
francesa hoy», a partir de varias hipo-
_tesis que consideran como fundamenta-
les. '
Bodiguel y Quermonne, expertos en
temas burocraticos y autores de otros
trabajos de interés, nos presentan la
problematica del alto funcionariado en
Francia, en el marco politico de la V
Republica, tratando de extraer los prin-
-cipales rasgos que caracterizan a aquél
tanto en su actuacion puramente admi-
nistrativa como en su evidente proyec-
cion social y politica. El conocido «sis-
tema de cuerpos» genera, entre ellos,
algunos que, por su importancia, pasan
a constituirse en factores determinantes
de la vida puablica; y que, en la actuali-
dad, pasan por ser uno de los sostenes
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mas firmes del presidencialismo que en-
carna Mitterrand. Por eso, en la con-
clusion final, se formula esta importan-
te afirmacion: Bajo la V Republica, la
alta funcion publica debe ser considera-
da como una fuerza politica en cuanto
que una parte de sus componentes asu-
me responsabilidades en el poder o en
la oposicidén; y en cuanto que se. com-
porta como apoyo al Presidente de la
Repiiblica como encarnacién del poder
del Estado. .

SouLoUMIAC, ALAIN: Les perspectives
de linformatique dans I'Administra-
tion. La Documentation Francaise,

85 pp.

Sumario: INTRODUCCION. LAS PALABRAS Y
LAS COSAS.—PRIMERA PARTE. EL ABANDONO DE
UNA GRAN AMBICION: Capitulo 1. E! Plan Cilculo,
una promesa no cumplida. Capitulo H. La deriva de
la informatica estatal. —SEGUNDA PARTE. LA DINA-
MICA DE LA NUEVA INFORMATICA. Capitulo 1. La
transformacién de los datos. Capitulo I1. La exigen-
cia de calidad.—TERCERA PARTE. PLAN PARA UNA
INFORMATICA FRANCESA: Capitulo 1. Dar a los que
la utilizan un standard. Capitulo I1. Dotar a {a Ad-.
ministracion de los medios necesarios.—CONCLU-
SION.

La publicacion contiene el texto del
informe presentado, por Alain Soulou-
miac, al Ministro encargado de la Fun-
cién Pablica y de las Reformas Admi-
nistrativas, Anicet Le Pors; y supone

. un analisis acerca de las perspectivas

del empleo de la informatica en la Ad-
ministraciéon francesa.

El origen del documento se encuen-
tra en la carta dirigida el 14 de octubre
de 1982, por el Primer Ministro francés
al Ministro citado, sefialandole la nece-
sidad y también la oportunidad «de
emprender un estudio sobre las pers-
pectivas de la informatica administrati-
va». Con posterioridad, por nueva car-
ta del ministro, Anicet Le Pors, con fe-
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cha 23 de noviembre del mismo era de-
signado Alain Souloumiac para llevar a
cabo la mision encomendada. El 29 de
enero de 1983 fue entregado un prein-
forme, cuyas conclusiones se¢ presenta-
ron en forma de comunicacion al Con-
sejo de Ministros en su reunién del 16
de febrero siguiente. El estudio, que
ahora se noticia, constituye el informe
final y definitivo. '

Souloumiac expone las deficiencias

de. la Administracion francesa en el
campo de la informatica, tratando de
indagar sus causas. Tras describir la
evolucion seguida por ésta en los ulti-
mos afios, formula la necesidad de se-

guir nuevas y mejores estrategias si se_

quieren obtener resultados positivos y
eficaces. A juicio del autor, a la Admi-
nistracion le corresponde comportarse
como un verdadero motor, que arrastre
a otros sectores y agentes sociales en el
gran empefio de informatizar la socie-
dad francesa, como via adecuada para
su modernizacion.

Ordenacion legal del plurilingiiismo en
los Estados contempordneos. Consejo
Consultivo de la Generalidad de Ca-
taluia, Barcelona, 1983, 110 pp.

Sumario: Nota introductoria, por el Honorable se--

fior Francisco Fernandez de Villavicencio, presidente
del Consejo Consultivo de la Generalidad de Catalu-
fia.— Minorias y grupos étnicos y linguisticos en lia-
lia: perspectivas- de tutela, por Alessandro Pizzorus-
so.—El régimen lingiiistico de Bélgica, por Robert
Senclle.—La legislacion lingiiistica _de Quebec, por
Michael Plourde.— Aspectos del derecho de las lenguas
en Suiza, por Charles-Albert Morand.

El libro que se noticia incluye los
textos de las conferencias pronunciadas
por los autores dentro del ciclo organi-

" zado por el Consejo Consultivo de la
Generalidad de Cataluiia, en €l mes de
noviembre de 1982, mientras la Comi-
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sion de Po[itica’ Cultural del Parlamen-
to- catalan discutia la proposicion de
Ley de Normalizacion Lingiistica en
Cataluia.

Como senala Fernandez de Villavi-
cencio en la nota que abre la publica-
cion, «una de las cuestiones mas arduas
que se plantean en el Estado de las
Autonomias es la del pluralismo lin-
giiistico de ciertas Comunidades», dan-
do lugar a una serie de problemas deri-
vados .de la presencia de dos lenguas
cuando ambas tienen caracter oficial.

- De ahi el interés de los trabajos de los

que son autores especialistas en la ma-
teria como son Alessandro Pizzorusso,
director del Instituto de Derecho Com-
parado de la Universidad de Florencia,
Roberto Senelle, profesor de la Univer-
sidad de Gante, Michael Plourde, presi-
dente del Consejo de la Lengua France-
sa de Quebec y Charles-Albert Mo-
rand, director del Departamento de De-
recho Constitucional de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Ginebra,
los cuales abordan temas diversos rela-
cionados con el entorno géografico-po-
litico y cultural y su vinculacion con la
lengua propia de cada uno de ellos.

BARROSO ASENJO, PORFIRIO: Limites
constitucionales al derecho de la infor-
macion. Editorial Mitre, Barcelona,
1984, 135 pp.

Sumario: | | PARTE: ETICA Y DERECHO.—II
PARTE: LIMITES AL DERECHO DE LA INFORMA-
CION: Origenes y-limites, en general, al derecho de la
informacion. El derecho al honor como limite al de-
recho de la informacion. El derecho a la intimidad y
vida privada como limite al derecho de la-informa-
cién. El derecho a la propia imagen como limite al
derecho de la informacion. El derecho a la protec-
cion de la juvéntud y el derecho de la informacion.
Bibliografia. ' :

El derecho a la informacién, recogi-
do en la Constitucion, constituye el ob-



DA-1984, nim. 202. NOTAS BIBLIOGRAFICAS

528

Libros y revistas

Pl
jClO del libro que se noucna, escrito por
Barroso Asenjo, profesor de Etica y
Deontologia Periodistica de la Facultad
de Ciencias de la Informacion en la
Universidad Complutense.

Parte el autor de un estudio sobre la
relacion que, a'lo largo de la historia,
se ha dado entre Etica y Derecho, para,
a continuacion, entrar en el analisis de
los principales limites que condicionan
el derecho a la informacion tal como
vienen configurados en nuestra Cons-
titucion, asi como en otras leyes y tex-
tos internacionales. Al final se incluyen
las correspondientes notas y una am-
plia referencia bibliografica.

EMmBID [RUJO, ANTONIO: Las libertades

en 'la enserianza. Editorial Tecnos,
Madrid, 1983,367 pp.

Sumario: PREFACIO.—PRIMERA PARTE. LIBER-
TAD Y ENSENANZA EN FRANCIA, ALEMANIA E ITA-
LIA: Capitulo I. La libertad de ensefianza en Francia:
Seccion 1. Una libertad polémica y paradéjica. Sec-
cion 1. De la negacién a la constitucionalizacion de
la libertad de ensefianza. Seccidon I11. El régimen de
libertad privada. Seccion IV. El régimen de libertad
piblica. Capitulo Il. Libertades y ensedanza en Ale-
mania: Seccion 1. Las fuentes del derecho escolar.
Seccion 11. El sector publico de la ensefianza y sus
caracteristicas. Seccion II1. La libertad de ensefianza
del docente. Seccion IV. La libertad de la escuela
privada. Capitulo I1l. Libertades y ensefianza en Ita-
lia: Seccion 1. El planteamiento constitucional de las
libertades. Seccion 11. La libertad de ensefianza. Sec-
*_cién IIL. La libertad de creacion de escuelas.—SE-
GUNDA PARTE. LIBERTAD Y ENSERANZA EN ESPA-
RNA: Capitulo IV. El ‘marco furidico y social de la edu-
cacién en Espafta: Seccién 1. Los p -
cionales basicos en el marco de un Eslado pluralista.
Seccidn 11. Los sujetos basicos del sistema educativo.
Seccién 11, Centros plblicos y centros privados:
‘precisiones conceptuales. Seccién IV. La ensefianza
de las religiones como reflejo del Estado pluralista.
Capitulo V. La libertad de ensefianza: Los problemas
del concepto y de su régimen juridico general: Secciéon
11. Los problemas del régimen juridico general de la
libertad de ensefianza. Capitulo VI. La libertad de
cétedra: Seccidn 1. Sujetos de la libertad de cétedra.
Seccién 11. Contenido de la libertad de cétedra. Sec-
cién I11. Los limites de la libertad de cétedra. Sec-
cion 1V. El Estatuto de los profesores. Capitulo VII.
La liberiad. de creacion de centros de enseiianza: Sec-
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cion 1. Naturaleza, extension y limites de la libertad
de creacidn de Seccién I1. El | sobre
los d t 111. Las subvenci a
los centros privados.—BIBLIOGRAFIA.

Qaccidh

Embid Irujo, profesor de Derecho -
administrativo en la Universidad de
Zaragoza, aborda en el libro el tema

“esencial de las libertades en la ensefianza
- desde una optica predominantemente

juridica. Por eso, el autor combina en

su exposicion tanto los preceptos pura- -
mente- administrativos como los de na-

turaleza constitucional.

La primera parte contiene una deta-
llada referencia a tres paises tan carac-
teristicos como son Francia, Alemania
¢ Italia con indicacion de las peculiari-
dades .que acompafian al régimen legal
de l1a ensefianza en cada uno de ellos. Y
la segunda parte, dedicada a Espaiia,
estudia sucesivamente el marco juridi-
co-constitucional de la educacion, la
problematica que gira en torno al con-
cepto de libertad de ensefianza, el con-
tenido y alcance de la libertad de cate-
dra y, por ultimo, el derecho de los
particulares a crear centros docentes y
a configurarlos con un ideario propio. .

Con esta sistematica, Embid Irujo
ofrece al lector una visidon personal,
bien fundamentada, sobre la libertad de
ensefianza, tema de actualidad en nues-
tro pais como.consecuencia de la trami-
tacién, e interposicion del recurso pre-
vio de inconstitucionalidad, de la Ley
organica del derecho a la educacion
(LODE).

Jornadas Técnicas sobre Seguridad So-
cial. Instituto de Estudios Laborales
y de la Seguridad Social, Servicio de
Publicaciones del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, Madrid,
1984, 454 pp. :

Sumario: PRESENTACION, por Jaime Montalvo
Correa, —PROLOGO, por Manuel Alonso Olea.—
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PONENCIAS: Aplicacion. judicial del derecho de la Se-
guridad Social, por Manuel Maria Zorrilla Ruiz. De-
recho administrativo y derecho de la Seguridad Social,
por Tomés Ramén Fernandez. El ordenamiento de la
Seguridad Social: -evolucién histdrica y situacién ac-
tual, por Antonio Martin Villaverde. La Seguridad
Social y las Comunidades Auténomas, por Tomas
Sala Franco. La Seguridad Social en la Constitucion
de 1978, por José Vila Soria. El proceso de Seguridad
Social, por Rafael Martinez Emperador.—COMUNI-
CACIONES: Los controles sobre la administracion de
la Seguridad Social, por José Manuel Canales Alien-
de. El ordenamiénto de la Seguridad Social espaiiola:
evolucién historica y estado actual, por Fernando
Manrique Lopez. La incidencia autondmica en la ges-

tién de la Seguridad Social, por Manuel Trenzado ',

Ruiz. Competencias del poder central y de las Comu-

nidades auténomas en materia de sanidad, por Anto- -

nio E. Pedreira Andrade y Santiago Pelayo Pardos.
La Seguridad Social como servicio publico, por Enri-
que Sufier y Javier Matoses. Vias previas en materia
de Seguridad Social, por Enrique Juanes Fraga. Con-
tratacién de la Seguridad Social, por Ana Bayon

Mariné, Medalla de Oro de la Prevision, por Nicolas ~

Vézquez de Castro. La disofucion del matrimonio civil
cuando queda subsistente en matrimonio canbnico pue-
de no extinguir el derecho a la prestacion de asistencia
sanitaria del cényuge divorciado, por Valentin Dévila
Jalon. C io a la da por el Tribu-
nal Constit | sobre pensién de viudedad del régi-
men agrario (5-V-82), por Emilio Ruiz Jarabo. La
acumulacion de autos y la ion procesal. Andlisi;

comparativo. Proceso contencioso-administrativo y de

"Seguridad Social, por Antonio Tapia Hermida. Un
. estudio histérico de los fenémenos procesales de plura-
lidad de partes en el proceso de Seguridad Social, por
Antonio Tapia Hermida. La intervencién procesal,
Un anélisis comparado del proceso contencioso-admi-
nistrativo y de Seguridad Social, por Antonio Tapia
Hermida. Los fenémenos procesales de pluralidad de
partes en el proceso de Seguridad Social, por Antonio
Tapia Hermida. Derecho administra-tive y derecho de
'Segundad Social, por Francisco Rodriguez Boti. La
ion de los beneficiarios en la gestion de la
Segundad Social, por Miguel-Angel del Barrio Sanz.
De las Comisiones Técnicas Calificadoras a las comi-
siones de evaluacion de i idades, por Roberto
Milara Jordana. Seguridad Social y Comunidades
Auténomas, por Blas Oliet Pala y Adolfo Serrano
Triana. Ce io a la ia dictada por el Tri-
bunal C sobre r ion de ATS (21-
XI1-82), por Luis M.? Rodriguez Cabrera. La confi-
guracidn de la relacién jurldico-procesal en los proce-
sos por accidente de trabajo: la sucesién del fondo de
accidentes de trabajo, por Francisco Carmona Pozas.

 El derecho de la Seguridad Social, formacién juridica .
y repercusiones, por Antonio Comas Barcelo. Dere- -

cho privado y derecho de la Seguridad Socml por
Paulino Jiménez.

El libro agrupa los trabajos que, en
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forma de ponencias y comunicaciones,
fueron debatidos en las I Jornadas Téc-
nicas sobre Seguridad Social, organiza-
das por el Cuerpo de Letrados de los
entes responsables de la gestion de ésta
y celebradas entre los dias 24 a 26 de
marzo de 1983. En su primera parte, se
incluyen los textos de seis ponencias
mientras que la segunda recoge las
veintitrés comunicaciones, abordandose
los mas diversos temas y cuestiones re-
lativos al momento actual y, sobre -
todo, futuro de la Seguridad Social. Y,
como advierte el profesor Alonso Olea
en el prologo, los autores «tratan y
consiguen ponerse por encima del calei-
doscopio diario para percatarse y ofre-
cernos las grandes lineas tendenciales
de la Seguridad Social».

VaRios: El Gobierno. Estudios compara-
dos. Alianza Universidad, Madrid,
1981, 305 pp.

Sumario: PROLOGO.—INTRODUCCION.—PAR-
TE PRIMERA: METODOLOGIA Y ESTADO ACTUAL .
DEL ESTUDIO COMPARADO DE LAS FORMAS DE GO-
BIERNO: 1. R. C. Macridis: Revisién del campo del
estudio comparado de las formas de gobierno. 2. G. .
A. Almond y G. B. Powell: El sistema politico.
3. G. A, Almond y G. B. Powell: Los aspectos fun-
cionales de los sistemas politicos. 4. D. E. Apter:
Opciones entre los sistemas politicos.—PARTE SE-
GUNDA: LAS BASES DE LOS SISTEMAS POLITICOS:
5. P. Cutright: Desarrollo politico nacional: evalua-
cion y andlisis. 6. K. W. Deutsch: Implicaciones de
la movilizacidn social para la politica del desarrollo.
7. 8. M. Lipset: Conflictos sociales, legitimidad y
democracia. 8. G. A. Almond y G. B. Powell: Es-
tructuras de articulacién de intereses.—PARTE TER-
CERA: LOS PARTIDOS POLITICOS 9. S. Neumann:
Hacia un estudio comparativo de los partidos politicos.
10. M. Duverger: El concepto de miembro de parti-
do. 11. D. E. Apter: El partido politico como instru-
mento modernizador. 12. M. Duverger: Las bases de
los partides. 13. M. Duverger: La oligarquia de la

" direccién. 14. M. Duverger: La personalizacién del

poder. 15. 1. Blondel: Partidos de masas y socieda-
des industrializadas. 16. ). Blondel: Partidos de ma-
sas y tipos de sociedades modernas. 17. C. Leys: Sis-
temas electorales y sistemas de partidos: la doctrina.
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de- Duverger.—PARTE CUARTA: EL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL: 18. K. Loewenstein: La cons-
titucion en vivo: teoria y préctica. 19. D. V, Verney:
Estructuras de gobierno:20. K. C. Wheare: El ocaso
del legislativo. 21, C. J. Friedrich: Jefes del ejecutivo
y sistemas de gabinete.—PARTE QUINTA: EL GO-
BIERNO NO CONSTITUCIONAL: 22. C. J. Friedrich
y Z. Brzeinski: Las caracteristicas generales de lo dic-
tadura totalitaria. 23. K. W. Deutsch: El rotalitaris-
mo frente a la desintegracién. 24. S. E. Finer: Los
militares en la politica actual. 25. E. Strauss: La

mentalidad burocrética.—PARTE SEXTA: EL FUTU-'

RO DE LA DEMOCRACIA: 26. R. A. Dahl: La oposi-
cion politica en las democracias occidentales. 27. D.
E. Apter: El futuro de la sociedad democrética.—SE-
LECCION BIBLIOGRAFICA.—RELACION DE COLA-
BORADORES.

Jean Blondel selecciona, en este libro,
un total de veintitrés trabajos agrupa-
dos en seis grandes bloques, en la for-
ma que se indica en el sumario que se
acaba de reproducir. Y a él se deben
también la introduccidon que sirve de
portico a la obra y la seleccion biblio-
grafica que se incluye en las paginas fi-
nales. '

Desde siempre ha preocupado a los
tedricos el estudio comparado de los
sistemas y regimenes politicos a fin, por
un lado, de extraer los principios y con-
cepciones generales y, por otro, de
identificar las singularidades que ‘ador-
nan a cada uno de aquéllos. Dentro de
esta trayectoria, que se remonta en sus
origenes al mismo Aristételes, hay que
situar el libro que se noticia y en el que
aparecen trabajos de autores tan pres-
tigiosos como Duverger, Finer, Lipset,
Almond y Loewenstein entre otros. Sus
respectivas  aportaciones, dentro del
conjunto que forma la presente antolo-
gia de articulos sobre el estudio compa-
rado de las formas de gobierno, son

una excelente iniciacion para que el lec-,

tor se adentre por la panoramica de los
muchos problemas tratados y se sitae
ante ellos desde una optica cientifica y

moderna que le permita calibrarlos de-

bidamente.
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Waiss, OsCAR: El cambio en Espafia y
en América Latina. Ediciones Cultura -
Hispanica, Instituto de Cooperacion
Iberoamericana, Madrid, 1984, 254
pp.

Sumario: Prologo.—Nota preliminar.—Capitulo
I. Los cambios del cambio.—Capitulo II. La demo-
cracia como forma de vida.—Capitulo [1l. Un mun-
do. diferente. —Capitulo IV. Los poderes facticos:
Fuerzas Armadas.—Capitulo V. Los poderes facti-
cos: La Iglesia.—Capitulo V1. Las Universidades
frente al cambio.—Capitulo .VIl. La integracion
como factor del cambio. — Bibliografia.

Como seiiala en el prologo Luis Ya-
fiez-Barnuevo, «uno de los méritos del
libro que prologamos consiste en desta-
car la influencia que adquieren en nues-
tro tiempo las concepciones de libertad

.y democracia para posibilitar un desen-

volvimiento historico que elimine los
peligros de ‘una hecatombe nuclear».

El autor es un conocido abogado, es-
critor y periodista chileno, que ha teni-
do una amplia participacion politica.en
la vida-de su pais y ha publicado nume-
rosas obras. Exiliado en 1974, vive aho-
ra en Madrid trabajando como inves-
tigador en el Instituto de Cooperacion
Iberoamericana con cuya ayuda ha lle-
vado a cabo el libro que ahora se noti-
cia. . ‘ o
Oscar Waiss se enfrenta en su anali-
sis a la situacion mundial, caracterizada
por la tension entre dos grandes con-
cepciones: la que defiende la planifica-

“cién colectiva de la produccion y los. re-

cursos y la que sostiene la lucha abierta
en la conquista de la economia y los
mercados. Nuestro tiempo se singulari-
za por profundos cambios de todo tipo
y que son interpretados de forma dis-
tinta segun las tesis politicas que los
justifican. Tanto Hispanoamérica como
Espaiia viven hoy estos procesos evolu-
tivos, que solo seran fecundos si van
impregnados de los valores democrati-
cos y se llevan a cabo de manera parti-
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cipativa y solidaria. En la tarea de pre-
parar una sociedad futura, mas justa
que la actual, tanto los hispanoameri-
canos como los espafioles estan llama-
dos a jugar un importante -papel para
alcanzar un progreso y un desarrollo
que son irrealizables «sin la vigencia
plena de las libertades democraticas ca-
paces de promover la participacion de
las grandes mayorias populares en las
- modernas y revolucionarias réplicas al
desafio del sistema transnacional de po-
der». :

El derécho de ser hombre. Editorial Tec- |

nos/UNESCO, Madrid, 1984, 600
pp. .

Sumario: El hombre.-——El poder.—Limites del
poder.— Libertad civil. —Verdad -y libertad.—Dere-
chos sociales.—La libertad concreta.—Educacion,
ciencia y cultura.—Servidumbre y violencia.—El de-
recho contra la fuerza.—Identidad nacional e inde-
pendencia.—— Universalidad.—Fuentes y fines.— Bi-
bliografia.

“La presente obra, preparada bajo la
direccion de Jeanne Hérsch, responde
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al deseo formulado por la Conferencia
General de la UNESCO de publicar
una antologia de textos relativos al de-
recho a ser hombre a fin de commemo-
rar el vigésimo aniversario de la Decla-
racion Universal de Derechos Huma-
nos de 1948. i

La antologia es fruto de una aporta-
cion-colectiva en la que han colaborado -
expertos, comisiones nacionales de coo-
peracién con la UNESCO y organiza-
ciones no gubernamentales siendo Jean-
ne. Hersch, Directora de la Division de
Filosofia, quien concibio tanto la idea
como la composicion del libro que se
noticia. Los textos, debidamente selec-
cionados, estan sistematizados con
arreglo a su contenido esencial y a tra-
vés de ellos late la inquietud permanen-
te de la Humanidad por los grandes te-
mas que afectan a la condicion del
hombre ‘a través de las diversas etapas’
historicas de su desarrollo.

Publicado el libro en 1973, ahora
aparece en Espana traducido por Gon-
zalo Arias y publicado conjuntamente

por la UNESCO y la Editorial Tecnos.
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