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I. Introduccion
El sistema politico establecido por la Constitucion espafiola de 1978
tiene cuatro rasgos fundamentales puestos de manifiesto frecuente-
mente por la doctrina politico-juridica:

a) LaMonarquia pariamentaria racionalizada como forma juridica
de gobierno. -

b) El Estado social y democratico de derecho como forma juridica '
-de Estado. A

¢) La puesta en marcha de un sistema de derechos fundamentales -
y libertades publicas juridicamente protegido.

d) La creacion de un proceso hacia la configuracion de un Estado
de las autonomias.
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Este proceso esta practicamente ultimado desde el punto de vista
estructural, con la puesta en marcha de 17 Comunidades autonomas,
configuradas como entes territoriales dotados de personalidad juridica
interna y en los que pretende operarse una’ cierta descentraliziacion
territorial del poder politico.

En una primera aproximacion tedrica al contemdo de esta ponencia,
pareceria que la cuestion es de facil solucién: al no ser las comunidades
auténomas sujetos de derecho internacional, sino solamente de derecho
interno, al carecer por tanto de personalidad juridica internacional, y
teniendo en cuenta que el articulo 149.1.3 de la Constitucion atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones internacio-
nales, podria parecer falta de logica la pretension de ligar de alguna
manera el poder exterior del Estado con las Comunidades auténomas. |

v Sin embargo, si de la mera lectura de la Constituciéon, pasamos al
N bloque de la constitucionalidad y examinamos, como mads adelante se
hara, el contenido de los estatutos de autonomia y de los decretos de
transferencias de funciones y servicios a las Comunidades auténomas,
veremos que el problema se complica.

Por otro lado la practica diaria, desde el punto de vista administra-
tivo, a lo largo de los Ultimos meses, ha mostrado claramente el interés
de las Comunidades autonomas por asumir algin tipo de protagonismo
exterior, sobre todo desde el punto de vista de los viajes al extranjero .
de las autoridades de dichas comunidades.

A la vista de la indefinicion juridica y de la realidad practica de cada
dia creemos acertadas las palabras del Profesor Jorge de Esteban: «En
el problema de las autonomias hay que combinar constantemente el
factor politico con el juridico. Una interpretacion juridica estricta de la

. Constituciéon, puede no ser “politica y viceversa, una aplicacion
meramente politica puede correr el riesgo de violentar lo juridico. De
ahi que sea necesario encontrar un justo equilibrio creador.»

I1. El articulo 149.1.1 de la Constitucion espafiola de 1978 y el
concepto de relaciones internacionales

El parrafo 3 del articulo 149.1 de la Constitucién confiere al Estado
la competencia exclusiva en materia de «Relaciones Internacionales»
sin otras especificaciones: reserva, pues, al Estado la materia integra-
mente, lo cual, como iremos viendo, no deja de suscitar algunos
problemas importantes. Ciertamente, para empezar, las «relaciones
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Ainternacionales» dificilmente pueden concebirse como una «materia»
en el mismo sentido que lo son la mayoria de los objetos o asuntos
atendidos por los poderes publicos relacionados en el articulo 149.1.
‘Como ha observado con acierto Remiro Brotons, «la Constituciéon
parece manejar un ‘concepto ciertamente arcaico de las relaciones
internacionales a las que concibe como una actividad totalmente
distinta de la actividad interna del Estado, caracterizada no solo por su
proyeccion exterior, sino por referirse a objetos o asuntos sustancial-
mente distintos (la paz y la guerra, la representacion exterior, etc.),
cuando es mas cierto que en el mundo actual la actividad exterior del
Estado tiene, ademas de sus contenidos clasicos, la- misma amplitud
practica que la actividad interna en cuanto que muy pocos asuntos de
la politica y la admmlstracwn interna quedan fuera del ambito de la
actividad exteriom.

Por esta sencilla razén es fécil comprender que la competencia en
materia de relaciones internacionales, entendida en su maxima ampli-
tud, puede condicionar el ejercicio de los poderes internos y, en lo que
a nosotros nos interesa, incidir sobre las reglas constltuc1ona1es de
distribucion de competencias, alterdndolas.

El problema no se plantea mayormente respecto de algunas respon-
sabilidades internacionales del Estado que son indiscutibles y que en
pais alguno se le -disputan, como son las de declarar la guerra y hacer
la paz, el reconocimiento de Estados extranjeros o la representacion
exterior, por ejemplo. La cuestién tiene, sin embargo, otro color si lo
que se considera son las enormes posibilidades que el Estado tiene de
.incidir en el orden interno de competencias al usar el «treaty making
power». Los tratados internacionales pueden referirse a asuntos de la

t competencia exclusiva de los entes auténomos y en esta misma medida
condicionar el ejercicio de sus competencias o incluso llegar a privarles
de ellas. Esto iltimo, sobre todo, si se llega a entender que, primero, el
tratado sustituye a las normas internas que podrian dictar los territorios
autonomos sobre la materia en cuestion, y segundo, que siendo el
Estado el sujeto responsable en el ambito internacional es a él
precisamente al que le cumple ejecutar en su espacio territorial lo§
compromisos contraidos.

, - Dicho lo anterior, es necesario delimitar, como cuestion previa, la
naturaleza y el contenido de la expresion «relaciones internaciona-
les» —utilizada por el articulo 149.1.3 de la Constitucion-. En una

¢
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primera aproximacién cabe sefialar que el concepto citado carece de
rigor técnico-juridico y no permite, por si mismo, llegar a conclusiones
precisas sobre la complejidad que hoy tiene la funcién administrativa
del Estado en el exterior, o si se prefiere, las funciones y servicios que
reliza la administraciéon exterior del Estado. La éleccion del concepto
«relaciones internacionales» y no el de «politica exterior», que se utiliza
en otros articulos de la Constitucién (art. 97), parece indicar que se
pretende delimitar el ambito de competencias administrativas que
corresponden con exclusividad a la Administracién Central del Estado
en el exterior en relacion.con la que corresponden a las Comunidades
Auténomas en el interior y no al ejercicio del «poder exteriom» que sin
ninguna duda corresponde al Estado, como sujeto de Derecho Interna-
cional en sus relaciones con los otros Estados y con los demas sujetos
- de Derecho Internacional.

~ Desgraciadamente, es preciso reconocer que -esta interpretaciéon
queda en cierto modo desvirtuada por la metodologia empleada para la
enumeracién de las competencias exclusivas del Estado contenidas en
el citado articulo 149 de la Constitucion. En efecto, se han singulari-
zado, al margen del concepto «relaciones internacionales» como compe-
tencias exclusivas del Estado, funciones administrativas como el
comercio exterior, emigracion, pesca maritima, régimen aduanero y
arancelario, etc., que por su proyeccion «internacional» deberian haber
sido incluidas en el concepto de las «relaciones internacionales» del
Estado (central) por constituir, en gran medida, el contenido esencial,
va no sOlo de la funcion administrativa exterior del Estado, sino
también de decisiones politicas concretas, unilaterales o convenciona-
les, de caracter bilateral o multilateral que no pueden desvincularse de
una concepcion moderna de la politica exterior, sobre todo desde el
punto de vista de la cooperacién internacional.

Las razones de esta metodologia no son dificiles de explicar. Se
partia, inicialmente, en el proceso constituyente, de una fragmentacion
general de la Administracién exterior del Estado entre los diversos

. Departamentos Ministeriales en los que habian surgido, con la toleran-
cia de la Presidencia del Gobierno y del propio Ministerio de Asuntos
° Exteriores, 6rganos administrativos con «competencias internaciona- -
les» propias y con presupuestos especificos que les permitian actuar con
plena autonomia funcional y econémica en su accién exterior.
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HI. Legislacién,comparaqa
A) En general .

1. No deja de Hamar la atencion el hecho de que son precisamente
los sistemas Federales los mas restrictivos en materia de contactos
exteriores de los Miembros de la Union. Las respectivas Constituciones
suelen ser lo suficientemente explicitas como para no requerir, por regla
general, de una normativa especifica que fije los condicionamientos y
limitaciones de esos contactos. Los escasos problemas planteados
(Quebec y Ontario en Canada) los son mas bien por consideraciones
politicas internas que por su competencia especifica -generosa en
Quebec- en el ambito externo. Por lo demas, los regimenes presidencia-
listas de inspiracion norteamericana (Méjico, Venezuela) no dejan
opcion alguna a los Estados federales cuyo Gobernador, nombrado
directamente por el Presidente de la Republica, carece por completo de
atribuciones de cara al exterior (en el caso concreto de Venezuela no
pueden aceptar invitaciones ni realizarlas si no es con la expresa
autorizacién del Ejecutivo). . '

Por el contrario, los Estados Unitarios se muestran, con la sola
excepcion de Italia, mas tolerantes en lo que concierne a los contactos
exteriores de sus entes regionales. Suelen adolecer de la misma
imprecisién constitucional que padecemos nosotros en esta materia por
lo que_en algunos casos se han visto en la necesidad de producir una
normativa «ad hoc» de rango inferior a Ley (Decreto en el caso de Italia,
Orden ministerial en el de Francia; mera circular en el de Bélgica, etc.),
aunque referida por lo general a una Ley preexistente.

2. Dentro de la gran variedad de los Ordenamientos contempla-
dos, se pueden, no obstante, extraer los siguientes «factores comunes»:

~ El Ministerio de Asuntos Exteriores, o mejor, una dependencia
del mismo, es el Organo que controla, coordina 'y canahza las
actividades externas de los entes Reglonales

- Aunque en algunos casos no se exija expresamente, se presupone‘
que eas actividades deben reahzarse previo concierto con el
Gobierno.

- El Gobierno debe autonzarlas previamente (unica excepcion:
Suiza, y solo para «casos secundarios»), lo que implica la
necesidad de la comunicacién previa y detallada de los proyectos '
exteriores de los Entes Regionales.
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- Del mismo modo, salvo el caso concreto de Bélgica, deben
informar puntualmente al Gobierno de la nacion de las- acuvxda-
des exteriores realizadas.

- En cuanto al capitulo concreto de viajes, para que éstos puedan
tener caracter oficial se exige, sin excepcion, la previa noticia al
Gobierno con la suficiente antelacion y detalle de los desplaza-
mientos .previstos (Italia y Bélgica son partlcularmente estrictos
en esta materia).

3. Dentro de los Sistemas Europeos, y sin perjuicio del necesario
control y orientacién gubernamentales, se aprecia una particular tole-
rancia en lo concerniente a la Cooperacion Transfronteriza.

°

B) En pdrticular

Un analisis, aunque esquematico, de los distintos sistemas estudia-
dos resultaria sumamente fatigoso y, a la larga, contraproducente para
los fines que se persiguen con la presente ponencia. Por ello, nos

- limitamos a un breve repaso de los sistemas mas caracteristicos y a una
suscinta relacion de criterios de especial 1nteres recogidos en otros
sistemas. .

1. Un sistema tipicamente restrictivo: El italiano; El «Decreto del
Presidente del Consejo de Ministros, de 11 de marzo de 1980, sobre
disposiciones de direccion y coordinacién para las actividades promo-
cionales, en el extranjero, de las Regiones en las materias de su
competencia», se caracteriza ante todo por su amplitud. En efecto,
ademas del capitulo genérico de «viajes» abarca igualmente todo lo
relacionado con la participacion de las Regiones en Ferias de caracter
Internacional, actividades de promocion turistica y las relaciones de las
Regiones con la CEE, ademas de recoger expresamente todos los
criterios antenormente sefialados con caridcter general en el apartado
anterior.

La legislacion 1ta11ana establece, por otro lado, las siguientes
obligaciones y condicionamientos: '

- «Las Regiones comunicarin a la Presidencia del Consejo de
Ministros, para conocimiento de los Ministerios interesados, en el
mes de septiembre y con referencia al afio siguiente, los progra-
mas, distinguidos por sectores, de las iniciativas que pretendan
realizar, con expresion, para cada iniciativa, en los lugares,
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tiempos y modalidades de actuacién, de los fines que se quiera
alcanzar, asi como de los gastos previstos.» '

- «Cuando estuvieren previstos programas nacionales, los regiona-
les se coordinaran con aquéllos.»

- «Las iniciativas que no fueren suscepubles de quedar comprendi-

" das en el programa anual se comunicaran con treinta dias de
antelacwn por lo menos.»

~ «Conjuntamente con la solicitud se comunicara la. compos1c1on

- de las Delegaciones regionales. Las Regiohes se atendran al
criterio de limitar a lo estrictamente necesario el nimero de
miembros de sus delegaciones y la duracién de su estancia en el
extranjero.»

~ «En todo caso, no cabe mlclanva alguna sin que el Goblemo haya
expresado la necesaria conformidad.»

- «En cuanto a los encuentros oficiales con organismos representan-
vos de paises extranjeros, solo podran realizarse «con ocasién de.
la realizacion, en el extranjero,; de las actividades promocionales
en los sectores de su propia competencia. Para la organizacion de
tales encuentrgs, las Regiones se valdran del Ministerio de -
Asuntos Exteriores.»

- «Las Regiones enviaran a la Presidencia del Consejo de Ministros
y a los Ministerios interesados comunicaciones sobre los resulta-
dos conseguidos, con las observaciones y propuestas en su caso.»

* - «En todo caso, de las iniciativas regionales no podran resultar

‘ obllgacmnes compromisos o cargas para el Estado.» -

- «En cuanto a las actividades promocionales en el terreno concreto
de’ Ferias Internacionales y Turismo, se supeditan a su previa
adecuacion a los Programas Promocionales -Nacionales y a la
utilizacién de las instalaciones o servicios estatales.

Nada se dice sobre la Cooperacion Transfronteriza, aspecto en el
que otros sistemas (Francia, Suiza, Alemania, p. ej.) se¢ muestran mas
tolerantes. En cualquier caso, los parrafos literalmente transcritos con
anterioridad son suficientemente explicitos.

Dentro del grupo de los sistemas restrictivos, aunque ninguno llegue
al rigor y detalle del italiano, podria incluirse a Franma Estados

" Unidos, México, Venezuela y la India.

2. Un sistema tedricamente permisivo: El suizo. Los cantones

helvéticos, por definicién, son sujetos de derecho internacional pero, al

4

v
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no ser Estados Soberanos, su personalidad internacional estd muy
disminuida. La Confederacion helvética ha sido a lo largo del siglo
pasado un interesante escenario de enfrentamiento entre dos posiciones
teoricas, federalista y centralista, que mantenian posturas encontradas
en cuanto a la efectiva capacidad internacional de los cantones. En la
actualidad prima sin discusion la- tesis centralista que es la que ha
inspirado la redaccion de los articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion suiza,
unicos textos legales que abordan la problematica de la proyeccién
exterior de los cantones. v ’

Art. 8. «La Confederacion tiene el derecho exclusivo de declarar la
Guerra y concluir la Paz asi como de concertar con los Estados
-extranjeros alianzas y tratados, en espec1al en el terreno aduanero y

comercial.»
Queda, pues, claro que la responsabilidad de las relaciones exteriores

incumbe en exclusiva al Gobierno Central. Ahora, ;debe entenderse «a
sensu contrario» que los cantones gozan de facultades para suscribir
tratados fuera de los terrenos expresamente citados por la Constitucion?
El articulo siguiente de la Carta Magna helvética puede arrojar algo de
luz sobre esta cuestion.

Art. 9. «Excepcionalmente, los cantones conservan el derecho de
concluir con los Estados extranjeros tratados relativos a cuestiones que
afecten a la economia puablica, relaciones de vecindad y de policia,
siempre que no contengan nada contrario a la Confederacién ni
lesionen los derechos de otros cantones:»

En la practica, se ha venido interpretando este articulo en el sentido
de que a falta de Tratado federal los cantones pueden concluir a titulo
excepcionl y siempre sobre cuestiones de importancia secundaria. La
«concesion» hecha en su favor se extenderia, pues, a las cuestiones de
su competencia especifica en la medida en que el Poder Central no
hubiera hecho uso de su propio «treaty makingy.

Ahora bien, las limitaciones establecidas para la posibilidad de
concertar tratados directamente por los cantones deja, en realidad, este
articulo 9 reducido a la mera formulacién de teoria politica que
salvaguarde sobre el papel el principio confederal helvético. El articulo
siguiente despeja las pocas dudas que pudieran subsistir en cuanto a la
efectiva capacidad juridica internacional de los cantones.

Art. 10. «l. Las relaciones oficiales entre los cantones y los
Gobiernos extranjeros o sus represetantes se desarrollan a través del
Consejo Federal.
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2. No obstante, los cantones pueden contactar directamente con las
autoridades inferiores y los empleados de un Estado. extran_]ero en las
materias mencionadas en el articulo precedente.»

En suma, los cantones no pueden mantener relaciones oﬁcmles con
Gobiernos extranjeros o sus representantes. La doctrina legal viene
interpretando -la expresion «autoridades inferiores» como referida a
autoridades administrativas, asi como las municipales regionales o
provinciales y los agentes subalternos de un Goblerno central extran-
jero.

Si a todo ello se afiade que Suiza no limita con ninguna confedera-
cién y que las competencias. externas de las autoridades con las que
efectivamente pueden relacionarse directamente los cantones son prac-
ticamente nulas, se llega facilmente a la conclusion de que las escasas
posibilidades de actuacién internacional de los cantones quedan, en la
practica, enormemente reducidas. De hecho, tan solo el cantéon de
Ginebra, por su especial significacion internacional, puede suponer una
exeepcion a una regla general que limita practicamente los contactos
exteriores de los cantones al exclusivo terreno de la cooperacion
transfronteriza.

Por todo ello, no es de extrafiar que en los ltimos afnos parezcan
resurgir nuevos movimientos cantonales reivindicando un mas activo
papel internacional que. los diferencie de las regiones o de los Ldnder
alemanes, que, al contrario que los cantones, pueden mantener contac-
tos directos con las representaciones diplomaticas acreditadas en Berna.
Consecuencia de este movimiento es un nuevo proyecto de Constitu-
cién suiza, cuyo articulo 49, después de sefalar expresamente que la
responsabilidad de los asuntos exteriores corresponde a la Confedera- -
cion, afiade que los cantones pueden concluir, en los terrenos de su

. competencia, acuerdos internacionales sobre cuestiones de buena vecin-
dad, bajo el control de la Confederacién y, si ésta lo juzgara oportuno,
por su intermedio. La modificacién, sumamente timida, pues hoy
priman en Suiza las tesis centralistas, supondria la posibilidad de
contactar, de acuerdo con la Confederacion, a las «autoridades superio-
res» extranjeras y suscribir acuerdos de alcance superior a los «arreglos»

" regionales propios dé la cooperacion transfronteriza. "

Dentro de la familia de los sistemas aparentemente permisivos se
puede incluir a la Repiblica Federal Alemana, Francia hasta cierto
punto, Canada y Argentina.
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3. Un sistema decididamente permisivo: Australia. El sistema
australiano constituye, efectivamente, una excepcion a la regla general
de reglamentacion o fiscalizacion de las actividades exteriores de las
entidades regionales o federales que nos viene ocupando hasta ahora. La
practica australiana en la materia se fundamenta sobre una base no

" escrita, altamente condicionada por el partido politico que €jerza el
poder en Camberra. Para ello se parte de una.especie de «acuerdo
tacito» entre el poder central y los Estados de la Commonwealth
australiana, con el fin de que las actividades federales y estatales en el
terreno internacional se realicen sin menos0abo de pnnc1p10 de unidad
de la accion exterior del Estado.

Por lo demas, los Estados gozan de muy amplias facultades a la hora
de llevar a cabo actividades exteriores de promocion comercial,
turistica, de atraer capitales extranjeros, etc. Asi, todos los Primeros
Ministros de la mancomunidad cuentan con unos servicios de protocolo
que se encargan de organizar y coordinar los viajes y contactos
exteriores de las autoridades federales. Los Estados, ademas, cuentan
con representaciones permanentes en determinados paises (concreta-
mente: Londres, Tokio, Nueva York, Bonn, Hong-Kong, Yakarta,
Singapur y Kuala), que no disfrutan de estatus diplomatico o consular,
excepto en el caso de los agentes generales de los estados en Londres,
a los que se concede estatus consular en virtud de la «Commonwealth
Countries and Republic of Ireland . Diplomatic Immunities act», de
1952, y la «Commonwealth Countries and Republic of Ireland Diplo-
matic Immunities Order in Council», de 1971.

A proposito de las representaciones permanentes de los Estados
‘australianos, podria traerse a colacion el caso de Quebec, que tiene
oficinas de representacién en algunos paises, las cuales en ningiin caso
gozan de estatus consular ni mucho menos diplomatico. :

No queda claro si los Estados australianos gozan en cierta medida
del «treaty making power», si bien hay que concluir que, a semejanza
del caso de Quebec, podrian suscribirse «acuerdos administrativos» que
no comprometieran al Gobierno Central, aunque, a diferencia del caso.
canadiense, no se exija la previa autorizacion del Gobierno Central.

" Sin llegar a los extremos del sistema australiano, podria incluirse en
esta familia de sistemas permisivos al belga y a nuestra presente
situaciéon fictica. Ahora bien, del sistema belga nos diferencia el rigor
con que Bruselas exige la notificacion previa de las. act1v1dades

o exteriores de sus autoridades locales
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4. Criterios de interés aplicados en otros sistemas. Se recogen en
este apartado algunas notas salienteé de la practica o de la normativa
aplicada en otros casos no repasados en detalle en los apartados-
anteriores. :

- Argentina, por ejemplo limita a un mes al afio el tiempo maximo
de permanencia permisible en el extranjero a sus autoridades
provinciales.

- Bélgica hace especial hincapié en la notlﬁcacmn previa y la -
coordinacién de la visita por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
hasta el punto de haber dictado instrucciones expresas en ‘el
sentido de ignorar la visita en todos los casos en que no se cumpla
este requisito. Por lo demas, salvo en cuestiones de acuerdos
maritimos y aéreos, las regiones pueden participar en las negocia-
ciones de acuerdos de cooperacion, comisiones mixtas, ferias y
exposiciones si afectan a cuestiones de su competencia, previa
coordinacion con los servicios centrales correspondientes.

- Francia ha instituido la figura del Delegado para la accién exterior
de las colectividades locales, cuya labor de control y coordinacién
no se para sélo en las actividades exteriores de las regiones, sino
que abarca igualmente las de las autoridades provinciales y -
municipales, con mencién expresa de participacion en ferias,
exposiciones, manifestaciones culturales, hermanamiento de ciu-
dades, actividades de las colectividades locales en el Consejo de
Europa, cooperacion transfronteriza, etc.

- De especial interés resulta el articulo 117, VIII, de la Constituciéon
mejicana, que prohibe expresamente a los Estados «contraer
directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con Gobier-
nos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros,
o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional». ]

- Ninguno de los .sistemas mencionados anteriormente autoriza
expresamente la participacion directa de las regiones o Estados
federales en la politica exterior del Gobierno Central, si bien
algunos de ellos autorizan expresamente la participacion regional
en la negociacion de determinados acuerdos o en el envio de
representantes que se integren en el seno de las delegaciones
oficiales acreditadas ante algiin Orgamsmo internacional de carac-
ter técnico.
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IV. Los ‘Decretos de transferencia de funciones y servicios a las
. Comumdades auténomas

El proceso de- descentralizacion administrativa que comporta la
construccion del llamado «Estado de las Autonomias» y el método
- adoptado para realizar las transferencias de competencias de la Admi-
nistracién Central a las Comunidades auténomas han contribuido a_
consagrar: todavia mas la situacién de fragmentacién existente en la
Administracioén exterior del Estado, ya que las Comunidades autdno-
mas, en principio «han presionado» para conseguir las competencias
materiales de los distintos Departamentos ministeriales en bloque, lo
que en la practica ha supuesto, en ciertos casos, la presuncion de que
también podrian ejercer las «competencias internacionales» que en las
materias transferidas poseian los distintos Departamentos ministeriales
de la Administracién Central, por ejemplo en materia de turismo,
transportes, comercio, medio ambiente, etc. Esta tendencia 1nicial
claramente perceptible en las transferencias al Pais Vasco y Catalufia ha
sido corregida en gran medida en los Decretos de traspaso de funciones
y servicios al resto de las Comunidades auténomas, en. los que la
Administracion Cerntral se reserva especificamente las relaciones o
actuaciones -internacionales. Asi, por ejemplo, en el Real
Decreto 2807/1983, de 5 de octubre («BOE» de 11 de noviembre), se
establece en el apartado C, anexo I: «Competencias, servicios y funcio-
~ nes que se reserva la Administracién del Estado.»

«En virtud de las normas antes expresadas, seguirin siendo de su
competencia y serdan ejercidas por cl Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones las sigunientes funciones y actividades:

a) Las relaciones internacionales. Sin embargo, la Comunidad
Autbénoma sera informada en la elaboracion de los convenios interna-
cionales concernientes al turismo y adoptard las medidas necesarias
para la ejecucion de los mismos en lo que afecten a las materias
atribuidas a su competencia. '

b)

g ...
d) La promocidn y comercializacién del turismo en el extranjero y
las normas y directrices a las cuales se habra de sujetar la Comunidad
Auténoma de Canarias cuando lleve a cabo actividades de promoc1on
tunstlca en el extranjero »
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Ahora bien, los Departamentos ministeriales afectados por estas
transferencias, al perder competencias sustantivas en el plano interior,
han tendido a consolidar, como criterio de supervivencia administra-
tiva, las funciones administrativas en el exterior que tenian asignadas,
basindose bien en interpretaciones extensivas de las competencias
exclusivas con proyeccién externa enumeradas en ¢l articulo- 149 de la
Constitucidon y que representan una parte sustantiva de la funcién
administrativa «internacional» del Estado, bien en reservas especificas
en los Decretos de traspaso de funciones y servicios a las Comunidades
auténomas de las «relaciones internacionales», como es el caso del
turismo antes citado.

Asi, el proceso de transferencias a las Comunidades autdénomas, en
vez de promover una reconsideracion organica y funcional de la
Administracion exterior del Estado, con el consiguiente reforzamiento
del Ministerio de Asuntos Exteriores, estd contribuyendo, todavia mas,
a consagrar una fragmentacion irracional de las funciones y servicios
administrativos en el exterior, con grave perjulclo para la. eﬁcama de la
accion exterior del Estado.

V. Tratados internacidnales y comunidades auténomas

Los articulos 95 y 94 de la Constitucion aluden a la celebracion de -
tratados internacionales, atribuyendo competencias, junto con los dos -
siguientes, a las. Cortes Generales y al Gobierno, tanto para la
autorizacién y celebracién como para la «garantia del cumplimiento»,
sin aludir en absoluto a las Comunidades auténomas.. .

El articulo 97 atribuye al Gobierno la direccion de la politica
exterior, y el articulo 149.1.3 atribuye al Estado competencia excluswa
en materia de relaciones internacionales.

Pareceria, por todo lo anterior, que las Comunidades autonomas
carecen de competencias en materia de tratados internacionales.

Esta conclusion seria, sin embargo, aventurada, como veremos,
dado el texto de los Estatutos de Autonomia.

Las Comunidades autonomas, carentes de personalidad Jjuridica
internacional, han recibido unas competencias, siquiera limitadas, en
relacion con la elaboracion de ciertos tratados internacionales, tal y
como se pone de manifiesto en los articulos correspondientes de cada
uno de los Estatutos de Autonomia que se refieren a tratados internacio-
nales y que a continuaciéon se reproducen:
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Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (Ley Orgénica 3/1979,
de 18 de dmembre)

Art. 6 5 Por ser el euskera patrimonio de otros territorios vascos
y comunidades, ademas de los vinculos y -correspondencias que
mantengan las instituciones académicas y culturales, la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco podra solicitar del Gobierno espafol que
celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su
autorizacion, los tratados o convenios que permitan el establecimiento
de relaciones culturales con los Estados donde se integran o residan
aquellos territorios y-comunidades, a fin de salvaguardar y fomentar el
euskera.

Art. 20.3 El Pais Vasco ejecutara los tratados y convenios en todo
lo que afecta a las materias atribuidas a su competencia en este Estatuto,
Ningin tratado o convenio podra afectar a las atribuciones y competen-
cias del Pais Vasco si no es mediante el procedimiento del articulo 152.2
de la Constitucion, salvo lo previsto en el articulo 93 de la misma.

5. EIl Gobierno Vasco sera informado en la elaboracion de los
tratado$ 'y convenios, asi como de los proyectos de la legislacion
aduanera, en cuanto afecten a materias de espemﬁco interés para el Pais
Vasco. :

Estatuto de Autonomia de Cataluiia (Lcy. Organica 4/1979,
' de 18 de diciembre)

Art. 27.3 La Generalidad de Catalufia adoptara las modificaciones

necesarias para la ejecucion de los tratados y convenios internacionales

en lo que afecten a las materias atribuidas a su competencia, segin el
presente Estatuto. .

4. Por ser el catalan patrimonio de otros territorios y comunida-
des, ademas de los vinculos y correspondencia que mantengan las
instituciones académicas y culturales, la Generalidad podra solicitar del
Gobierno que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales para
su autorizacién, los tratados 0 convenios que permitan el estableci-
miento de relaciones culturales con los Estados donde se integren o
residan aquellos. territorios y comunidades.

5. La Generalidad sera informada, en la celebracion de los tratados
y convenios, asi como de los proyectos de legislacion aduanera, en
cuanto afecten a materias de su especifico interés.
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Estatuto de Autonomia para Galicia (Ley Orgamca 1/1981,
de 6 de abril)

Art. 7.1 Las comunidades gallegas asentadas fuera de Galicia
podran solicitar, como tales, el reconocimiento de su galleguidad
entendida como el derecho a. colaborar y compartir la vida social y
cultural del pueblo gallego. Una ley del Parlamento regulara, sin
perjuicio de las competencias del Estado, €l alcance y contenido de
aquel reconocimiento a dichas comunidades, que en ningin caso
implicara la concesion de derechos politicos.

2. La Comunidad Auténoma podra solicitar del Estado espaiiol
que para facilitar lo dispuesto anteriormente celebre los oportunos
tratados o convenios con los Estados donde exxstan dichas Comum-
dades.

Art. 35.3 La ‘Comunidad Auténoma gallega podra solicitar del
Gobierno que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales,
para su autorizacion, los tratados o convenios que permita el estableci-
miento de relaciones culturales con los Estados con los que mantenga
particulares vinculos culturales o lingiisticos.

Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 6/1981,
de 30 de diciembre)

Art. 23.1 La Junta de Andalucia sera infort_nada, en la elaboracion
de los tratados y convenios internacionales, asi como de los proyectos
de legislacion aduanera, en cuanto afecten a materias de su especnﬁco
interés.

2. La Comunidad auténoma adoptara las medidas necesarias para
la ejecucién de los tratados' y convenios internacionales en lo que
afecten a las materias atribuidas a su competencia, segin el presente
Estatuto. "

3. Conforme a lo establecido en el articulo 12.3.4, la Junta de
Andalucia podra dirigirse al Gobierno de la Nacién, instandole a la
celebracién de convenios o tratados  con paises de recepcion de
emigrantes andaluces para una especial asistencia a los mismos. ‘

~ Art. 72.5 La Comunidad auténoma podra solicitar del Gobierno
que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su
autorizacion, los tratados o convenios que permitan el establecimiento -
de relaciones culturales con' los Estados con los que mantengan
particulares vinculos culturales o histéricos.
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Estatuto de Autonomia para Cantabria (Ley Organica 8/1981,
de 30 de diciembre) '

- Art, 6. Las comunidades montafiesas o cantabras asentadas fuera
- del ambito territorial de la region, asi como sus asociaciones y centros
sociales tendran el reconocimiento de su origen cantabro y el derecho
a colaborar y compartir la vida social y cultural de Cantabria.

Una ley de la Asamblea Regional regulars, sin perjuicio de las
competencias del Estado, el alcance y contenido de dicho reconoci-
miento, que en ningin caso implicard la concesién de derechos
politicos.

La Diputacion Regional podra solicitar del Estado que, para facilitar
lo anteriormente dispuesto, celebre, en su caso, los.oportunos tratados
o convenios. internacionales con los Estados donde existan dichas

) comumdddes

Estatuto de Autonomia de La Rigja (Ley Orgamca 3/1 1982
de 9 de junio)

Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (Ley Orgamca 4/ 1982
de 9 de junio)

Art. 12.2 Corresponde también a la Region la ejecucion, dentro de
su territorio, de los tratados internacionales y de los actos normativos
de las organizaciones internacionales, en lo que afecte a matenas de su -
competencia.

El Consejo de Gobierno de la Regién. sera mformado por el
Gobierno del Estado de los Tratados Internacmnales que interesen a

" esas mismas materias.

Estatuto de Autonbmia dé la Comunidad Valenciana
(Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio) .

Estatuto de Autonomia de Aragén (Ley Organica 8/ 1982
de 10 de agosto)

Art. 16. Es también compctenc1a de las Cortes de Aragon:

k) Recibir la informacién que proporcionari el Gobierno de la
Nacion en orden a tratados internacionales y proyectos de legislacion
aduanera, en cuanto se refieran a materlas de particular interés para
Aragon
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o

Art. 40.1 La Comunidad Auténoma de Aragén podra solicitar del
Gobierno de la Nacion la celebracion de tratados o convenios interna-
cionales en materias de interés para Aragbn y, en espemal los derivados -
de su situacion como region fronteriza.

2. La Diputacion General de Aragon adoptara las materias necesa-
rias para la ejecucion dentro de su territorio de todos los tratados
internacionales y de los actos normativos de las organizaciones interna-
cionales, en lo que afecten a las materias proplas de las competencias
de la Comumdad Autdénoma.

Estatuto de Autonomia de Cas{illa-La Mancha (Ley Organica 9/1982,
de 10 de agosto) -

Art. 34, La Comunidad Auténoma ejecutara, dentro de su ambito
territorial, los tratados internacionales, en lo que afecten a las materias
" propias de su competencia.
Art. 40.3 Igualmente, la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha podra dirigirse' al Gobierno de la Nacion para instar la .
celebracion de convenios o tratados con paises de recepcién de

emigrantes de la regién para una especial asistencia»a los mismos
@

Estatuto de Autonomia de Canarias (Ley Organica 10/ 1982
"~ de 10 de agosto) '

Art. 37.1 La Comunidad Auténoma de Canarias sera informada
_en la elaboracién de los tratados y convenios internacionales y en las
negociaciones de adhesién a los mismos, asi-como en los proyectos de

- legislacion aduanera, en cuanto afecten a materias de su especifico
- interés. Recibida la informacion, ¢l 6rgano de Gobierno de la Comun-
dad Autonoma emitira, en su caso, su parecer.

2. La Comunidad-Auténoma adoptara las medidas necesarias para
la ejecucion de los tratados y convenios internacionales en lo que
afecten a materias atribuidas a .su competencia, segin el presente
Estatuto.

. Reintegracion y amejoramiento del régimen foral de Navarra~
(Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto)

Art. 58.2 Corresponde asimismo a la Comunidad Foral la ejecu-
cién, dentro de su territorio, de los tratados y convenios internacionales
en lo que afecten a las materias propias de la competencia de Navarra.
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Estatuto de Autonomia de Extremadura (Ley Orgamca 1/ 1983, de 25 de '
febrero)

_ Art. 3.3 Las Comunidades extremeiias asentadas fuera de Extre-
madura podrin solicitar como tales el reconocimiento al derecho a
colaborar y compartir la vida social y cultural del pueblo extremefio.
Una ley de la Asamblea de Extremadura regulara, sin perjuicio de las
competencias del Estado, el alcance y contenido del reconocimiento a
. dichas Comunidades, que en ningiin caso implicara la concesion de
derechos politicos. A
~ La Comunidad ‘Auténoma podra solicitar del Estado que, para
facilitar lo dispuesto anteriormente, celebre, en su caso, los oportunos
tratados y convenios 1ntemac1onales con los Estados donde existan
dichas Comunidades.

Art. 9. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en los términos
que establezcan las leyes y-las normas reglamentarias del Estado, la
funcion ejecutwa en las siguientes materias:

1. E_]ecucmn dentro de su territorio, de los tratados internaciona-
les en lo que afecte a las materias propias de las competencxas de la
Comunidad.

Estatuto de Autonomia pard las Islas Baleares (Ley Organica 2/1982, de
. 25 de febrero)

Art. 8.1 Las Comunidades baleares establecidas fuera del territorio

de la Comunidad Auténoma podra solicitar como tales el reconoci-

miento de su personalidad de origen, entendida como el derecho a

colaborar y compartir la vida social y cultural de las islas. Una ley del

Parlamento de las islas Baleares regulard, sin perjuicio de las competen-

cias del Estado, el alcance y contenido del reconocimiento mencionado
que, en ningln.caso, implicara la concesién de derechos politicos.

2. La Comunidad Auténoma podra solicitar del Estado espafiol
que, para facilitar la disposicion anterior, celebre, en su caso, los
pertinentes tratados 1nterna01onales

Art. 12, Corresponde a la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, en los términos. que establezcan las Leyes y las normas

~ reglamentarias que en desarrolio de su legislacién dicte el Estado, la
funcion ejecutiva en las siguientes materias.
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1. - Ejecucion dentro de su territorio de los Tratados Internacionales
- que afecten a las materias propias de las competencias de la Comunidad -
Auténoma.

Estatuto de Autonomia a’e la Comunidad de Madnd (Ley Organica ‘
3/1983, de 25 de febrero)

Art. 33.1 LaComunidad de Madrid sera informada de la elabora-
cion de los Tratados y Convenios internacionales, asi como de los
“proyectos de reglamentacion. aduanera en cuanto pudleran afectar a
materias de su especifico interés. v

2. Compete a la Comunidad de Madrid la adopc1on de las medldas
necesarias para la ejecucion de los Tratados y Convenios internaciona-
les en aquellas materias proplas de su competencia segiin el presente
Estatuto

Estatuto de Avtonomia de Castilla-Leori (Ley Organica 4/1983, de 25 de
' febrero)

Art. 6. Los castellano-leoneses residentes en otras nacionalidades o
_ regiones de Espafia, asi como sus asociaciones y centros sociales,
_tendrén el reconocimiento de su origen castellano-leonés y el derecho a
_colaborar y compartir la vida social y cultural de Castilla y Le6n. Una
- Ley de las Cortes de Castilla y Leon regulard, sin perjuicio de las
competencias del Estado, el alcance y contenido de dicho ‘reconoci-
miento, que en nmgun caso 1mphcara la concesion de derechos
politicos. :
‘ También sera aphcable lo dispuesto en el apartado anterior a los
castcllano-leoneses residentes fuera de Espafia. La Junta de Castilla y-
Leon podra solicitar del Estado que, para facilitar lo anteriormente
_dispuesto se adopten las previsiones oportunas en los tratados y
convenios internacionales que ‘se celebren. -

Art. 28. Corresponde. a la Comunidad de Castilla y Leon en los
términos que establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en
su desarrollo dicte el Estado, la funcién _ejecutiva en las siguientes -
materias:.

- 7. "Ejecucién, dentro de su ambito territorial, de los tratados
internacionales en lo que afecta a competenc1as asumidas por la
Comunldad Autoénoma. -
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Del estudio detenido de esta serie de articulos de los distintos
estatutos de Autonomia que regulan diversas competencias de las
Comunidades autobnomas en materia de tratados internacionales, cabria
establecer las distintas calificaciones: '

a) Estatutos que contienen derecho de informacion: Pais Vasco,
Cataluiia, Andalucia, Murcia, Aragén, Canarias, Madrid.

b) Estatutos que contienen derecho de audiencia: Canarias.

¢) Estatutos que contienen derecho de iniciativa: Pais Vasco,
‘Cataluna, Galicia, Andalucia, Asturias, Cantabria, Aragon, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Baleares, Castilla y Leon.

d) Estatutos que contienen derecho de ejecucion: Pais Vasco,
Cataluiia, Andalucia, Asturias, Murcia, Aragén, Castilla-La .Mancha,
Canarias, Navarra, Extremadura, Baleares, Madrid, Castilla y Le6n.

e) Casos especiales: La Rioja y Valencia no contienen ninguna .
referencia a competencias en materia de Tratados Internacionales.

A la vista de las posibilidades que los distintos estatutos de
autonomia ofrecen a las Comunidades auténomas en materia de
Tratados Internacionales, se impone una reflexién sobre dos aspectos
que parecen fundamentales:

1. (,Es posible que el Estado pueda asumir libremente cualquier
compromiso de caracter interncional que afecte a las competencias de .
las Comunidades autonomas?

2. Problemas que plantea la ejecucion de Tratados Internacionales
cuyo contenido afecte a las competencias de las Comunidades auténo-
mas.

Por lo que respec'té al 'primer problema debe ponerse de relieve el
contenido del articulo 20.3 del Estatuto de Autonomla Vasco que dice
lo siguiente:

«Ningan Tratado o Convenio puede afectar a las atribuciones y
competencias del Pais Vasco si no es mediante el procedimiento del
articulo 152.2 de la Constltucmn salvo lo previsto en el articulo 93 de
la mlsma »

A mi juicio, este articulo bordea la mconstltucwnahdad ya que no
parece muy en consonancia con la interpretacion sistematica de la
Constitucion el que sea necesario aducir el procedimiento de reforma de’
los Estatutos sefialados en el articulo 152.2 de la misma para que el
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Estado, como sujeto de derecho internacional, pueda contraer obligacio-
nes juridicas convencionales internacionales que afecten a las compe-
tencias de las Comunidades auténomas, y en este caso concreto de la
Comumdad Auténoma Vasca.

Si se interpreta asi el precepto que comentamos habria que deducir
que existe una importante restriccidén de la competencia general que
tiene reconocida el Estado en el articulo 149.3 de la Constitucion.

Los requisitos para que el Estado pueda obligarse internacional-
mente estan contenidos en los articulos 93 y 94 de la Constitucion, y
en los mismos no se recogen competencias hmltatlvas de las Comunida-’
des auténomas.

Por otro lado, el articulo 27 de la Convencxon de Vlena sobre
Derecho de los Tratados establece que ningin Estado signatario puede
aducir disposiciones de su Derecho interno para justificar el incumpli- -
miento de los Tratados.’ _

Por lo que respecta al problema de la ejecucion de los Tratados, debe
sefalarse que, desde el punto de vista del Derecho Internacional, es el
Estado y no las Comunidades auténomas el inico sujeto responsable
del cumplimiento de los mismos, regla de la que puede deducirse que

"es el Estado siempre y en todo caso el que debe adoptar las medidas
conducentes a la aphcacmn o C_]CCUCIOD de los Convenios Internacio-
nales. A

Por otro lado, el articulo 93 de la Consutucmn establece que
«corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segin los casos, la
garantia del cumplimiento de estos Tratados y de las resoluciones’
emanadas de los Organismos Internacionales o supranacionales titula-
res de cesion». Este supuesto sera de vital relevancia para Espaiia como
consecuencia de ja adhesion a las Comunidades Europeas, y debe
referirse a la gjecucion en-el Derecho Interno del Derecho Comunitario
derivado (reglamentos y directivas). Nuestro ordenamiento juridico ha
previsto para el caso de incumplimiento por parte de las Comunidades
autonomas de los compromisos internacionales contraidos por el
Estado, que deben ser ejecutados por las mismas, una sene de
instrumentos para garamlzar tal ejecucion.

El instrumento mas directo es el sehalado en el articulo 155 de la
Constitucion.

Finalmente, los articulos 21.2, 22.2 y 23 de la Ley Organica del
Consejo de Estado contienen unas previsiones que pueden contribuir a
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la uniformidad de las medidas ejecutivas de los Tratados y Resolucio-
nes internacionales que deban ser puestos en practica por las Comuni-
.dades autonomas.

Segiin el procedimiento establecido en estas disposiciones, las
Comunidades autonomas deben consultar al Consejo de Estado sobre
los anteproyectos de leyes o disposiciones reglamentarios que hayan de
adoptarse «en ejecucion, cumphmlemo o desarrollo de los Tratados y
Convenios Internacionales».

VI. Relaciones culturales «especiales»

A)  Sobre este aspecto conviene poner de mamf esto algunos articu-
los de distintos Estatutos de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia de Catalufia contiene una disposicién de
contenido un tanto ambiguo.

En efecto, el apartado 4 del aruculo 27 dispone:

«Por ser el catalan patrimonio de otros territorios v comunidades,
ademas de los vinculos de correspondencia que mantengan las institu-
ciones académicas y culturales, la Generalidad podra solicitar del
Goblerno que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales,
para su autorizacion, los tratados o convenios que permitan el estableci-
miento de relaciones culturales con los Estados donde se mtegren ]
residan aquellos terntorlos o comunidades.»

El precepto, que alude claramente a regiones o comunidades
francesas, no aclara quiénes serian los interlocutores de las relaciones
que trata de consolidar.

Podria pensarse en ¢l establecimiento de relaciones entre la Genera-.
lidad y los territorios o comunidades en cuestion.

' Esta interpretacién no seria aceptable por el Estado sin grandes '

matizaciones. So6lo en el caso de que los tratados o convenios se
celebren entre Espafia y que las obligaciones reciprocas en ellos
establecidas se exijan y cumplan respectivamente por Estados hay
posibilidad de reconocer relaciones culturales entre la Comunidad
Auténoma y otros territorios o comunidades extranjeras.

El articulo 27.4 del Estatuto catalan parece reconocer, en todo caso,
la competencia exclusiva estatal para la celebracion del tratado, pero
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deja en términos oscuros la determinacion de los titulares de las
relaciones culturales que se trataria de establecer.
 Por su parte, el Estatuto de Galicia contiene un precepto anélogo,
que da lugar a idéntica oscuridad en cuanto a su contenido.

- Se trata del articulo 35.3, cuyo texto es el siguiente:

«La Comunidad Auténoma gallega podra solicitar del Gobierno que
celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su
autorizacién, los tratados o convenios que permita el establecimiento de
relaciones culturales con los Estados con los que mantenga pamculares
vinculos culturales o lmgu1sucos »

Una vez mads, parece que.se trata de autorizar el establecimiento de
relaciones —aunque sélo sea culturales- entre la Comunidad Autonoma
y un Estado extranjero o parte del mismo.

El Estatuto andaluz parece: el mas correcto en ésta materia, al
disponer su articulo 23.3: . .

«Conforme a lo establecido en el articulo 12.3.4, la Junta "de
Andalucia podra dirigirse al Gobierno de la. Nacién, instandole a la
celebracion de convenios o tratados con paises de recepcion de
emigrantes andaluces para una especial asistencia a los mismos.»

En cualquier caso, estos lextos solo permiten pensar en relaciones
‘culturales, sin contenido juridico especifico en cuanto no sea asumido
mternacmnalmente por el Estado.

B) 'Los programas culturales y las Comunidades auténomas.

Los llamados programas culturales o convenios ejecutivos se distin- -
guen de los convenios culturales en que, a diferencia de éstos, que
unicamente contienen declaraciones de propésitos, establecen compro-
misos obligatorios para las partes (tales como conceder determinado
nimero de becas en las condiciones que. se fijan, organizar exposiciones
en condiciones igualmente predeterminadas, etc.).

Por ello, a _]UICIO de la Direccion General de Relacmnes Culturales
del MAE, si en principio no parece necesaria la participaciéon de las
Comunidades auténomas en la elaboracién de los convenios, resulta
dificil admitir que éstas puedan ser excluidas de la negociacioén de los
programas culturales, si se quiere dar una dimension internacional a sus
competencias en materia cultural y -educativa.
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En el Estado de las Autonomias existen cuatro tipos de organismos
como posibles sujetos de relaciones internacionales concertadas, es .
decir, de relaciones de caricter cultural o educativo definidas en los
programas culturales, pero siempre a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores en cuanto unificador de la representaczon del Estado de cara
al exterior. :

1. Organos del propio Ministerio de Asuntos Exteriores:

- Direccion General de Relaciones Culturales.
- Instituto de Cooperacién Iberoamericana.
- Instituto Hispano ‘Arabe de Cultura.

2. Ministerio de Cultura.
3. Ministerio de Educacion y ClCﬂCla
4. Comunidades auténomas.

El Derecho comparado y la experiencia de la Direccion General de
‘Relaciones Culturales, que ha celebrado en multiples ocasiones negocia-
ciones con Estados federales o regionalizados en lo cultural (Alemania,
Bélgica, Yugoslavia), permiten, sin olvidar la normativa espafola
vigente, sugerir el siguiente modo de dar participacion a las Comunida-
des auténomas en la elaboracién del tipo de acuerdos 1ntcma01onales
que nos ocupan, es decir, los programas culturales: -

a) La participaciéon de las Comunidades auténomas en dichas
negociaciones estaria canalizada y dirigida por el Ministerio de Asuntos
Exteriores al igual o de forma similar a como lo esta actualmente con
los organos de la Administracién Central (Ministerio de Cultura y
Ministerio de Educacion y Ciencia).

A efecto de comunicaciones y, en general, toda clase de contactos,
el Ministerio de Asuntos Exteriores actuara a través de su Secretaria
General Técnica. ‘ . ’ v

b) Habra que comenzar por trasladar a todas la unidades copia de
los programas culturales actualmente en vigor.

~¢) Todas las Comunidades autonomas podrian participar en las
reuniones preparatorias de las delegaciones espafiolas y presentar sus
" propuestas a incluir en los correspondientes programas.

Serian convocadas para ello por la Secretaria General Técnica, con
tiempo suficiente. Los gastos de desplazamiento y estancia en Madnd
correrian por su cuenta.
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. d) En las reuniones negociadoras con las delegaciones extranjeras,
es decir, en las reuniones de las Comisiones. Mixtas propiamente dichas,
las Comunidades auténomas podrian estar representadas directamente
-segiin el acuerdo a que se llegara en el curso de los trabajos de las
reuniones preparatorias mencionadas en el apartado anterior- por uno
o varios delegados elegidos por ellas, conforme con el interés especifico
mostrados por cada Comunidad que permitiria conocer si su represen-
tacion quedaria asegurada por un unico representante de todas ellas o,
por ¢l contrario, necesitaria una pluralidad de represer';tante. En todo
caso, la decisién correspondiente se tomaria en reuniones previas,
donde se acordaria el modo y la forma de representacion. En tales
reuniones preparatorias, por otra parte, si se produjera una evidente
falta de interés especifico por parte de las Comunidades auténomas en
quedar representadas directamente -y ello obviamente dependeria del
pais con el que se fuera a negociar el programa-, podria acordarse que

~ su representacion quedase, en todo caso, residenciada en el presidente
de la Delegacion espariola (un representante de! Ministerio de Asuntos
Exteriores) como portavoz de los intereses del Estado en su conjunto,
en lo que se refiere a su proyeccién exterior.

o

VIIIL. Vlajes al extranjero de autoridades de las- Comumdades
. auténomas

La practica diaria viene planteando problemas concretos con
motivo de los viajes al extranjero de autoridades de las distintas -
Comunidades autéonomas.

Parece absolutamente necesaria una labor de coordinacion e infor-
macion entre el Ministerio de Asuntos Exteriores (Secretaria General
Técnica) y las distintas Comunidades autonomas a través de los
delegados de Gobierno en los mismos. :

Sin el envio de informacién con sufiente anticipaciéon a nuestras
Embajadas y Consulados sobre estos v1ajes sera absolutamente imposi-

" ble un mmlmo resultado eficaz de los mismos.

La experiencia vivida hasta el momento presente nos muestra la
presencia de numerosisimos casos de viajes de autondades de todo tipo
de las distintas Comunidades auténomas, que se han presentado en
algunas ‘de nuestras Embajadas o Consulados solicitando, por parte de
nuestros representantes en el exterior, distintos tipos de gestion ante las
autoridades del pais en que esté acreditado.
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La falta de informacion por parte de nuestra representacién ha
creado numerosos problemas, y en algunos casos las loglcas protestas
por parte de Embajadas y Consulados. .

La Secretaria General Técnica envid una carta a todos los delegados
de Gobierno en las Comunidades auténomas sobre este asunto, con
fecha 31 de octubre de 1983, cuyo texto es el siguiente: '

‘«Con la entrada en vigor de los Estatutos autonémicos, y
establecida ya la organizacién autondémica del Estado de acuerdo
con el titulo VIII de la Constitucion, se plantea la necesidad de
canalizar las relaciones exteriores de dichas Comunidades, dejando
“a salvo la competencia del Estado en las relaciones internacionales

- de acuerdo con el articulo 149.1.3 de la Constitucion.

A la vista de lo anterior me permito dirigirles estas lineas a fin
de exponerle una serie de ideas que podrian ayudar a la mejor
coordinacion de estas relaciones exteriores de las Comunidades
auténomas:

1. La Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos
Exteriores es el organo al que en principio estan asignadas las
‘competencias en lo relativo a la coordinacién de la vertiente
exterior de las Comunidades autonomas, a fin de conseguir una
mayor eficacia de estos contactos exteriores, dejando siempre a |
salvo lo dispuesto en el articulo 149.1.3 de la Constitucion y
facilitando a nuestras Embajadas y Consulados la mayor informa-
cién posible, para que de esta forma, con sus instrumentos in situ )
apoyen y colaboren en el eficaz resultado de estos contactos de las
diversas autoridades de las Comunidades auténomas.

2. Para ello se precisa poner en marcha una serie de criterios
que faciliten la labor anteriormente descrita. '

a) Seria muy interesante que por parte de esa Delegacion del
Gobierno se informase a esta Secretaria General Técnica de los
viajes y contactos exteriores de las autoridades tanto del o6rgano
ejecutivo como del legislativo de esa Comunidad.

b) - Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se podria
dar instrucciones a nuestras Embajadas y Consulados, siempre ¢n
un espiritu de comprensién .y colaboraciéon mutua que redundara
en beneficio de:la accion exterior del Estado. Cuanto més amplia

- pueda ser la informacion que liegue a esta Secretaria General
Técnica (componentes de la Delegacion que viaja, finalidades del
viaje, personas a contactar -en el exterior, etc.) mas eficaz serd
nuestra labor de coord1nac10n y la labor de apoyo de nuestras
representaciones en el extranjero.»
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Conclusiones

1. Se hace imprescindible y perentorio un minimo.de coordinacion
entre el Gobierno de la Nacion y las Comunidades autdonomas, a fin de
evitar que la posible «vertiente exteriom de dichas Comunidades
violente, desde el punto de vista juridico, el contenido de la Constitu-
cion y los Estatutos de Autonomia.

2. Esta minima coordinacién no seria pOSlble sin la necesaria
informacién por ambas partes. El Gobierno de la Nacion debe partir de
.una clara filosofia general del asunto, de un marco de voluntad politica -
que pueda, con flexibilidad, ir haciendo frente a aspectos particulares.

Ramiro Brotons sostiene a este respecto en su libro de reciente
aparicion, La accién exterior del Estado: :

«El que en este orden de cosas (vertiente exterior de las Comunida-
des autGnomas) se vaya mas o menos lejos dependera a medio y largo
plazo de la vitalidad de las Comunidades autdénomas y de'la capacidad
y reflejos de la Administracion Central del Estado para absorberla e
integrarla en 1n1c1at1va Yy proyectos conjuntos.»

En el subrayado. que he realizado de la ultima frase; me parece que
esta una de las claves fundamentales del problema a medio Yy largo
plazo :

Se trataria de que el Estado con oportunidad y vision politica, se’
adelante a las posibles iniciativas autondémicas, las integre en la vision
de la unidad de accién exterior, fortaleciendo esa unidad desde el punto
de vista de la planificacion y direccién de la politica exterior, y
diversificando y ampliando la ejecucion a través de la colaboracion con
las Comunidades auténomas.

3. Parece también importante iniciar un proceso de informacién a
todas y cada una de las Comunidades autonomas sobre la filosofia
general del Gobierno de la Nacién en estos problemas.

El contacto directo con-las autoridades de los organos legislativo y
gjecutivo de las Comunidades a través de una campana in situ ayudaria

- . a disipar malos entendimientos y a establecer canales bilaterales de
cooperacion, '

En este contexto, consideramos interesante la medida tomada por el
Gobierno francés a través de la circular nimero 1.789, de 26 de mayo
de 1983. En esta circular se crea un «delegado para la accidn exterior
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de las colectividades locales», encajada organicamente cerca del secreta- .
- rio general del Ministerio de Relaciones Exteriores.
~ En esta circular se dice que: «Es necesario que el goblerno sea
informado de manera sistemdtica y regular de la accion exterior de las
colectividades locales, a fin de aconsejarlas en este terreno-y de velar
para que sus iniciativas respeten los mandatos constitucionales y legales
y no interfieran desfavorablemente en la politica exterior de Francia.

Las funciones de estos «delegados» son las siguientes:

a) Recabar informacion sobre las relaciones entre las colectivida-
- des francesas y las colectividades locales extranjeras a fin de analizarlas

y llamar la atencién del Goblerno sobre los problemas que pudieran
plantearse.

b) Colaborar con los comisarios de la Republica en todo lo
referente a la accién exterior de las Comunidades Locales.

¢) Realizar una accion general de coordinacion entre los diferentes
servicios y Administraciones centrales del Estado, fundamentalmente el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

o
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