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1. Peculiaridades del Servicio Exterior

Los temas objeto de la presente conferencia solo pueden compren-
derse desde la perspectiva de las peculiaridades propias del Servicio
Exterior o, mejor todavia, del personal al servicio de la Administracion
Exterior del Estado. Peculiaridades objetivas que condicionan -y al
tiempo explican- el régimen de este sector de la Funcion Publica
espaniola, que necesariamente ha de ser distinto al que podria llamarse
comun o general.’

En lo que que aqui atane las' mas 1mportantes de estas aludidas
peculiaridades son:

1.2 Dispersion geogrdfica de los destinos que, no obstante la
progresiva facilidad de las comunicaciones, incide en algunos aspectos,
por no decir todos, del servicio. A tal propésito basta pensar en que la

. distancia desestimula la movilidad de los funcionarios y, al tiempo,
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fomenta el aislamiento de las actuaciones. En definitiva, en la Adminis-

- tracion Exterior no existe la permeabilidad propia de las Administracio-
nes Publicas, deliberadamente fomentadas por la Ley 30/1984; de 2 de
agosto, sobre medidas para la reforma de la Funcion Piblica, que en
estos ambitos encuentra una barrera de aplicacion, practicamente
insuperable, y que se consagra en la salvedad que se establece en su
articulo 1.2 para el «personal destinado al extranjero».

2.2 Heterogeneidad: en su doble vertiente -organica y funcional-, y
que se traduce en el hecho de que las oficinas en los distintos paises,
aunque sean funcionalmente similares, son distintas entre si; de la
misma manera (y sobre esto hemos: de insistir luego) que, dentro de
cada pais, coexisten una seric de oficinas y servicios absolutamente
heterogéneos, aunque todos estén cubiertos bajo el mismo rétulo de
Administracion Exterior.

3.2 Variedad lingiistica que, por un lado, agrava las dlﬁcultades de
seleccion y perfeccionamiento (al tiempo que genera la creacion de
grupos linguisticos «naturales» de candidatos) y, por otro lado, impone
obvias exigencias de formacion y perfeccionamientos lingiisticos espe-
cializados.

42 Homologacion con sistemas extranjeros e internacionales. A
diferencia de lo que sucede con la Administracion del Estado, que
mantiene una inequivoca autonomia institucional sin perjuicio de las
influencias extrafias, de ordinario técnicas y tecnoldgicas, la Adminis-
tracién Exterior estd sujeta a una homologacion factica (y también

" juridica) con los sistemas organizativos extranjeros e internacionales.
Por asi decirlo, las Administraciones Exteriores de cada pais forman un
bloque homogéneo, cuyas unidades se aproximan mas entre si (con
independencia de’la nacionalidad de cada una) que a las Administracio-
nes nacionales centrales. Piénsese, por ejemplo, en el rigor uniformista
de las categorias de la carrera diplomatica y consular, que tanto
sorprenden desde una Optica espafiola, hoy tendente a considerarlas
como «privilegios corporativos».

5.2 Aplicacién particularmente intensa del Derecho internacional y
- del extranjero. La circunstancia de que la Administracion Exterior de
cada Estado constituya un cierto islote dentro de la organizacion
politica del Estado receptor, le hace particularmente sensible a los
ordenamientos juridicos internacional e interno del Estado en que se
encuentra. En todo caso, hay una superposicion de ordenamientos, de
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tal manera que el Derecho de cada Administracion Exterior se -
.encuentra sujeto indefectiblemente —o0 al menos condicionado- por el
Derecho interno del pais de residencia, desnaturalizando asi las
instituciones originarias de la Funcion Publica. A tal propdsito puede
tenerse presente -el -estatus diplomatico o consular de determinados
funcionarios y que, con el apoyo de los convenios internacionales, opera
al margen del Derecho espaiol. Como es igualmente el caso de la
aplicacion del Derecho laboral del Estado receptor a los trabajadores
contratados por el Estado espafiol.

6.> Estatalizacién. Con frecuencia suele hablarse de la wpolitiza-
. cidn» del Servicio Exterior. En rigor, lo que aqui aparece es una
.estatalizacion de funciones, consecuente del caracter de representacion
" del Estado que tienen sus 6rganos mas significativos. Cuanto sucede en
una Mision Diplomdtica no atarie -y juridicamente no se imputa-
unicamente a un Departamento (el de Asuntos Exteriores) y ni siquiera
a la Administracién del Estado (en cuanto titular de una personalidad
unica, como dice nuestra Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado), sino al propio Estado en cuya representacién obra. Con lo
cual se explican las especiales garantias con que se rodea a su personal,
sujeto a privilegios, desde luego; pero privilegios en sentido técnico, es
decir; como peculiaridades de régimen, y no simplemente como
- beneficios. Porque la realidad es que los privilegios diplomaticos tienen
de ordinario un contenido inequivocamente negativo o perjudicial para
sus titulares, a quienes se imponen obligaciones que son 1mmag1nables
en el resto de la Funcion Pablica.

72 Variedad funcional. La denominacion de Administracion Exte-
rior del Estado evoca, en un primer momento, una organizacion
_ unitaria; pero, como antes se ha apuntado, la realidad es muy otra,
_ puesto que por debajo de este denominador comin vive una heteroge-
nieidad funcional extraordinariamente grave. Junto.al gran bloque de las -
funciones diplomaticas (que pueden considerarse tipicas) estan las
funciones consulares, no menos importantes, y con ¢l transcurso de los
anos, cada dia se afirman mas otras funciones sectoriales, prolongacién
de los Departamentos de la Administracion del Estado (Defensa,
Comercio, Trabajo, Turismo, etc.), constituyendo al final un conjunto
abigarrado que, en Gltimo extremo, termina siendo una prolongacién de
toda la Administracion del Estado, de todos y cada uno de los
Ministerios. Por asi decirlo, la Administracion Exterior del Estado es
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una Administracion del Estado de escala reducida. Y esta pluralidad es
la gran cruz, la gran dificultad de su Funcién Publica, nunca resuelta del
todo, puesto que el elemental e insoslayable principio de la unidad de

“accién del Estado tropieza con los impulsos centrifugos de cada
Departamento, que quiere imponer sus propias reglas no sélo funciona-
les, sino también funcionariales.

8.2 A esta variedad funcional se corresponde logicamente una
variedad orgdnica, que se traduce en la amplia gama de Misiones
Diplomaticas, Representaciones permanentes, Delegaciones, Oficinas
Consulares y, sobre todo, la inextricable red de los érganos, servicios e
instituciones dependientes de los demas Departamentos sectoriales de
la Administracién del Estado, es decir, de los Ministerios distintos al de
Asuntos Exteriores. Asi las cosas, y como veremos luego, el personal al
servicio de la Administracién del Estado resulta, en realidad, una mera
abstraccion, que no puede abordarse de manera unitaria, obligando -y |
asi se hara- a establecer diversas matizaciones y distingos.

92 Competencias exclusivas de la Administracion del Estado. Con
posterioridad a la Constitucion de 1978, las competencias publicas se
han desparramado entre las distintas Comunidades auténomas, en
términos que no es el caso relatar aqui. Pero lo que a nuestros efectos
interesa es la constatacién de que las relaciones. internacionales -la
Administracién Exterior del Estado, en suma- es una de las pocas
competencias sobre las que el Estado tiene absoluta exclusividad, y por
razones obvias. Lo cual no impide, sin embargo, la creciente aspiracion
de las Comunidades autonomas a instalar servicios en el extranjero y
a establecer relaciones internacionales directas, complicando con ello un
panorama que, al menos desde el punto de vista constitucional, es en
principio aceptablemente sencillo. :

- 10. Y en fin, por terminar este breve decilogo, ha de darse
singular importancia al dato de la tradicién ¢ incluso de la inercia. La
diplomacia es una funcion estatal tan antigua como la defensa (en el
-fondo, la guerra); mas remota incluso que la propia monarquia. Lo cual-
significa que con el transcurso de los siglos se ha ido consolidando un
entramado convencional, si se quiere, pero muy eficaz, escasamente
receptivo a las innovaciones reformadoras y, mucho menos, revolucio-
narios. Quede claro, sin embargo, que con esta frase no se esta haciendo
una apologia de la rutina, sino constatando simplemente una realidad.
Por ello, las reformas burocraticas suelen resbalar por la vieja epidermis

DA-1985, niim. 205. ALEJANDRQ NIETO GARCIA. Seleccién y perfeccionamiento del personal del ...



‘DA-1985, nam. 205. ALEJANDRO NIETO GARCIA. Seleccion y perfeccionamiento del personal del ...

Personal del Servicio Exterior 169

‘del Servicio Exterior, cuyos privilegios (en el sentido, antes dicho, de
peculiaridades de régimen juridico) no estin siempre, blen es verdad,
justificados, pero que suelen apoyarse en una experiencia centenana
capaz de resistir los embates pasajeros de las modas reformadoras.

Una vez expuesto- este decalogo, estamos ya en condiciones de
precisar un poco mas los principios inspiradores de la seleccién y

~ perfeccion del personal del Servicio ‘Exterior. Y subrayamos lo de
«principios», porque nuestro objetivo no consiste en exponer la
legislacion vigente (que se supone conocida), sino en describir las lineas
fundamentales de lo que podrla con51derarse como un sistema légico de
su ordenacion. :

II. Los tres nicleos d§ personal

Por muy heterogéneas que sean la organizacion y las funciones de
- la Administracién Exterior del Estado (y ya hemos visto que lo son en
grado-sumo), hay un dato comun a todas ellas, que nos va a servir para
desarrollar nuestro tema, a saber: el personal del Servicio Exterior
puede categorizarse, sin excepciones, en ires nicleos sociologicos, a los
que se corresponden con exactitud otros tres blogues. normativos: 1. El
personal local. 2. Los JSuncionarios pertenecientes a Cuerpos de Adminis-
tracion del Estado, y 3. Funcionarios de la Carrera Dlplomanca
Exammemoslos por separado.

1. EL PERSONAL LOCAL

A) Con esta denominacién nos estamos reﬁnendo —convencional-

mente- a aquellos servidores de la Adm1n1strac1on Exterior del Estado

" que tienen vocacion de permanencia en el lugar de su destino. Es decir,
-que por razones personales y sociales tienen interés en trabajar en un
pais, € incluso en una localidad determinada, y su deseo es permanecer
alli durante toda su carrera.

Son residentes, pues, en el sentido real (no juridico) del término. En
una localidad determinada estan establecidos, alli han echado sus raices
y para ellos la movilidad -tan deseada por otros funcionarios- carece
de sentido, hasta tal punto que ordinariamente renunciarian al trabajo
si es que hubieran de trasladarse, puesto que ello supondria una
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alteracidon demasiado profunda en su vida. Por asi decirlo, son antes
residentes que funcionarios, y €l servicio én la Administracién Exterior
.del Estado es un mero accidente laboral o profesional.

La raiz de este personal es, como se ha apuntado, la residencia, y con
ella, intimamente relacionada, la lengua. De ordinario ocupan puestos
subordinados (hasta el nivel de Canciller) y constituyen la auténtica
columna vertebral de las oficinas. Ellos permanecen, mientras que los
funcionarios que vienen de Espafia van y vienen. Ellos garantizan la
continuidad de la organizacion y a ellos tienen que dirigirse -y de ellos
en cierto sentido dependen- las sucesivas promociones de los demas
funcionarios: desde el Embajador hasta el Delegado de Turismo.

B) La insustituibilidad de este personal hace que en muchas
ocasiones esté formado por «extranjerosy», es decir, por naturales del
pais, habida cuenta de que en muchos lugares no es facil encontrar
espafioles disponibles y capacitados para cumplir estas funciones. El
dominio de la lengua y de las relaciones sociales del pais es su gran
triunfo y lo que verdaderamente les capacita: A lo que hay que afiadir
el dato, ya apuntado, de su permanencia y continuidad.

Habiendo renunciado de antemano a la movilidad, no consideran
"como un perjuicio la dificultad (tratandose de extranjeros: la imposibili-
dad) de adquirir la condicion de funcionarios y el titulo juridico de la
- relacién de servicios es el contrato laboral.. Al menos esto es lo que
debiera ser, puesto que de momento existen otras coberturas legales, en
ocasiones ambiguas, que producen situaciones literalmente caéticas. La
Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Piblica ha acertado en
este punto, puesto.que, al suprimir los viejos contratos administrativos
y figuras atipicas, reconduce la formula legal a los contratos laborales,
con sometimiento al Derecho laboral espaiiol, si €s que el Derecho
interno del pais asi lo permite. B
Cuando se imponga definitivamente esta formula se habra logrado
una deseable transparencia y uniformidad (ya que no unidad, que no
interesa ni es posible) en este grupo de personal.

C) La seleccion debiera hacerse directamente por el Jefe de la
Misién, puesto que es quien conoce la realidad del pais y las
‘posibilidades de su mercado de trabajo, y a €l debiera corresponder el
decidir, de acuerdo con las circunstancias, si tal seleccion debe ser
realizada de forma directa o a través de convocatorias publicas. En este
punto, los excesos de reglamentismo pueden ser fatales, puesto que no’
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hay norma capaz de prever las innumerables variantes que cada pais y
cada coyuntura ofrecen.

La facultad de seleccion no debe confundlrse sin embargo, con la de
nombramiento. El contrapeso de la «autonomia» del Jefe de la Misién
debe buscarse en el control ministerial y, a tal efecto, nada mejor que
reservar al Ministerio de Asuntos Exteriores (dejemos de momento la
problematica de los servicios dependientes de otros Ministerios) los
nombramientos, a propuesta del Jefe de la Misidn, responsable de' la
seleccion.

D) En cualquier caso, la peculiaridad Jundlca y organizativa mas
interesante de este personal y de este sistema de seleccion consiste en
el dato de que ingresan directamente en la Administracion Exterior del
Estado a través de un puesto de trabajo determinado y no de un Cuerpo.
De tal forma cristaliza el dato sociologico, ya indicado, de su vocacion
de permanencia y correlativa renuncia a la movilidad. La tnica
movilidad imaginable es la vertical, pero dentro de la oficina en que’
prestan sus servicios.

E) En cuanto a su perfeccionamiento, si somos realistas, hay que
aceptar que sustancialmente consiste en la practica cotidiana, ayudada,
quiza, por las mejores luces intelectuales y juridicas de sus superiores -
de carrera. La posibilidad de técnicas de perfeccionamiento a través de
cursillos y similares no puede ser.desdefiada, naturalmente, y en
muchos casos resultaria de gran utilidad y dignificaria los conocimien-
tos especializados de este personal; pero se trata de algo demasiado
costoso, que unicamente podria -y deberia- intentarse de manera -
excepcional y a titulo de ensayo.

2. FuncioNARIOS DE CUERPOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

La superposicién y convivencia de grupos de personal —unos locales
y otros generales- -€s un fenémeno habitual de la Administracion
Publica espaiiola, que siempre se ha ajustado a este modelo cuando de
unidades administrativas de ambito local se ha tratado. Tal es el caso,
concretamente, de la Funcién Publica de las Corporaciones Locales,
" integrada desde 1924 a 1984 por personal propio de la Corporacion
-inamovible- y por funcionarios de los llamados Cuerpos Nacionales,
de superior formacion, a quien correspondian los puestos de importan-
cia y que se trasladaban de una Corporacion a otra de acuerdo con sus
conveniencias personales
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El modelo se asemeja mucho, por tanto, al de la Administracion
Exterior del Estado, que aqui se esta describiendo. El hecho de que el
personal «local» o permanente resulte imprescindible e incluso consti-
tuya la «espina dorsal» de la organizacién, no obsta a la necesidad de
contar con otros funcionarios de superior capacitaciéon técnica y de
‘mayor confianza burocratica y politica. Mas aun: lo que antes se ha
calificado de ventaja respecto del personal permanente -la continuidad

_en el destino y el arraigo social- puede ser considerado desde otro punto
de vista como una desventaja, en cuanto que con ello se incurre en el
riesgo del localismo, es decir, del predominio de intereses territoriales
y, sobre todo, se impide la permeabilidad de la red organizativa de la
Administracion Exterior, lo mismo entre sus distintas oficinas que entre
ellas y el Estado.

El éxito de una buena Funcién Publlca consiste, pues, en una
adecuada ponderacion de estos dos factores; sin perjuicio de reconocer
que en la realidad dicha ponderacion no suele ser el resultado de una
politica deliberada, sino mas bien de las circunstancias del mercado.
Porque si, por ejemplo, parece muy ficil reclutar funcionarios de la
Administraciéon del Estado con destino a Francia o al Reino Unido,
resulta muy dificil encontrar a funcnonanos que estén dlspuestos a

. trasladarsc a Monrovia.

Si a esto afiadimos que la Administracion tiene positivo interés en
que los cargos de responsabilidad sean ocupados por funcionarios,
conocedores de la politica oficial, tanto burocratica y de servicio como
politica en sentido estricto, y que, ademas, las retribuciones estimulan-
tes empiezan en los cargos elevados, se comprende muy bien que de

~ hecho tnicamente los puestos de alguna importancia sean ocupados por

" funcionarios de Cuerpos de 1a Administracion del Estado. La pericia, la
confianza y los estimulos retributivos son factores que, en consecuencia,
se conjugan para favorecer la presencia de funcionarios en los cargos
medios, y mas todav1a en los elevados de las Oficinas del Servicio.
Exterior.

A) La seleccion opera en este grupo en dos fases: en la primera se -
accede a la Funcion Publica estatal, de ordinario sin grandes expectati-
vas de pasar algin dia a la Administracion Exterior. La segunda fase
implica la provision por un.funcionario determinado de un puesto del
Servicio Exterior, que produce la adscripcion de aquél a la Funcion
Pablica de la Administracién Exterior del Estado. Una adscripcion que,
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por lo demas, suele tener un cardcter transitorio, puesto que la vocacién
de estos funcionarios no es el Servicio Exterior sino. la Administracién
del Estado. Su destino en el extranjero constituye, por lo comin, una
simple penpec1a de su carrera administrativa.

La primera fase de la seleccion no ofrece, por ende pecuhandad _
alguna respecto de la seleccion general de funcmnanos. En cambio, la
segunda ha de concentrarse en la especial capacitacion para ocupar el
puesto de referencia, rigiendo aqui, sin embargo, los principios generales
de provision de puestos de trabajo.

B) Hecha esta advertencia genérica, conviene 1ntrodu<:1r a conti-
nuacién una serie de precisiones, porque no €s lo mismo la seleccwn-_
provisién de funcionarios de un Cuerpo de los-llamados generales
(técnicos, administrativos) que de los funcionarios de cuerpos depen-
dientes de un Ministerio determinado (aqui prescindimos también, de
‘momento, de la Carrera Diplomatica), puesto.que en ellos puede haber
una cierta vocacién tendencial a ocupar alguna vez “puestos de la
Administracion Exterior, como sucede con los técnicos comerciales.

Y en otro orden de consideraciones, también hay que distinguir
seguin la Oficina de destino. Porque tampoco es el mismo el caso de las
Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes o Delegacio-
nes que el de las Agregadurias sectoriales y los demas servicios e
instituciones de la Administracion del Estado radicadas en el extran-
jero, cuya dependencia con un Departamento determinado, distinto del
de Asuntos Exteriores, es indudablemente més fuerte y, por consecuen-
cia, también es alta la participacién de funcionarios procedentes de tales
Ministerios. :

C) Sea como fuere, la selecczon-provzszon debe estar dominada por’
dos principios, que deben armonizarse con exquisita prudencia: Por un
lado, la relativa independencia de los Departamentos afectados a la hora
de seleccionar su personal en estos servicios e instituciones; y por otro,
el insoslayable control del Ministerio de Asuntos Exteriores.

La armonizacion de estos dos factores no es facil politicamente,
desde luego, habida cuenta de los tradicionales recelos interministeriales
y de las consabidas tensiones para ocupar parcelas concretas de la
Administracién Publica; pero al menos desde el punto de vista técnico,
existen formulas depuradas de articulacién, que cristalizan en lo que la
doctrina ha llamado «procedimientos bifdsicos».

Segun ésto, el procedimiento de seleccion se descompone analitica-
mente en varias fases, cada una de las cuales corresponde a un
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Ministerio determinado, de acuerdo con la S1gu1ente ejempllﬁcamon
casuistica: .

a) . Tratandose de puestos de trabajo adscritos a funcionarios de un
Cuerpo dependiente de un Ministerio determinado, a este Departamento
ha de corresponder la tramitacion del bloque fundamentalmente del
expediente de seleccidon, es decir, la redaccion de las bases de la
convocatoria, la designacion de los 6rganos de seleccion y la propuesta
de resolucién; mientras que al Ministerio de Asuntos Exteriores
corresponde tinicamente, en su funcién de control y coordinacion, la
convocatoria (que incluso- puede ser delegable) y el nombramiento -
'seguin la propuesta del Departamento sectorial.

b) Tratandose de puestos de trabajo reservados a func1onarlos de
Cuerpos generales, es decir, no dependientes de. un Ministerio concreto,
-adquiere el Ministerio de Asuntos Exteriores mayor protagonismo, pero
sin llegar a la exclusividad. A este Ministerio corresponde, como en el
caso anterior, la convocatoria y el nombramiento. Pero las otras piezas
claves del expediente deben estar en manos de-comisiones interministe-
riales, que son quienes deben redactar las bases de la convocatoria y
proponer la constituciéon de -los 6rganos de enjuiciamiento de los

o candidatos; conjugandose asi los intereses, eventualmente contrapues-
tos, de los distintos departamentos afectados. Técnica que se extiende
también a los supuestos de puestos reservados, no ya a funcionarios de
los Cuerpos generales, sino de funcionarios de varios Cuerpos especia-
les, pero indistintamente (como podria ser el caso de concurrencia de
miembros de la Carrera Diplomatica y de técnicos comerciales).

De esta manera, si se respetan las reglas del juego, puede conseguirse
sin dificultades la armonizacion a que antes se aludia. Porque seria
excesivo que el Ministerio de Asuntos Exteriores desplazase la iniciativa
y actuacion de los demas Ministerios afectados (sobre todo tratandose
de puestos de trabajo directamente relacionados con ellos) y, por otro
lado, se quebrantaria el principio de la unidad de accién y de control
del Ministerio de Asuntos Exteriores, si no se le diese una cierta
participacion en el expediente. Armonizacién que, como se ha visto,
cristaliza en formulas distintas segin los dlstmtos tlpOS de puestos de
trabajo

D) En cuanto al perfeccionamiento, tampoco pueden darse reglas _
de aplicacion general, habida cuenta de la diversidad de supuestos.
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a) Tratandose de funcionarios de un Cuerpo dependiente de un
_Ministerio determinado, ya se ha dicho que aqui opera una- cierta
vocacion tendencial hacia el exterior en el momento de ingresar en el
Cuerpo y, en todo caso, a este. Ministerio habria de corresponder. el
perfeccionamiento de los funcionarios que pasasen a la Administracién
Exterior. -

b) Tratandose, en cambio, de funcionarios de Cuerpos generales,
las reglas tradicionales de la Administracion Piblica espafiola siempre
han dado por supuesto que el perfeccionamiento no era necesario
puesto que a través de la seleccién ya se escoge a los especialistas. Y,
sin embargo, la realidad no es asi: la complejidad creciente de las
funciones administrativas hace ilusoria esta idea de la perfecta capacita-
cion inicial y, ademas y sobre todo, el perfeccionamiento es €l modo
mas eficaz de lograr la implantacion de un estilo de servicio homogenei-
zado, que sirva para romper la dispersion de intereses y de técnicas de -
gestidn, inherente a la’ dlsperswn geograﬁca propia de la. Admlmstracwn
Exterior del Estado.

En otras palabras: por muy rigurosa que sea la seleccion de estos
funcionarios, resulta imposible lograr que acrediten un dominio de las
pericias que han de ejercitar en su nuevo puesto, aunque sélo sea por
la circunstancia de que no se les han exigido para ingresar en el Cuerpo
y, ademas, gracias a un adecuado perfeccmnamxento es como puede
homogeneizarse su mentalidad burocratica.

El perfeccionamiento de estos funcionarios encuentra sin embargo,
una barrera infranqueable, a saber, la de su rentabilidad personal e
institucional. Porque si, tal como hemos dicho, el destino de los mismos
es por naturaleza temporal y alguna vez han de regresar a 1a Administra-
cién del Estado, es claro que no pueden tener demasiados estimulos
para su perfeccionamiento, habida cuenta de que al cabo de unos afos
ya no van a necesitar las pericias asi adquiridas. Tal es, en Gltimo
extremo, el precio que hay que pagar por esta temporalidad y por el
derecho que se reconoce a los interesados a regresar a sus puestos de
origen. Salvedad que no implica necesariamente, como es obvio, la
posibilidad de un perfeccionamiento continuado, pero que obliga a un
enorme realismo en su implantacion y a un calculo cuidadoso de su
rentabilidad individual y administrativa.

~ E) Deliberadamente se ha dejado para el final el tema de los
Consejeros y Agregados sectoriales, sobre cuya problematica incide otra
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superior, a saber: la de cuiles de estos puestos de trabajo van a estar
reservados a funcionarios de un Cuerpo o indistintamente a funciona-
rios de varios de ellos. Desde esta perspectiva, la cuestion, por muy
candente que sea, excede de los planteamientos de la Ponencia; pero no
seria licito dejar a un lado la existencia de tan graves peculiaridades. '

Tratandose de puestos de tan elevada responsabilidad y que exige un
dominio tan afinado de técnicas especificas de gestion, podria suponerse
‘que en ellos el perfeccionamiento es aiin mas necesario que en los
demaés. Y, sin embargo, la practica administrativa espaiiola ha recha- -
zado siempre la posibilidad de su implantacién que, en casos extremos,
podria considerarse incluso como una injuria personal. Entre nosotros
se da por supuesto que la capacidad queda suficientemente demostrada
" en el concurso de seleccidén-provisioén, puesto que ésta ha de recaer en
. quienes hayan probado una auténtica y suficiente especializacion.

Y, sin embargo, aqui convendria ser mucho mas modestos. Porque
" aceptando, si se quiere, que no sea necesario un curso de perfecciona-
" miento global, puesto que se da por sentado que la capacitacion ya ha
sido probada en la seleccion-provision, nadie puede negar, sin embargo,
que la. Adminstracién moderna estd sujeta a. un rito tan rapido de
evolucién, que la formacién permanente es poco menos que obligada,
sin desdoro para nadie. La entrada de Espafia en las Comunidades
Europeas, la publicacién de la Constitucion, los cambios econémicos y .
legislativos son fendmenos cuya inteligencia no puede-lograrse siempre
a través de meras técnicas autodidactas.

De esta manera se incurre en una notoria paradoja: cuanto mas
elevado es el cargo y mas necesaria resulta la capacitacion-individual y
la sensibilidad al cambio, menos preocupaciones hay para el perfeccio-.

- namiento y mas se deja a la iniciativa personal y a la experiencia. La
experiencia es imprescindible, desde luego, e incluso insustituible, pero
no lo es menos ¢l perfeccionamiento permanente.

, En este punto resulta aleccionador el ejemplo de las grandes
empresas privadas v, sin excepcion, de. las transnacionales, quienes
invierten cada dia en el perfeccionamiento de sus altos cargos y tanto
mas cuanto mas altos son. Ademas, ésta es la mejor formula de evitar
que se formen compartimentos estancos entre la grandes unidades
.administrativas. : , :
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3. LA CARRERA DIPLOMATICA

. Elcaso de la Carrera Diplomatica es conocidamente singular, puesto
que se trata de un Cuerpo cuya seleccion se ha operado con criterios
propios de un futuro e inevitable -y continuado- servicio en la Admi-
-nistracion Exterior y donde, ademads, la experiencia en este terreno es
permanente. Ahora bien, como el tema corresponde a otra ponencia, ha
de -ser marginado en la presente.

4. CONSULES HONORARIOS

Por razones sistemdticas resulta también ineludible hacer una
alusién -aunque sea una mera alusion- a los cénsules honorarios, cuyas
funciones, juridicamente subordinadas, tienen sin embargo una enorme
importancia. Nuestra legislacién no se ocupa del tema, que deja a la
discrecionalidad del Ministerio de Asuntos Exteriores y no se plantea
siquiera la posibilidad de su perfeccionamiento.

Desde el punto de vista logico, esto es inadmisible, pero la realidad
se impone con mayor fuerza y asi habrin -de seguir las cosas,
previsiblemente por mucho tiempo. Ademas esta carencia puede tener
incluso una explicacion formal desde el momento en que las Oficinas
consulares honorarias estan sujetas a las instrucciones de-las Oficinas
consulares de carrera, cuyos jefes pueden suplir, eventualmente, las
deficiencias técnicas de los consules honorarios en sus distintas varie-
dades.
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