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1. LA CARRERA MILITAR Y EL MILITAR DE CARRERA

El mundo militar es tremendamente complejo. Constituye ese am-
plisimo conjunto de medios personales y materiales con los que el Es-
tado provee a la necesidad de su defensa armada y, entre los primeros,
destaca de modo notorio ese grupo de personas que hacen de la mi-
licia su profesién y de quienes puede decirse que vertebran y estruc-
turan toda la organizacién castrense.

Expresaba muy claramente esta idea la Ley Constitutiva del Ejér-
cito, de 1878, cuando decia de éste que «constituye una institucién es-
pecial por su objeto e indole y una de las carreras del Organismo del
Estado» (1). También las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Arma-
das, hoy vigentes, dedican a la «carrera militar» uno de sus epigrafes,
estableciendo que «son militares de carrera los oficiales, suboficiales y
personal asimilado que forman los cuadros permanentes de los ejérci-

(1) Art. 1.° de dicha Ley, de 29 de noviembre de 1978.
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tos» (2), los cuales «asumiendo la trascendencia de la funcién militar,
constituyen la base organica de las fuerzas y garantizan la continuidad
de los valores de la Institucién» (3).

Ciertamente, la carrera militar presenta de un modo muy acusado
los rasgos fundamentales que definen a toda profesién: destreza, en
este caso, un experto dominio sobre la violencia mortifera, sentimien-
to de identidad corporativa y responsabilidad con respecto a una co-
munidad més amplia, en nuestro caso, el Estado (4).

Por otra parte, los militares profesionales ocupan una posicién pe-
culiar en la sociedad, que ha sido objeto, especialmente en tiempos re-
cientes, de multiples estudios que han dado origen en buena medida,
a esa nueva drea de investigacion, englobada bajo la denominacién
«Fuerzas Armadas y Sociedad», de caricter interdisciplinar, en la que
concurren tanto las Ciencias Politica o de la Administracién, como el
Derecho, la Economia, la Sociologia o la Psicologia (5).

Nuestro propésito, sin embargo, no es otro que el de tratar, aqui,
de dar una visién panorimica del entramado juridico regulador de esta
carrera, resaltando las diferencias mas importantes que, a nuestro jui-
cio, existen entre este tratamiento y el general del conjunto de los otros
servidores del Estado. Conviene dejar constancia que, en muchos ca-
sos, las normas aplicables a los funcionarios militares se anticiparon a
las que luego se aplicarian a los funcionarios civiles (organizacion je-
rarquica del personal, formacién y perfeccionamiento, aumentos retri-
butivos periédicos, clases pasivas, asistencia sanitaria y social, vivien-
das, etc.), confirmando también en este campo la idea de que la
Administracién militar se anticipé a la civil, porque, no en vano, «el
primer servicio que se ha pedido al Estado es la defensa militar de una
poblacién civil» (6).

No quisiéramos cerrar este primer apartado sin advertir que ante
el camulo de disposiciones aplicables a las cuestiones que vamos a
abordar, nos vamos a limitar, por lo general, a las de mayor rango y
que pudiéramos considerar como basicas 0 que han servido de punto
de partida a un desarrollo ulterior, lo que en ocasiones nos obligari a
una inevitable falta de precisién y también que centraremos nuestra

(2) Art. 206 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas por la Ley
85/1978, de 28 de diciembre.

(3) Art. 207.

{(4) Vid. HARRIES-JENKINS, Gwyn, y MOSKOS Jr., Chatles C., Las fuerzas armadas y la socie-
dad, Alianza Universidad, Madrid, 1984, p. 51.

(5) En la obra anteriormente citada se incluye una valiosa bibliografia comentada sobre la
materia, que incluye 577 libros, ensayos y trabajos.

(6) La cita corresponde a HAURIOU y ha sido tomada de GUAITA, Aurelio, Administracién
publica y defensa nacional, Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno, Madrid,
1961, p. 15, quien, por su parte, destaca este extremo.
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atencién en el tradicionalmente denominado Cuerpo de Oficiales, ge-
nerales y particulares, de las Armas combatientes.

2. INGRESO Y FORMACION: LA ENSENANZA MILITAR

A lo largo de la Edad Moderna se van necesitando cuadros esta-
bles de mando, cada vez mas numerosos y técnicamente mas capaci-
tados, para afrontar las exigencias de los crecientes ejércitos perma-
nentes y el simultdneo y progresivo desarrollo de las armas y de los de-
més medios de combate, tanto terrestres como navales.

Para dar respuesta a esta demanda se van creando muy diversas es-
cuelas, academias o colegios militares, asi como en los regimientos de
las armas generales, Infanteria y Caballeria, se van implantando,
siguiendo modelos europeos, las denominadas «academias de cade-
tes» (7). En todos estos centros, reservados a la nobleza y a los que so-
lian acudir los segundones —de ahi la generalizacién de la palabra fran-
cesa cadet— se iban formando, desde muy temprana edad y en régi-
men de internado, los que habrian de constituir los futuros oficiales
profesionales, favoreciéndose, mediante este sistema de ensefianza, ais-
lado y al margen de las otras carreras civiles, la propia interiorizacién
de los tradicionales valores de la institucién castrense (8).

Al iniciarse el siglo XIX podemos constatar un doble proceso: por
una parte se abren los cuerpos de la oficialidad a todas las clases so-
ciales, mediante la supresion de las pruebas de nobleza para ingresar
en ellos (9) y, por otra, se tiende a la unificacién de los centros de in-
greso y formacién inicial. Tras maltiples vicisitudes, no exentas de ten-
siones, debido principalmente a las presiones de las diferentes armas
y cuerpos, ardientes defensores de su individualidad, se culmina en la
creacion, en 1883, de la Academia General Militar, con sede en Tole-
do, cuya vida no seria muy larga, ya que fue clausurada en 1893 (10);
en 1913 se crea la Escuela Naval Militar en San Fernando, trasladada
en 1943 a Marin; en 1928 se reabre la General, ahora en Zaragoza,
que, a su vez seria clausurada en 1931, para reabrirse nuevamente en
1940 y, finalmente, en 1943, se procede a la creacién de la Academia

(7) Vid. BUsQUETS, Julio, El militar de carrera en Espasia, 3. ed., Ariel, Barcelona, 1984,
pp. 73 y ss.

(8) Vid. TEITLER, Gerke, «La génesis de los cuerpos de oficiales profesionales», en La ins-
titucién militar en el Estado contemporineo (compilacién de Rafael Bafién y José Antonio Qlme-
da), Alianza Universidad, Madrid, 1985, pp. 166 y ss. )

(9) Vid. CASADO BURBANO, Pablo, Las fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo
espariol, Edersa, Madrid, 1982, pp. 247 y ss.

(10) Vid. MaNzZANO RUZATA, Maria de Gador, «La ensefianza militar durante la Regencia
de Dofia Maria Cristina de Habsburgo Lorena (1885-1902)», en Temas de bistoria militar, t. 11,
Diputacién General de Aragén, Zaragoza, 1985, pp. 620 vy ss.
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General del Ejército del Aire en San Javier, a imagen y semejanza, en
cierto modo, de las anteriores.

Las Ordenanzas, al referirse escuetamente a este tema, proclaman
que «la seleccién de aspirantes a la carrera de las armas se hara de con-
formidad con el principio de igualdad de oportunidades en las condi-
ciones establecidas por la Ley» (11).

En cuanto al ingreso en las Academias militares, ha supuesto un im-
portante paso el Real Decreto 2078/1985, de 6 de noviembre, que ha
unificado el programa, asi como las condiciones y pruebas de acceso
a los tres centros. Los aspirantes, que habrin de tener aprobadas las
pruebas de aptitud para el acceso a la Universidad y no ser mayores
de veintidés anos, deberdn superar la correspondiente oposicién (12),
respondiendo a un programa en el que se incluyen temas de Régimen
Juridico Constitucional, Lengua, Geografia e Historia de Espafia, Ma-
tematicas, Fisica, Quimica e Idiomas y reuniendo las correspondientes
condiciones de aptitud fisica.

El plan de estudios en la Academia General Militar consiste en un
primer ciclo, comin a todas las Armas y Cuerpo de Intendencia, de
dos afios de duracién, dedicado a la formacién bisica y un segundo
ciclo, a desarrollar en dos niveles, el primero especifico, de dos afios
de duracién y que se imparte en las Academias Especiales y el segun-
do nivel, de un afio de duracién, de caricter comin y que vuelve a
concentrar a los alumnos en la Academia General, hasta su salida, con
el grado de Teniente.

En la Armada, los futuros Alféreces de Navio o Tenientes de los
Cuerpos de Infanteria de Marina e Intendencia se forman en la Escue-
la Naval, a lo largo de cinco cursos anuales, uno de los cuales, el ter-
cero, se efecttia embarcados en buque-escuela, asi como parte del al-

- timo que se lleva a cabo a bordo de distintos buques de la Flota.

Los ingresados en la Academia General del Aire, donde se gradian
los Tenientes del Arma de Aviacién y del Cuerpo de Intendencia, re-
ciben tres cursos de formacién bésica y, en su caso, de iniciacién en
las practicas de vuelo y otros dos afios de formacién especifica.

Respecto a los contenidos de esa formacion, en lineas generales pue-
de decirse que se distribuyen de la forma siguiente: un 20 por 100 del
tiempo lectivo se dedica a ciencias técnico-experimentales, otro 20 por
ciento a ciencias humanas y sociales, un 50 por 100 a formacion espe-
cificamente militar y profesional y el 10 por 100 restante a Educacién
Fisica y Deportes (13).

(11}  Art. 208. ’
(12) Enla Memoria de la legislatura (1982-1986), del Ministerio de Defensa, Centro de Pu-
blicaciones, Madrid, 1986, pp. 216-218, pueden verse los correspondientes cuadros explicativos

del nimero de aspirantes presentados, plazas convocadas e ingresados.
(13) Vid. ibid,, p. 221.
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Podemos hacer una muy breve referencia a la formacién basica de
la suboficialidad, que se presenta muy diversificada, debido a las mul-
tiples Escalas y Especialidades. En el Ejército de Tierra se lleva a cabo,
sustancialmente, en la Academia General Bésica de Suboficiales, sita
en Talarn, donde se efectia un primer curso, de un afio de duracién,
comun para las Escalas de Mando y de Especialistas. Un segundo cut-
so se lleva a cabo en las distintas Academias e Institutos politécnicos,
donde los Especialistas realizan un tercero, que los alumnos de la Es-
cala de Mando vuelven a efectuar en la Academia Basica. En la Mari-
na de Guerra, el Cuerpo de Suboficiales procede, pricticamente, de
promocién interna, mediante cursos a los que concurren cabos prime-
ros especialistas. En Aire existen diversas escuelas para la formacién
de los Suboficiales de Tropas y Servicios y de los Especialistas, a las
que se accede tras diferentes periodos previos de permanencia en las
filas de dicho Ejército.

Como es bien sabido no termina aqui la Ensefianza militar, sino
que abarca otras muy diversas facetas, de las que nos vamos a limitar
a enumerar algunas, por entender que afectan con caricter mas gene-
ral a la oficialidad.

En primer lugar nos vamos a referir al Curso de Aptitud para el
Ascenso a Jefe, que comprende dos fases, una especifica y otra intet-
armas, en el Ejercito de Tierra; los cursos de especialidad que, para
similar ascenso, han de realizar los Oficiales de Marina, asi como tam-
bién el de Aptitud de los futuros Jefes del Ejército del Aire.

En cuanto al acceso al generalato, ha de ir precedido de la corres-
pondiente superacién de los cursos de aptitud para Mandos Superio-
res que se imparten en la Escuela Superior del Ejército, la de Guerra
Naval y la Superior del Aire.

Finalmente, destacar los Cursos de Altos Estudios Militares y de
Estados Mayores Conjuntos, de caricter inter-ejércitos y que se de-
sarrollan en el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional.

3. PROMOCION: EMPLEOS Y ASCENSOS

El empleo, entendido como el grado o posicién que se ocupa en
la jerarquia castrense, constituye un factor determinante, no sélo a la
hora de fijar la especifica esfera de competencia de la funcién a de-
sempeifiat, sino también a la hora de sefialar retribuciones, precisar eda-
des de retiro, posibilitar el pase a determinadas situaciones, etc. Al em-
pleo, considerado como nucleo medular de la profesién militar, se re-
feria la Ley Constitutiva del Ejército, de 1878, calificindolo de «pro-
piedad con todos los derechos y goces que las leyes y reglamentos con-
signan», distinguiéndolo del «destino, comisién y cargo» que «es de
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la libre voluntad del Rey, a propuesta de su Ministro responsable» (14).
También las actuales Ordenanzas aluden al empleo, en sentido simi-
lar, al determinar que el mismo «conferido con arreglo a la Ley, cons-
tituye una propiedad con todos los derechos establecidos» y que «sélo
podra perderse por renuncia voluntaria, en virtud de sentencia firme
de tribunal competente o pérdida de la nacionalidad espafiola» (15).

Tras el acceso a los primeros empleos, una vez superadas las corres-
pondientes fases de formacién inicial, la promocién al escalén inme-
diato superior ha obedecido, fundamentalmente, a los criterios de an-
tigiiedad, de eleccién por distintos méritos o mixto, de uno y otro.

Es de interés destacar que en la Historia contemporinea espafiola
el tema de los ascenso militares ha planteado no pocos problemas. Has-
ta finales del siglo pasado no se logré la supresion de los ascensos por
via de gracia o la posibilidad de disfrutar, a distintos efectos, de dos
o miés empleos simultineamente, debido a que en los llamados cuer-
pos facultativos (Artilleria, Ingenieros y Estado Mayor) sélo se podia
ascender por antigiiedad, sin perjuicio de poder ascender por méritos
en el escalafén general del Ejército; también la negativa de los oficiales
de estos cuerpos facultativos a aceptar determinados ascensos motivé
numerosos conflictos (16).

Hoy, las Ordenanzas contemplan el tema del ascenso desde una do-
ble perspectiva; como actitud subjetiva, al determinar que «el militar
de carrera debe tener un deseo constante de promocién a los empleos
superiores que las plantillas fijadas legalmente le permitan alcanzar» y
que «la falta de interés en perfeccionar las condiciones requeridas para
merecer el ascenso es muestra de poco espiritu militar» y como con-
junto de circunstancias que han de concurrir: «condiciones de aptitud
exigidas», «ocasion de vacante», «por antigiiedad, seleccién o eleccién»
o tratdndose de «ascensos extraordinarios o por méritos de guerra» se-
gan Ley (17).

Las Ordenanzas, en cuanto a los criterios de promocién, se limi-
tan, como vemos, a mencionarlos, ya que la situacién legal, al tiempo
de su publicacién, era distinta en los diferentes ejércitos.

Frente al criterio de rigurosa antigiiedad, siempre que se tuviese la
aptitud genérica para ello, para el ascenso hasta el empleo de Coronel,
la Ley 78/1968, de 5 de diciembre, sobre Escalas y Ascensos en los
Cuerpos de Oficiales de la Armada, ha supuesto una significativa in-
novacién, introduciendo el sistema de seleccién, no sélo a efectos de

(14) Art. 30.

(15) Art. 209.

(16)  Vid. BUSQUETS, op. cit., pp- 29 y ss.
(17)  Art. 215.
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disponer del personal mas cualificado y adecuado, sino también con
la finalidad de racionalizar la evolucién de las Escalas (18).

Muy poco tiempo después, la Ley 51/1969, de 26 de abril, intro-
ducia aniloga innovacién en el sistema de ascensos en el Ejército del
Aire. :

Afios después y promulgadas ya las Ordenanzas de 1978, se apro-
bé un nuevo sistema de ascensos para el Ejército de Tierra, en virtud
de la Ley 48/1981, de 24 de diciembre, de Clasificacién de Mandos y
de regulacion de ascensos en régimen ordinario para los militares de
carrera, que incorporaba el criterio de seleccién, siguiendo el camino
ya iniciado en la Armada y el Ejército del Aire, aunque entre las tres
disposiciones existan notorias diferencias, a las que tendremos ocasién
de aludir.

Pieza clave del nuevo sistema es la previa clastficacién de los posi-
bles candidatos y que consiste en la ordenacién de los componentes
de un grupo en funcién de su aptitud o idoneidad, con objeto de fa-
cilitar su seleccién, considerando su historial, ejecutoria profesional,
sus calificaciones e informes (19).

En la Armada y en el Ejército del Aire puede distinguirse entre una
clasificacién ordinaria, cuya finalidad primordial es a efectos de ascen-
so y a la que anualmente se someten quienes se encuentren en la de-
nominada zona de clasificacién, que se sefiala para cada empleo y una
clasificacién extraordinaria, a la que puede ser sometido cualquiera,
en cualquier momento para determinar, no sélo su aptitud para el as-
censo, sino su idoneidad para ocupar mandos o destinos de especial
responsabilidad o para determinar limitaciones por falta de aptitud si-
cofisica o profesional a efectos de cambio de escala o situacién.

En lo que se refiere al Ejército de Tierra, la mencionada Ley
48/1981 establece para los militares de carrera un sistema de clasifica-
cién de mandos, con la doble finalidad de acomodarlos, segn sus ap-
titudes, al grupo de Mandos operativos o al de Mandos de apoyo y de
posibilitar el acceso de los mas capaces a los empleos de mayor
responsabilidad (20).

Cinéndonos a la materia de ascensos hasta el empleo de Coronel,
se determina que los mismos se obtendran por clasificacion y escala-
fonamiento basado en la antigiiedad, con ocasién de vacante que se dé
al ascenso y también, al cumplir un determinado nimero de afios de
efectividad en el empleo. Con caricter general se requiere reunir las

(18) Vid. GARCIA BALLESTER, Pascual, «Algunos aspectos de la clasificacion de Jefes y Ofi-
ciales en la normativa de ascensos de las fuerzas armadas», en Libertades piblicas y Fuerzas Ar-
madas, Ministerio de Educacion y Ciencia, Madrid, 1986, p. 608.

(19) Cfr. art. 1 del Reglamento para la Clasificacién de los Mandos del Ejército de Tierra,
aprobado por Orden Ministerial del Ministerio de Defensa 166/1982, de 19 de noviembre.

(20) Cfr. art. 1.
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siguientes condiciones de aptitud: cumplir los tiempos minimos de ser-
vicios efectivos y, en su caso, de mando operativo; cumplir las condi-
ciones psicofisicas, segtin edad y funcidn; superar los cursos que se exi-
jan, y, finalmente, no tener informe negativo de la Junta de Cla-
sificacién (21).

Como pone de relieve Garcia Ballester, en cuanto a los érganos
competentes en materia de clasificacién, «mientras la Armada y el Ejér-
cito del Aire han constituido los 6rganos de clasificacién sobre las ba-
ses de permanencia, bien por vinculacién a determinados cargos de las
unidades de personal o por designacién expresa, recayendo los nom-
bramientos en ambos supuestos en Oficiales Generales o Jefes de la
inmediata graduacion, el Ejército de Tierra, con un criterio completa-
mente innovador, ha configurado sus 6rganos de clasificacién sobre ca-
racteristicas atipicas hasta ahora, estableciendo una composicién varia,
no prefigurada, sino ad hoc y flexible, sin vincular necesariamente el
empleo de los componentes de las Juntas al generalato, sino ‘determi-
nandolo en funcién del personal a clasificar, precisamente concretado
en una disposicién hecha publica —la Norma Especifica de Clasifica-
cién—>» (22). En resumen, podemos decir que asi como la Junta de Cla-
sificacién en la Armada est4 constituida por cinco Oficiales Generales,
natos o designados, la del Ejército del Aire, por cinco Oficiales Gene-
rales, también natos o designados u otros dos adscritos, o, en su de-
fecto, Coroneles, segiin los casos, en el Ejército de Tierra, la corres-
pondiente Junta estd compuesta por dieciocho vocales, designados por
un procedimiento complejo, todos ellos de empleo superior al del per-
sonal a clasificar y, al menos la mitad, del empleo inmediato superior.

Pese a las deficiencias de la inicial legislacién de la Armada y el Ejér-
cito del Aire, en materia de recursos, la legislaciéon del Ejército de
Tierra prevé un completo sistema de recursos en via administrativa,
que culmina en el Ministro de Defensa y deja expedita la actuacién de
control por parte de los 6rganos jurisdiccionales del orden contencio-
so-administrativo, sin restriccién alguna (23).

El ascenso al generalato y a los distintos empleos dentro del mis-
mo, ha sido tradicionalmente por eleccidn, criterio que se sigue man-
teniendo, pudiendo decir, en sintesis, que los mismos se otorgan por
Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, por eleccién entre los
de empleo inferior inmediato respectivo, que hayan cumplido los tiem-
pos minimos de efectividad, se encuentren en la primera mitad del es-
calafén de su empleo, retinan las condiciones de aptitud necesaria
—entre las cuales figura la superacién de un Curso, al que son con-

(21) La tercera determinacién desfavorable implica el pase a la situacién de reserva activa,
como veremos.

(22) Op. i, p. 616.

(23) Vid. GARCIA BALLESTER, op. cit., pp. 692 y ss.
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vocados los previamente «clasificados» para ello— y hayan sido inclui-
dos en los cuadros de eleccién por el Consejo Superior del Ejército
respectivo (24).

4. SITUACIONES; ESPECIAL REFERENCIA
A LAS DE RESERVA ACTIVA Y RESERVA TRANSITORIA

Las Ordenanzas se refieren a este tema sefialando que «el militar
de carrera, en tanto no pierda su empleo o pase a la condicién de re-
tirado, tiene como situciones basicas las de actividad o reserva», refi-
riéndose a continuacién a las que puedan derivarse de enfermedad, he-
ridas o medidas judiciales o disciplinarias y a la de supernumerario, to-
das las cuales se regularin por las disposiciones pertinentes (25).

El Real Decreto 734/1979, de 9 de marzo, ha desarrollado la ma-
teria modificando en buena medida la normativa anterior y configu-
rando para el personal profesional de los tres Ejércitos las situaciones
siguientes: 4) en servicio activo, cuando se ocupa destino, siendo su
tiempo vélido a todos los efectos; ) disponible forzoso, al proceder
de cualquier otra situacién quedando pendiente de pasar a otra;
¢) reemplazo por herido, en acto de servicio o con ocasién de él, o por
enfermo, una vez agotadas las licencias por enfermedad; d) exceden-
cia, voluntaria a peticién propia o especial, por determinados nombra-
mientos; €) supernumerario, por ocupar destino de caricter militar o
de interés militar considerado como tal por el Ministerio de Defensa;
#) procesado, por auto judicial firme por delito doloso o, en determi-
nadas circunstancias, culposo; g) suspenso de empleo, como conse-
cuencia de sentencia firme y por el tiempo de la condena; 4) prisio-
nero de guerra, siempre que lo haya sido sin menoscabo de su honor;
7) desaparecido, en determinadas circunstancias; j) reserva, propia del
generalato, al término de su periodo de actividad, toda vez que no pa-
san a la situacién de retiro, y £) retiro, por edad, inutilidad fisica o a
peticién propia (26). A esta larga relacién hay que afiadir las situacio-
nes particulares dimanantes de la Ley de 17 de julio de 1958, que per-
mitid a determinados militares ocupar puestos «en servicios civiles» o
situarse «en expectativa de servicios civiles» y del Real Decreto-Ley
10/1977, de 8 de febrero, que creé la denominada «situacién espe-
cial», a la que habian de pasar los Oficiales Generales, que pretendie-
sen dedicarse a actividades politicas.

En cuanto a las situaciones de reserva y de retiro, supuso una gran
innovacion la Ley 20/1981, de 6 de julio, que vino a homologar la edad

(24) Cfr. art. 12 de la Ley 48/1981, citada.
(25) Art. 210.
(26) Cfr. art. 3.
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de retiro de los Jefes y Oficiales a la de jubilacién forzosa de los per-
tenecientes al Cuerpo General Técnico de la Administracién Civil del
Estado y la de los Suboficiales y Clases de tropa a la correspondiente
a los Cuerpos auxiliares y subalternos (27). Ahora bien, ello no iba a
suponer un cambio en el tradicional criterio de que los militares deja-
sen de prestar servicio activo a unas edades muy inferiores y de menor
a mayor, segin la graduacién, por lo que para cubrir la fase compren-
dida entre estas edades y la genérica de retiro o jubilacién, se estable-
ci6 la situacién administrativa de reserva activa. Para el caso de los Ge-
nerales, que, como hemos apuntado, no pasaban a la situacién de re-
tiro, sino a la de reserva, se cred la situacién denominada de segunda
reserva, a partir de la edad de retiro o al concurrir las otras circuns-
tancias que determinaban éste.

Las edades para el pase a la reserva activa oscilan entre los cin-
cuenta y seis afios, desde Sargento a Comandante o Capitin de Cor-
beta, hasta los cincuenta y ocho si se trata de Coroneles o Capitanes
de Navio, pasando por los cincuenta y siete de los Tenientes Corone-
les o Capitanes de Fragata. Los Generales de Brigada o Contraalmi-
rantes pasan a la primera reserva a los sesenta afios, los de de Divisién
y Vicealmirantes a los sesenta y dos y los Tenientes Generales y Almi-
rantes a los sesenta y cuatro. Por aplicacién de lo previsto en el articu-
lo 33 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de reforma de la Funcién Pu-
blica, que fija con caracter general la edad de sesenta y cinco afios para
la jubilacién forzosa de los funcionarios, ésta sera la edad de retiro o
de pase a la segunda reserva de los militares.

No sélo por edad, como es l6gico, puede pasarse a esta situacion,
sino también, a peticion propia, por permanencia de determinados pla-
zos en los empleos del generalato, por ser clasificado negativamente
tres veces consecutivas o por falta de aptitud sico-fisica (28).

En la situacién de reserva activa—o primera reserva— podran ocu-
parse determinados destinos en organismos del Ministerio de Defensa
no encuadrados en la cadena de Mando militar, asi como en otros afi-
nes y, en especial, en la defensa civil o en los casos de declaracién de
los estados de alarma, excepcién o sitio, quedando a disposicién del
citado Ministerio quienes no ocupen destino (29).

En la relativamente reciente Historia espafiola y como consecuen-
cia principalmente de las Guerras colonial y civil se produjo a su tér-
mino una hipertrofia de la oficialidad respecto a las necesidades rea-
les, que, como es bien conocido, no fue ficil de reducir. En este sen-
tido no podemos omitir la cita del Decreto del Gobierno Azafia de 25

(27) Cfr. art. 8.
(28) Cfr. art. 4.
(29) Cfr. art. 2.
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de abril de 1931 (30) y la Ley, ya mencionada, de 17 de julio de 1958,
sobre «destinos civiles» de los militares de carrera.

A pesar del tiempo transcurrido, lo cierto es que el desfase se ha
seguido manteniendo, incrementado, si se quiere, por la constante evo-
lucién de los medios bélicos, que para el mismo grado de efectividad,
al igual que ocurre en otros ambitos, requieren menos medios perso-
nales. Ello ha motivado una drastica reduccién de plantillas (31) a las
que hay que adaptar los efectivos.

Para facilitar la absorcién de estos. excedentes, se ha creado, con
caricter excepcional, una situaciéon administrativa especial, la reserva
transitoria, amparada en la idea de causar los minimos perjuicios eco-
némicos y profesionales a los que voluntariamente quisieran acogerse
a ella. Asi se estableci6 tal situacién para el Ejército de Tierra por el
Real Decreto 1000/1985, de 19 de junio, extendida luego a los otros
Ejércitos por el Real Decreto 741/1986, de 11 de abril.

Pueden solicitar el pase a esta situacion, que tiene caracter irrever-
sible, salvo caso de movilizacién, quienes se encuentren situados en
aquellas zonas de los escalafones que se decrete y no hayan cumplido
la edad de retiro o pase a la segunda reserva. En tal situacién se tiene
derecho a un ascenso, salvo el de General, cuando lo haya obtenido,
en régimen ordinario, el inmediato siguiente en el escalafén que con-
tindie en activo, sirviendo el tiempo en la misma para perfeccionar trie-
nios y cruces y de abono para el cilculo de haberes pasivos.

5. RETRIBUCIONES E INCOMPATIBILIDADES

Est4d muy generalizada la consideracién de que los militares profe-
sionales estin peor retribuidos que otros servidores publicos de ana-
loga formacién y dedicacién. Como causa explicativa fundamental de
esta tradicional tendencia, sefiala Bafién que «las organizaciones socia-
les de tipo institucional otorgan menos importancia al componente re-
tributivo de la remuneracién, pues la adscripcién al status tiene mayor
valor en el interior de la organizaciéon que en el mercado ocu-
pacional» (32).

(30) En general, sobre las reformas militares de Azafia puede verse ALPERT, Michel, La re-
forma militar de Azaria, Siglo XXI, Madrid, 1982; en cuanto a este punto, pp. 156 y ss.

(31) Vid. SERRA, Narcis, «La politica espafiola de defensa», en Revista Espariola de Inves-
tigaciones Socioldgicas, nim. 36, Madrid, octubre-diciembre 1986, pp. 173 y ss.; en un plazo de
seis afios, el Ejército de Tierra debera reducir sus mandos en un 16 por 100, y la Armada y el -
del Aire, en un 8 por 100.

(32) BANON MARTINEZ, Rafael, «La racionalidad de las politicas de remuneraciones y el di-
seiio de la organizacién militar espafiola», en Revista Internacional de Sociologia, vol. 43, fasc. 2,
Madrid, abril-junio 1985, p. 274.
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En la reciente politica sobre el tema se tiende, sin embargo, a equi-
parar o al menos aproximar las retribuciones del personal militar a las
de los funcionarios civiles. Buena prueba de ello puede ser el hecho
de que por primera vez en nuestra historia se regulase, en 1977, con
caricter globalizador y simultineamente, la remuneracién del personal
civil y militar del Estado (33). Las Ordenanzas también han incidido
sobre este punto, al establecer que «el militar de carrera tendra dere-
cho a una retribucién justa, equitativa y acorde con la preparacion, la
responsabilidad y la entrega absoluta que su quehacer profesional exi-
ge» y que «serd fijada en analogia con los criterios que rigen en la Ad-
ministracién Civil del Estado y teniendo en cuenta las peculiaridades
de la carrera militar» (34).

Un nuevo e importante paso en este sentido ha constituido la Ley
20/1984, de 15 de junio, sobre retribuciones del personal de las Fuer-
zas Armadas, que ha elevado las mismas hasta igualarlas con las corres-
pondientes de los funcionarios civiles, ha establecido un sistema retri-
butivo similar, para que esta equiparacién inicial se pueda mantener
en el futuro, ha simplificado los conceptos retributivos antes existen-
tes y ha tenido en cuenta las peculiaridades militares.

A tales efectos: se establecieron unos incrementos progresivos en
las retribuciones; se ha efectuado una homologacién entre los distin-
tos empleos militares y los niveles propios de los funcionarios civiles,
oscilando desde el nivel 13, al que se equiparan los sargentos, hasta el
nivel 29, atribuido a Coroneles o Capitanes de Navio y sefialindose un
régimen especial para el generalato, por estimarse que los empleos del
mismo, al ser todos por eleccién, debian seguir los criterios seguidos
para los cargos civiles de Subdirector General y superiores y se han
fijado los correspondientes conceptos retributivos, que podemos resu-
mir de la forma siguiente: sueldo base, trienios, pagas extraordinarias,
grado, incentivo (graduado por empleos), complementos de destino,
de dedicacién especial (concedido discrecionalmente por el Ministro
a propuesta de determinados 6rganos y previo informe de la Comisién
Superior de Retribuciones del Ministerio de Defensa), por servicios es-
peciales (destinos en Pais Vasco y Navarra) y de peligrosidad o peno-
sidad especial (pilotos de reactores, desactivadores de explosivos, em-
barcados en submarinos, etc.), a los que hay que afiadir, en su caso,
el complemento familiar y las pensiones asociadas a determinadas con-
decoraciones, entre las que hay que destacar, dada su generalidad, por
premiarse en ellas la permanencia sin tacha, la Orden de San Herme-
negildo, y para Suboficiales, la Cruz de Constancia en el Servicio (35).

(33) Vid. BANON MARTINEZ, op. cit., pp. 288 y ss.

(34)  Art. 220.

(35) Los incrementos en las retribuciones se han efectuado progresivamente. Vid. cuadro
5.17 en Memoria..., cit., p. 175.
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La cuestién, como es facilmente apreciable, no ha quedado cerra-
da aqui, ya que se han producido, con posterioridad, cambios profun-
dos en el sistema retributivo del funcionariado civil, cuyos elementos
basicos han sido determinados fundamentalmente por la Ley para la
Reforma de la Funcién Publica, promulgada muy poco tiempo des-
pués de la Gltimamente citada y que, sin duda, va a obligar a nuevas
modificaciones en el drea militar (36).

Como ya hemos tenido ocasién de indicar, el espiritu inspirador
de la regulacién de las situaciones de reserva activa y transitoria ha te-
nido en cuenta los posibles perjuicios econémicos de los afectados, tra-
tando de reducirlos en lo posible. En cuanto al personal en situacién
de reserva activa, la inicial normativa sobre retribuciones fue modifi-
cada por la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado, mejorandolas en el sentido de que se percibira, ade-
mas de las retribuciones basicas y personales, un complemento de dis-
ponibilidad y un incentivo, equivalentes al ochenta por ciento de los
correspondientes complemento de destino e incentivo (37). El perso-
nal en situacién de reserva transitoria, al margen de las retribuciones
basicas y de caricter personal, percibe las complementarias de carac-
ter general y el incentivo correspondiente al empleo que se ostente (38).

Una muy breve alusién a la cuestién de las incompatibilidades, con-
templada también en las propias Ordenanzas, cuando proclaman que
«el militar de carrera en situacién de actividad estard en disponibili-
dad permanente para el servicio» y que «el ejercicio de cualquir otro
cargo o profesion estara limitado por el régimen de incompatibilida-
des fijado en las disposiciones vigentes» (39).

La nueva legislacion sobre incompatibilidades aplicable, con caric-
ter general, al personal al servicio de las Administraciones Publicas,
contenida fundamentalmente en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
previé su adaptacion a la peculiar estructura y funcion de las Fuerzas
Armadas (40), lo que se ha llevado a cabo mediante el Real Decreto
517/1986, de 21 de febrero.

Conforme al mismo, se declara la incompatibilidad del ejercicio de
la profesion militar con un segundo puesto de trabajo, cargo o activi-
dad en el sector publico, salvo las excepciones previstas en aquella Ley.
Podra autorizarse el ejercicio de funciones docentes en el sector pu-
blico, a tiempo parcial y con duracién determinada, sin perjuicio del
destino militar y con sujecion a las limitaciones que respecto a la per-
cepcién de haberes se hallan previstos con caréacter general. En su caso,

(36) Vid. ibid., p. 178.

(37) Cfr. Disposicién Adicional 41.

(38) Cfr. art. 6 del Real Decreto 1000/1985, citado.
(39)  Art. 221.

(40) Disposicion Adicional 5.°
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la compatibilidad corresponde autorizarla al Ministro de la Presiden-
cia, a propuesta del Subsecretario de Defensa (41).

También se declara la incompatibilidad con el ejercicio de activa-
dades privadas, salvo las excepciones legales, en tanto no superen jor-
nadas laborales de veinte horas semanales; en ningin caso seran com-
patibles actividades que puedan impedir o menoscabar el estricto cum-
plimiento de sus deberes como militares o que comprometan su
imparcialidad o independencia; en este sentido se especifican algunos
supuestos como los de gestoria, procuraduria, los que tengan relacién
directa o indirecta con el cargo o destino militar o coincidentes con
los respectivos horarios; en este campo la competencia para declarar
la compatibilidad es del Ministerio de Defensa (42).

6. ASISTENCIA SOCIAL

Hoy puede decirse que, en gran medida, la asistencia social de los
funcionarios militares se halla cubierta por el Régimen Especial de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, regulado, fundamentalmen-
te, por la Ley 28/1975, de 27 de junio, al que se encuentran adscritos
obligatoriamente y cuya gesti6n se lleva a cabo por el Instituto Social
de las Fuerzas Armadas, que goza de plena capacidad juridica y posee
patrimonio propio, nutrido sustancialmente por las cuotas de sus afi-
liados y por la correspondiente aportacién del Estado (43).

En cuanto a las principales prestaciones, podemos referirnos a la
sanitaria, realizada en buena parte por los Servicios Militares de Sani-
dad y Farmacia, a las de caracter econémico por incapacidad transi-
toria para el servicio o por inutilidad, siempre que no corresponda el
ingreso en el Cuerpo de Mutilados, a los subsidios de nupcialidad, na-
talidad y ayuda familiar y a la asistencia en situaciones excepcionales
de necesidad.

Este Régimen no altera el de los derechos pasivos que correspon-
den a los funcionarios militares, anilogo al de los civiles y regulado,
bésicamente, por el Decreto 121171972, de 13 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Derechos Pasivos del Perso-
nal Militar (44).

También ha de incluirse en este apartado la respuesta a la previ-
sion de las Ordenanzas de que «los servicios de asistencia de las Fuer-
zas Armadas atenderan, en lo posible, los problemas que plantean a

(41) Cfr. arts. 2 a 7.

(42) Cfr. arts. 8 a 10.

(43) Cfr. arts. 3y 4.

(44) Esta disposicién ha sufrido numerosas modificaciones, buena parte de las mismas in-
cluidas en las Leyes de los Presupuestos Generales del Estado.
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sus miembros y familias las condiciones especificas de la vida militar
y, muy especialmente, las derivadas de la movilidad de los desti-
nos» (45). Esta respuesta, como ha venido siendo tradicional, se tra-
duce en facilidades para la adjudicacién de determinadas viviendas, en
régimen de propiedad o en alquiler o en la ocupacién de las denomi-
nadas viviendas logisticas, ubicadas en unidades, centros u organismos,
asi como en la posibilidad de acceso de hijos y huérfanos de militares
a determinados centros docentes o residencias costeados o concerta-
dos por el Ministerio de Defensa (46).

7. EJERCICIO DE LOS DERECHOS CIVICOS

Al advenimiento de los regimenes liberales, pronto se empezé a
cuestionar si los militares debian o no disfrutar de los mismos dere-
chos y libertades publicas que el resto de los ciudadanos. Los argu-
mentos esgrimidos para justificar la sujecién de los militares y, en es-
pecial, de los militares profesionales, a un régimen especial derivaban
de una doble fuente: de los nuevos principios que iban a regir la re-
lacién entre el llamado poder civil y los ejércitos —supremacia civil y
neutralidad politica de los militares— y de las propias caracteristicas
estructurales de las Fuerzas Armadas —disciplina y unidad—; pues
bien, estos principios y estas caracteristicas constituyen, todavia hoy,
los principales puntos a los que hay que referir posibles restricciones
o limitaciones de aquellos derechos fundamentales, muchas de las cua-
les se hallan expresamente recogidas en los Textos internacionales tu-
telares de tales derechos o tienen numerosos precedentes en legislacio-
nes extranjeras (47).

Por lo que se refiere a nuestro pais y prescindiendo de anteceden-
tes mds remotos, tuvo especial significacion el Real Decreto-Ley
10/1977, de 8 de febrero, regulador del ejercicio de actividades poli-
ticas y sindicales por parte de los componentes de las Fuerzas Arma-
das, cuyas lineas maestras se han mantenido en la legislacién posterior
y, en lo pertinente, han quedado plasmadas en las Ordenanzas y en la
propia Constitucion, asi como en las Leyes Orgénicas que han regula-
do el ejercicio de tales derechos y libertades fundamentales.

En cuanto al derecho de sufragio activo, las Ordenanzas se refie-
ren al mismo, disponiendo que «los mandos militares daran las debi-

(45) Art. 196.

(46) Vid. Memoria..., cit., pp. 204-207.

(47) El tema ha sido objeto, en tiempos recientes, de matiples estudios. Vid. Buiza COR-
TES, Tomis, «Una bibliografia basica sobre libertades publicas y fuerzas armadas», en Libertades
piblicas..., cit., pp. 897 y ss., asi como el capitulo 6 y la orientacién bibliografica correspondiente
de CasADO BURBANO, Pablo, Iniciacién al Derecho constitucional militar, Edersa, Madrid, 1986,
pp. 121 y ss.
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das facilidades a los componentes de las Fuerzas Armadas para que
puedan ejercer libremente el derecho de voto» (48). Por el contrario,
el derecho de sufragio pasivo se halla restringido para los militares pro-
fesionales, toda vez que, como hoy proclama la Constitucin, «la ley
electoral determinari las causas de inelegibilidad e incompatibilidad
de los Diputados y Senadores, que comprenderi en todo caso: ... €) A
los militares profesionales...» (49). La Ley Organica de Régimen Elec-
toral General, 5/1985, de 19 de junio, ha recogido este supuesto como
causa de inelegibilidad, determinando que los militares profesionales
que deseen presentarse a elecciones deberin solicitar el pase a la si-
tuacién administrativa que corresponda, que no es otra, como hemos
visto, que la de retirado o de situacién especial, para Generales, am-
bas de caracter irreversible (50).

Ordenanzas y Constitucién recogen la prohibicién de que los mi-
litares ejerciten el derecho de peticién en forma colectiva (51).

En lo que respecta a la libertad de expresién, es reconocida a los
militares por las Ordenanzas (52), si bien, al propio tiempo se estable-
ce un doble régimen de limitaciones, ya sea por la exigencia, en unos
casos, de autorizacién previa —cuestiones que pudieran perjudicar a
la debida proteccién de la seguridad nacional o cuando se utilicen da-
tos que sélo pueda conocer el militar por razén de su destino o car-
go—, ya sea, en otros, por prohibicién expresa o por la posibilidad de
imponerla —expresiones contrarias a la Constitucién, determinados
simbolos, autoridades, mandos, representantes, etc.—; las que infrin-
jan el deber de neutralidad politica o sindical; las atentatorias a los de-
beres de discrecién y reserva; las que susciten antagonismos en el seno
de los ejércitos o sean contrarias a la disciplina y las referentes a ma-
terias que, en determinados casos, se declaren prohibidas por la com-
petente autoridad (53).

Las Ordenanzas reconocen a los militares la posibilidad de reunir-
se libremente para fines licitos en lugares publicos o privados, obser-
vando las disposiciones vigentes sobre la materia, si bien, en las uni-
dades, buques o dependencias seri imprescindible la autorizacién ex-
presa de su jefe (54). El citado Real Decreto-ley de 1977 era muy res-
trictivo en este punto al vetar a los militares la asistencia a reuniones
publicas de caricter politico o sindical organizadas por partidos, gru-
pos o asociaciones de tal caricter, asi como asistir de uniforme o ha-
ciendo uso de su condicién de militar a cualquier otra de caricter po-

(48) Art. 184,

(49) Art. 70.1.

(50) Cfr. art. 7.

(51) Cfr. arts. 203 y 29.2, respectivamente.

(52) Cfr. art. 178.

(53) Vid. CasADO, Iniciacion..., cit., pp. 142-143.
(54) Cfr. art. 180.
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litico o sindical (55); sin embargo, la Ley Orgéanica 9/1983, de 15 de
julio, que regula el ejercicio del derecho de reunién, tinicamente remi-
te a la correspondiente legislacién especifica, la regulaciéon de la asis-
tencia de militares de uniforme o haciendo uso de su condicién militar
a reuniones y manifestaciones publicas (56).

En aras del principio de neutralidad politica, los militares profesio-
nales no pueden estar afiliados o colaborar en ningin tipo de organi-
zacién politica ni sindical o en asociaciones con finalidad reivindicati-
va, aunque pueden pertenecer a otras asociaciones de caricter religio-
so, cultural, deportivo o social (57). La Constitucién, por su parte, es-
tablece que la ley podra limitar o exceptuar el ejercicio del derecho a
sindicarse libremente a las Fuerzas o Institutos Armados (58), posibi-
lidad que ha recogido la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, regu-
ladora de la libertad sindical, que ha exceptuado a los militares del ejer-
cicio de tal derecho (59).

En lo concerniente al ejercicio del posible derecho de huelga, son
también las Ordenanzas las que, tras restringir a los militares el ejer-
cicio de los derechos de asociacion y sindicacion, establecen que «tam-
poco podrin condicionar, en ningdn caso, el cumplimiento de sus co-
metidos a una mejor satisfaccién de sus intereses personales o profe-
sionales ni recurrir a ninguna de las formas directas o indirectas de
huelga» (60).

Todas las infracciones atentatorias a este régimen de prohibiciones
y restricciones se hallan tipificadas como delito o falta, segiin los ca-
sos, en el Cédigo Penal militar o en el Régimen Disciplinario cas-
trense (61).

8. REGIMEN PENAL Y DISCIPLINARIO

La defensa militar exige de todos los ciudadanos y, de modo muy
singular, de los componentes de los ejércitos, el cumplimiento de ri-
gurosos deberes, cuya falta de observancia lleva aparejada la imposi-
cién de penas, en ocasiones muy severas, y por medio de procedimien-
tos mis expeditivos que los ordinarios y a aplicar por Juzgados y Tri-
bunales también distintos. Aqui radica la especialidad de la legislacién
penal militar y de sus correspondientes normas procesales y organicas.

(55) Cfr. art. 2.

(56) Cfr. art. 4.4,

(57) Cfr. Ordenanzas, arts. 181 y 182.

(58) Cfr. art. 28.1.

(59) Cfr. art. 1.3.

(60) Art. 181.

(61) Vid. legislacién correspondiente, infra.
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Ciertamente este catdlogo de delitos y penas, de caricter especial,
es aplicable a todos los ciudadanos, pero la inmensa mayoria de las con-
ductas alli tipificadas sélo son referibles a los militares y una buena par-
te de ellas Gnicamente a los militares profesionales.

A su vez, en el dmbito de la legislacién administrativa, cabe tam-
bién hablar de un Derecho sancionador, de alcance distinto pero que
afecta, entre otras, a las conductas de los funcionarios, infractoras de
los deberes que les incumben en cuanto tales y en tanto no constitu-
yan delito o falta penal y que, en nuestro caso, constituye el régimen
disciplinario militar, aplicable s6lo a los militares, aunque también,
como en el caso anterior, una gran parte sélo lo es a los militares
profesionales.

La distincién entre lo penal y lo disciplinario militar ha sido uno
de los grandes temas de ambos Derechos, ya que no resulta facil dis-
tinguir unas u otras infracciones por su naturaleza intrinseca, debien-
do, en definitiva, recurrirse a criterios meramente legales —tipificacion
de las conductas en normas de uno u otro caricter— para deslindar
los campos en aquellas zonas en las que la valoracién por la graveda
es discutible (62). :

Hasta tiempos bien recientes, ambos regimenes venian regulados,
en nuestro pais, en un mismo cuerpo legal, el Cédigo de Justicia Mi-
litar de 1945, que reservaba los delitos al primero y que atribuia al se-
gundo las faltas graves y leves, dando lugar a una cierta confusién, en
cuanto a la naturaleza de las infracciones, especialmente en lo tocante
a las faltas graves (63).

La publicacién, en 1985, de las Leyes Orgénicas 12 y 13, de 27 de
noviembre y 9 de diciembre, respectivamente, relativas al Régimen Dis-
ciplinario Militar y al Cédigo Penal Militar, ha venido a clarificar la
cuestion.

Respecto a la materia juridico-penal, nos basta aqui con dejar cons-
tancia de su existencia y regulacién basica. En cuanto a la materia dis-
ciplinaria si que queremos hacer alguna breve referencia, por tratarse
de materia juridico-administrativa y presentar notorias peculiaridades
respecto a los regimenes disciplinarios de los funcionarios de la Ad-
ministracién Civil del Estado, no sélo por su objeto, sino también por
la naturaleza y gravedad de determinadas sanciones, los procedimien-
tos para imponerlas y los posibles recursos contra tal imposicién.

Constituye su objeto «garantizar la observancia de las Reales Or-
denanzas y de mis normas que rigen la Institucién Militar, el cumpli-
miento de las érdenes de mando y el respeto al orden jerarquico, con
independencia de la proteccién penal que a todo ello corresponda y

(62) Vid. JIMENEZ Y JIMENEZ, Francisco, Introduccién al Derecho penal militar, Civitas, Ma-
drid, 1987, pp. 61 y ss.
(63) Vid. titulos XV y XXV de los Tratados II y III, respectivamente.
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del ejercicio de las potestades disciplinarias judiciales» (64). Como des-
tacan ALVAREZ ROLDAN y FORTUN ESQUIFINO, su 4mbito material
abarca «toda infraccién ordenancista no delictiva» (65). Las faltas se
clasifican en leves y graves y se t1p1f1can aunque, en ocasiones, se haga
de modo genérico (66).

En cuanto a la competencia en esta materia, se distingue entre la
facultad de corregir, que corresponde a todo militar respecto a las fal-
tas que observe en sus inferiores, le estén o no subordinados directa-
mente y la facultad de sancionar, que corresponde a determinadas Au-
toridades o Mandos; la primera implica la facultad y el deber de lla-
mar la atencién y, en su caso, dar parte inmediatamente a quien tenga
potestad sancionadora, asi como la posibilidad, en determinados su-
puestos, de ordenar una reclusién preventiva de hasta cuarenta y ocho
horas (67).

A diferencia de lo que acontece en el 4mbito de la Administracién
civil, donde no pueden imponerse sanciones que, directa o subsidia-
riamente, impliquen privacién de libertad (68), en el 4mbito castrense
estdn previstas, respecto a los militares profesionales, las sanciones de
reprensién o arresto de uno a treinta dias, tratindose de faltas leves,
y las de arresto de un mes y un dia a tres meses o la de pérdida de
destino si de faltas graves (69).

El procedimiento, en caso de faltas leves, es preferentemente oral,
aunque la resolucién que se adopte haya de ser notificada, por escrito,
al interesado. En caso de faltas graves, es siempre por escrito, se incoa
por la Autoridad compentente, segin los casos, y se tramita por un
Juez Instructor, resolviendo aquella Autoridad, previo informe no vin-
culante de su asesor juridico y notificindose la resolucién al interesa-
do integramente por escrito y con indicacién de los posibles re-
cursos (70).

Contra las sanciones por falta leve cabe un recurso de alzada ante
la Autoridad o Mando superior al que impuso la sancién e incluso, en
determinados casos, un segundo recurso de alzada; si la sancién hu-
biese sido impuesta por el Ministro de Defensa, el recurso procedente
sera el de suplica ante esta misma Autoridad (71). Tratandose de 're-
soluciones en las que se imponga sancién por falta grave, cabe similar
recurso de alzada, cuya resolucion pone fin a la via administrativa, si

(64) Art. 1.

(65) ALVAREZ ROLDAN, Luis, y FORTUN ESQUIFINO, Ricardo, La ley disciplinaria militar,
Aranzadi, Pamplona, 1986, p. 29.

(66) Arts. 8y9.

(67) Cfr. art. 18.

(68) Vid. art. 25.3 de la Constitucién.

(69) Cfr. art. 10.

(70) Cfr. arts. 34 y ss.

(71) Cfr. arts. 49 y 51.
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bien contra la misma cabe interponer recurso contencioso-disciplina-
rio militar, de caricter judicial (72).

Finalmente, cabe la posibilidad de imponer sanciones disciplinarias
extraordinarias, consistentes en la pérdida de puestos en el escalafén,
la suspensién de empleo o la separacién del servicio, mediante la in-
coacién del correspondiente expediente gubernativo, por cualquiera
de las causas siguientes: acumulacién en el expediente personal de in-
formes o notas desfavorables que desmerezcan la cualificacion o apti-
tud profesional, observar mala conducta habitual e incorregible, ob-
servar conductas gravemente contrarias a la disciplina, servicio o dig-
nidad militar, que no constituyan delito, haber demostrado con reite-
racion publica y manifiesta una actitud contraria a la Constitucién o
al Rey o, por ultimo, haber sido condenado por los Tribunales ordi-
narios por delito doloso que lleve aparejada pena de privacién de li-
bertad o por imprudencia con condena superior a un afio de pri-
sién (73). Estas sanciones extraordinarias s6lo pueden ser impuestas
por el Ministro de Defensa y contra la correspondiente resolucién cabe
recurso de reposicién ante el mismo, y contra la de éste, cabe la inter-
posiciéon de recurso contencioso-disciplinario militar (74).

(72) Cfr. arts. 52 a 54.
(73) Cfr. arts. 59 a 61.
(74) Cfr. arts. 72, 73 y 76.
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