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1. INTRODUCCION

Cinco afios miés tarde de la firma del tratado de Paris en 1951 en-
tré en vigor el Estatuto de los Funcionarios de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECA), que constituye el primer texto legal
de alcance europeo en materia de personal. Se iniciaba asi un cambio
notable en ese dmbito, ya que si bien, en principio, la forma de con-
tratacién no fue muy rigurosa, a medida que el proyecto europeo fue
afianzandose se fueron profesionalizando y objetivando todas las cues-
tiones relativas al nuevo funcionariado que iba surgiendo a impulsos
de la expansién de aquél. 4

En la actualidad, transcurridos mas de treinta afios desde aquellos
momentos iniciales, la Funcién Publica europea se nos muestra como
una burocracia consolidada, que presenta aspectos positivos y negati-
vos muy similares a los de cualquier Funcién Publica nacional, con al-
gunas caracteristicas especificas derivadas de su propia naturaleza
supranacional.

Entre esas altimas podriamos destacar la existencia de criterios geo-
graficos en la seleccién de nuevos funcionarios o en su adscripcién a
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areas concretas de la organizacién, a fin de lograr el necesario equili-
brio por nacionalidades; un acusado reglamentarismo encaminado a re-
ducir al minimo la discrecionalidad y a propiciar la méaxima objetivi-
dad y transparencia, o la existencia de privilegios e inmunidades tales
como los previstos en el correspondiente Protocolo de 8 de abril de
1965, segtin cuyos articulos 12 y siguientes los funcionarios de las Co-
munidades en ejetcicio de sus funciones gozan en territorio de cada
Estado miembro de una serie de inmunidades y privilegios.

2. EL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Y SU AMBITO DE APLICACION

Como ya se ha indicado, en 1956 entré en vigor el Estatuto de los
Funcionarios de la CECA; posteriormente por Reglamento de 18 de
diciembre de 1961 (JOCE, num. 45/1385, de 14 de junio de 1962) se
aprobé el Estatuto de Personal de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y de la CEEA o EURATOM.

Ambas normativas pasaron a constituir el Estatuto Unico de los
Funcionarios de las Comunidades Europeas (CEE, EURATOM vy
CECA), mediante el Reglamento de 29 de febrero de 1968 (JOCE,
nim. 56/1, de 4 de marzo de 1968), que introdujo determinadas mo-
dificaciones y adopté diversas medidas temporales en relacion con las
Reglamentaciones hasta entonces vigentes.

Hay que senalar que en el texto actual se contempla también el ré-
gimen aplicable a los «otros empleados (3 bis) de las Comunidades»,
o sea el personal no funcionario: contratados temporales o para tareas
especificas, consejeros especiales, etc.

Igualmente es preciso subrayar que a partir de la entrada en vigor
del Estatuto Unico se han dictado numerosas disposiciones que lo mo-
difican o desarrollan. La complejidad y el casuismo de dicha normati-
va acaso expliquen que los recursos en materia de personal constitu-
yan la mitad de todos los que ha de resolver el Tribunal de Justicia de
las Comunidades.

Por lo que se refiere a su dmbito de aplicacion, el Estatuto se apli-
ca a los funcionarios de todas las Instituciones de las Comunidades:
Consejo, Comisién, Asamblea, Tribunal de Justicia, Consejo Consulti-
vo de la CECA, Consejo Econémico y Social de la CEE, CEEA y Tri-
bunal de Cuentas.

Por otra parte, y con caricter principal o subsidiario, segin los ca-
sos, se aplica también a una serie de Organismos «paracomunitarios»,
tales como el Banco Europeo de Inversiones, el Centro Europeo para
el Fomento de la Formacién Profesional (CEDEFOP), la Fundacién
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Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo y el
Instituto Universitario de Florencia.

3. EL CONCEPTO DE FUNCIONARIO PUBLICO
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Y SUS CATEGORIAS

Segiin el articulo 1.° del Estatuto de Funcionarios de las Comuni-
dades Europeas, «son funcionarios, a efectos del presente Estatuto, las
personas que hayan sido nombradas, en las condiciones previstas en
este Estatuto, para un puesto de trabajo permanente de una de las Ins-
tituciones de las Comunidades, mediante un acto escrito de la Auto-
ridad titular del poder de nombramiento de dicha Institucién».

Completando lo establecido en el citado precepto, el articulo 4.°
del Estatuto determina que «las promociones 0 nombramientos sélo
podrin tener por objeto la provision de vacantes en las condiciones
previstas en el presente Estatuto. Las vacantes que se produzcan en
una Institucién serdn comunicadas al personal de la misma desde el
momento en que la Autoridad titular del poder de nombramiento de-
cida que ha lugar a la provisién de dicho puesto. Cuando no sea po-
sible cubrir la vacante mediante traslado, promocién o concurso inter-
no, serd comunicada al personal de las otras Comunidades Europeas».

Asi pues, el acceso a la Funcién Pablica comunitaria y, consiguien-
temente, la adquisicién de la condicién de funcionario piblico vienen
determinados por la previa existencia de vacante, que, como hemos vis-
to, ha de ser ofertada prioritariamente al personal de la Institucién en
que se produzca aquélla y, en segundo término, al personal de todas
las demais Instituciones Comunitarias, antes de ser ofrecida al exterior.

El conjunto de la Funcién Publica comunitaria se estructura en cua-
tro categorias, designadas en orden decreciente por las letras A, B, C
y D, bajo las cuales se agrupan todos los puestos de trabajo segiin la
naturaleza y nivel de las funciones a que correspondan (art. 5.° del
Estatuto).

La categoria A comprende ocho grados, agrupados en carreras que
abarcan generalmente dos grados. Corresponde a funciones de direc-
cién, concepcién y estudio, que requieren conocimientos de nivel uni-
versitario o una experiencia profesional de nivel equivalente.

La categoria B comprende cinco grados, agrupados en carreras que
abarcan generalmente dos grados. Corresponde a funciones ejecutivas
y de organizacién del trabajo, que requieren conocimientos de nivel
de ensefianza secundaria o una experiencia profesional de nivel
equivalente.

La categoria C comprende cinco grados, agrupados en carreras que
generalmente abarcan dos grados. Corresponde a funciones de gestién
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que requieren conocimientos de nivel de ensefianza media o una ex-
periencia profesional de nivel equivalente.

La categoria D comprende cuatro grados, agrupados en carreras
que abarcan generalmente dos grados. Corresponde a funciones ma-
nuales o de servicio, que precisan de conocimientos de nivel de ense-
fianza primaria, eventualmente complementados con conocimientos
técnicos.

A titulo indicativo se recogen seguidamente los ocho grados que in-
cluye la categoria A:

Al: Director General.

A2: Director.

A3: Jefe de Divisién.

A4: Jefe de Servicio.

A5: Administrador Principal.
A6: Administrador.

A7: Administrador.

A8: Administrador.

Sefialemos que los grados Al y A2 tienen caricter politico y el ac-
ceso a los mismos est4 directamente relacionado con la facultad de pro-
puesta de un determinado cupo de altos funcionarios que posee cada
pais comunitario. El grado A3 representa la maxima categoria profe-
sional, estando reservados los grados A4 a A6 para personas con ex-
periencia profesional, mientras que los grados A7 y A8 son los grados
de base, a través de los cuales acceden a la funcién publica europea
jovenes titulados universitarios sin experiencia profesional.

4. LA CARRERA ADMINISTRATIVA DE LOS FUNCIONARIOS
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Como en cualquier Estatuto de personal de una Funcién Publica
nacional, el Estatuto de los Funcionarios de las Comunidades Eu-
ropeas establece una serie de disposiciones que regulan la relacién del
funcionario con la Administracién Comunitaria desde su inicio hasta
su extincién. Seguidamente, y de forma abreviada, nos ocuparemos es-
pecificamente de las calificaciones, los ascensos y la promocién.

Por lo que se refiere a las calificaciones, y segun el articulo 43 del
Estatuto, «la capacidad, el rendimiento y la conducta en el servicio de
cada funcionario, salvo los de los grados Al y A2, seran objeto de un
informe periédico, al menos cada dos afios». El informe ser4 elabora-
do, normalmente, por el superior jerarquico del afectado y su conte-
nido habri de setle puesto de manifiesto, a fin de que el funcionario
pueda formular las observaciones que estime oportunas.
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Los ascensos tienen caracter automatico, en virtud del cual el fun-
cionario con antigiiedad de dos afios en un nivel de su grado accede
directamente al nivel siguiente de dicho grado.

En cuanto a la promocién, serd decidida por la Autoridad titular
del poder de nombramiento y consiste en la designacién del funciona-
rio para el grado inmediatamente superior de la categoria a que
pertenece.

Las promociones se efectdan dinicamente mediante seleccién entre
funcionarios con una determinada antigiiedad minima en su grado y
previo examen comparativo de los méritos de los candidatos y de los
informes y calificaciones que les correspondan.

Dicha antigiiedad minima sera de seis meses para los funcionarios
que ingresen en el grado de base de su categoria y de dos afios para
los demas.

El paso de un funcionario de una categoria a otra superior sélo po-
dra hacerse mediante concurso.

De lo anterior se deduce que el sistema de Funcién Publica comu-
nitaria combina, en el disefio de la carrera administrativa, el criterio
de antigiiedad, que da lugar a ascensos automaiticos por el mero trans-
curso del tiempo de servicio, con el de mérito, aplicado, también a par-
tir de cierta exigencia de antigiiedad, en el caso de las promociones.
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