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I. INTRODUCCION

La conciencia generalizada de que nuestro sistema de justicia ad-
ministrativa no funciona correctamente se ha reforzado, sin duda, des-
de el momento en que la Constitucién establece como derecho funda-
mental la obtencién de una tutela judicial efectiva. Muchas pueden ser
las causas, y varias también las respuestas a esta situacién (1). No es
momento de entrar a fondo en tan compleja temadtica. Pero uno de los
problemas que deben replantearse en el marco de esta gran cuestién
es el papel que debe desempeiar el recurso administrativo.

La valoracién del recurso administrativo no es ciertamente muy
buena en nuestro pais. La doctrina ha criticado la existencia de esta
via previa a la reclamacién contencioso-administrativa, trimite ademas

(1) Sobre este tema, ya me pronuncié en mi trabajo «La situacién actual del proceso con-
tencioso-administrativo». Ponencia presentada en las «Jornadas Administracién local y Adminis-
tracién de Justicia», organizadas por el FMC, Barcelona 20-22 de septiembre, 1988 y RAP
nam. 122, 1989,
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obligatorio salvo contadas excepciones. Se ha definido como manifes-
tacién de la autotutela administrativa, privilegio de la Administracién
en tanto le permite reconsiderar su decisién antes de que la misma sea
corregida por los Tribunales y, como colofén, se ha llegado a cuestio-
nar la constitucionalidad de un tramite que retrasa el acceso de los ciu-
dadanos a la tutela de los Tribunales (2).

Creo que tales criticas, ciertas para un tipo de recurso administra-
tivo, no deben generalizarse. Por el contrario, entiendo que un nuevo
recurso administrativo puede coadyuvar de forma decisiva a un mejor
funcionamiento de nuestra jurisdiccién contencioso-administrativa y,
en Ultima instancia, a dar un contenido real al derecho a una tutela ju-
dicial efectiva.

La critica acertada al recurso administrativo se refiere a un recurso
que se plantea y resuelve por la propia Administracién autora del acto,
sin participacién externa alguna y que, en la mayoria de los casos, se
«resuelve» por la via del silencio. Desde esta perspectiva, el recurso
puede llegar a concebirse como carga impuesta al administrado en su
deseo de acceder a la justicia.

Pero frente a este tipo de recurso no jurisdiccional, cabe anteponer
otro modelo, que responderia a la idea de un recurso no formal, rapi-
do, gratuito, a resolver por un érgano diferenciado de los 6rganos de
gestion, dotado de un determinado grado de independencia (compo-
sicion mixta, inamovilidad de sus miembros...) y que puede actuar
como «jurisdiccién» retenida o delegada (mejor, evidentemente, lo se-
gundo). Si este 6rgano lograra adquirir prestigio por su acierto e in-
dependencia y resolviera de forma expresa, no seria una carga para el
administrado, sino una via eficaz para resolver sus litigios con la Ad-
ministracién. Piénsese, ademis, que un 6rgano de estas caracteristicas
puede corregir la decisién administrativa y adoptar otra de signo con-
trario, sin los limites inherentes a la funcién judicial. Su propia natu-
raleza permitira alcanzar la composicién de intereses que no se logré
al dictar el acto discutido (3).

(2) Vid. por todos PAREJO ALFONSO, Estado social y Administracién piblica, Madrid, 1983,
pp. 268 y ss., con consideraciones de interés. También GARCfA DE ENTERRIA y T. R. FERNANDEZ,
Curso de Derecho Administrativo, II, Madrid, 1981, p. 438, quienes optan por dar al recurso ad-
ministrativo valor facultativo.

(3) En definitiva, como ha dicho Joan PRATS, «La reforma del procediment administatiu i
del régim del recursos administratius», en vol. col. Potestad normativa, procediment, participacio,
béns i contractacid, Ajuntament de Barcelona, 1989, «el que al ciutada li interessa & que els re-
cursos administratius es resolguin bé, es a dir, amb celeritat, objectivitat i encert técnic. El pro-
blema no és com el sistema de recursos administratius funciona malament, convertir-lo en sim-
plement potestatiu, podent interposar directament el recurs contenciés-administratiu. De fet,
aquest és un planteig i una solucié del problema més propia d’advocats que de ciutadans, Tri-
bunals i Administracions. El que interessa realment als ciutadans és que el servei i sistema de
recursos administratius funcioni correctament, car aixi podra resoldre les seves diferéncies amb
I’ Administracié en una relacié interpersonal, rapida, barata i sense formalismes. Si el sistema de
recursos administratius no funciona la gran majoria dels administrats preferiran fer dexacié dels
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Si se reconociera la bondad general de este nuevo tipo de recurso
administrativo, podria ain plantearse la duda de si el mismo se man-
tiene con carécter obligatorio o se regula como tramite voluntario. Esta
es una cuestién discutible. Pero entiendo que deberia mantenerse como
principio la obligatoriedad, pues una funcién esencial de este recurso
debe ser descargar de trabajo a los Tribunales de Justicia, y para ello
nada mejor que obligar a la Administracion a reconsiderar su decisién.
El caricter voluntario, tal vez incitara al administrado a plantear di-
rectamente su demanda ante los Tribunales.

Los argumentos que acabamos de exponer tienen también su sus-
tento en opiniones y experiencias extranjeras. Por un lado, se aportan
datos estadisticos que demuestran que alli donde se ha introducido el
recurso administrativo previo, ha disminuido la conflictividad conten-
cioso-administrativa (4). Por otro lado, recientes reformas legislativas
potencian el recurso administrativo, caso de la reforma del contencio-
so-administrativo francés (5). Por dltimo, la doctrina llama la atencién
sobre la conveniencia de buscar vias que descongestionen el recurso
jurisdiccional clasico (6).

En definitiva, este marco de reflexién, en el que la critica al recur-
so administrativo se matiza en funcién de cuél sea el tipo de recurso,
es el que nos permite entrar en el analisis de la crénica de una historia
reciente: la supresion de la via econémico-administrativa en la esfera

seus drets a haver de guanyar-los en via jurisdiccional contenciosa i els costos d’imatge de 'Ad-
ministracié seran elevats.»

Mais adelante el mismo autor destaca una de las claves para reformar el actual sistema, que
como se vera, coincide totalmente con lo aplicado al crear el Consell Tributari, aunque no se
precisa si el 6rgano debe actuar con «justicia» retenida o delegada. «La reforma fonamental con-
sistiria, perd, en donar garanties d’objectivitat a la resolucié dels recursos administratius. Per a
aconseguir-ho caldria transformar radicalment els actuals serveis de recursos, substituint-los per
6rgans administratius a carrec d’experts en dret i administraci, no necessariament funcionaris,
inamovibles durant el periode de nominacié i situats fora de la linia jerarquica per tal de gaudir
d’una auténtica autonomia funcional. Aqui no val a continuar enganyan-se: els Governs i els Par-
laments han de decidir si volen que els recursos administratius continuin essent uns instruments
manipulables a plaer per la propia Administracié o volen, contririament, que s’objectivi llur re-
soluci6 i mereixin la confianga dels administrats, per a la qual cosa caldra avangar en la linia sug-
gerida o en una altra més ben fundada.»

(4) Asi, en el trabajo de BRAIBANT, «De la presentacion de recours a 'execution des de-
cisions», AJDA 1988, p. 100, se destaca como si en Francia en 1975 los litigios judiciales en ma-
teria fiscal eran 600.000, la introduccién de un recurso administrativo los redujo a 20.000 en 1977.

(5) Concretamente, el articulo 13 de la ley de 31 de diciembre de 1987, que impone la via
administrativa previa en materia de responsabilidad contractual y extracontractual. Al respecto,
BRAIBANT, op. cit., p. 100. Como sefiala este autor, «se trata en general de pesados expedientes,
que ocasionan esencialmente litigios sobre cuestiones de hecho, en la resolucién de las cuales los
aspectos técnicos juegan un gran papel, y que no ocasionan hoy cuestiones de derecho. En estos
casos es mejor poner, literalmente, el expediente sobre la mesa que iniciar una batalla conten-
ciosa formalista ante el aparato judicial».

(6) CHITT, «L’influenza dei volari constituzionali sul dirritto processuale amministrativos,
Diritto processuale Amministrativo, 1984, 11, p. 177.
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local y la aparicién de remedios ante lo que de inmediato se constata
ha sido un error.

II. LA SUPRESION DEL RECURSO ECONOMICO-ADMINIS-
TRATIVO EN LA ESFERA LOCAL

Poco después de aprobada la Constitucion, se podian leer en un
trabajo las siguientes palabras (7): «Ante el silencio de la Constitucién,
no se puede inducir una voluntad abolicionista, ni siquiera una ten-
dencia en tal sentido. Hasta ahora no se aprecia la existencia de nin-
gin movimiento de opinién tendente a la supresiéon de la llamada ju-
risdiccién econémico-administrativa, pero es evidente que se vive en
un momento poco propicio al mantenimiento de jurisdicciones espe-
ciales y contrario a cualquier mecanismo dilatorio prejudicial», para
afiadir después que la supresién de esta via y la consecuente imposi-
cién del esquema general del recurso administrativo cldsico seria una
regresién. Tal vez fuera conveniente una reforma del sistema, pero sin
desvirtuar la naturaleza del mismo.

La realidad fue otra, y la ley de Bases de 1985 suprimié el recurso
econdmico-administrativo. Pero lo relevante es que los motivos que
ocasionaron esta supresién no fueron los derivados de un analisis de
esta via y su funcionalidad, sino un nuevo argumento que pasé a im-
ponerse a todos los demds, argumento que se acepté a mi juicio acri-
ticamente, y con la fuerza absoluta que provocan ciertos movimientos
pendulares: del exceso de tutelas, a su supresién radical. Y en este mo-
vimiento cabian soluciones intermedias (8).

De esta forma, y aunque el Tribunal Constitucional habia declara-
do la constitucionalidad de la via econé6mico-administrativa en la esfe-
ra local (9), el legislador bésico opté por la supresién. La influencia de
las asociaciones de Municipios parece que fue determinante, y de esta
forma el Proyecto inicial de la ley de Bases se alterd para, a pesar de
las enmiendas de la oposicién, suprimir la via econémico-administra-
tiva en materia de Haciendas locales (10).

La opcién del legislador bisico puede afirmarse, pues, que estuvo
dominada por la defensa del principio de autonomia local, tratando
de llevar este principio hasta sus dltimas consecuencias en relacion a

(7) MIR DE LA FUENTE, Hacienda y Constitucién, Madrid, 1979, pp. 548-550.

(8) ¢No hubiera podido darse una naturaleza local a los Tribunales econémico-adminis-
trativos que conocieran actos locales, como se ha hecho ¢on los de las Comunidades Auténomas
a través de una reforma de caricter organizativo? ¢Era necesario el todo o nada?

(9 Vid. la STC 2 de febrero de 1981 y su juicio sobre el articulo 687 de la LRL.

(10) Un detallado analisis de este proceso, en MARTINEZ LAFUENTE, «La supresién de las
reclamaciones econémico-administrativas en las Haciendas locales». IEE, Madrid, 1985.
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la supresién de controles. Ciertamente, esta era una opcién posible,
aunque con ello se introdujo una distincién en las formas de impug-
nacién segin se trate de tributos estatales, autonémicos o locales.

El problema es, pues, otro. Como ya hemos sefialado, la duda se
plantea en torno al acierto o no de la decisién adoptada y, en este sen-
tido, creo que se debié atender también a la posicién del recurrente y
situar junto al principio de autonomia local el derecho del administra-
do a una tutela judicial efectiva.

Desde esta perspectiva mas amplia, la solucién final debié haber
sido otra. Se pudo haber mantenido el principio de autonomia local
con un Tribunal econémico-administrativo de diversa composicién, sin
por ello suprimir un recurso administrativo que, por plantearse ante
un 6rgano no vinculado jerdrquicamente a la Administracién autora
del acto y por la competencia de sus miembros, ofrecia al administra-
do una via eficaz de impugnacién. Al no haberse hecho asi, los efectos
negativos han sido dobles. El administrado, en especial por recursos
de escasa cuantia, queda de hecho limitado al recurso administrativo
ordinario y, por tanto, a la decisién de la Administracién autora del
acto. Por otro lado, la no solucién de los conflictos en via administra-
tiva aumenta la conflictividad en via judicial, colapsando ain mais el
funcionamiento de esta dltima.

Llegados a este extremo, debian arbitrarse algunos remedios. Uno
de ellos, creemos que el unico por el momento en nuestro pais, ha sido
la creacién por el Ayuntamiento de Barcelona del Consell Tributari.

III. EL CONSELL TRIBUTARI DEL AYUNTAMIENTO DE
BARCELONA

Las razones que estdn en el fondo de la creacién de este 6rgano se
exponen en las paginas anteriores. Debe, pues, valorarse ya en princi-
pio de forma positiva la iniciativa de un Ente municipal que, al servi-
cio de los intereses de sus ciudadanos, trata de articular un mecanismo
que haga mis eficaz la revisién de sus propios actos. Veamos algunas
de las cuestiones que plantea la creacién y actuacién del Consell
Tributari.

a) COMPETENCIA PARA SU CREACION
La primera cuestién a debatir es la que hace referencia a la com-
petencia municipal para crear el Consell Tributari y encomendarle la

tarea de emitir un informe preceptivo en el procedimiento de resolu-
cién de los recursos. De hecho, estamos formulando dos cuestiones,
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por lo que las trataremos de forma sucesiva (la creacién del ente y la
funcién que se le atribuye).

La creacién del Consell Tributari depende, pues, por un lado, de
la potestad de autoorganizacién municipal. Esta potestad se encuentra
reconocida en el articulo 4.1 de la LBRL y desarrollada en el articu-
10 20.¢) del mismo texto legal, el cual establece como tinico limite al
ejercicio de esta potestad el respeto a la organizacién determinada por
esta Ley. El mismo reconocimiento amplio de la potestad organizato-
ria se contiene en los articulos 8,1, 46 y 47 de la Ley Municipal y de
Régimen local de Catalufia y 4.1 y 119 del ROF, asi como en lo dis-
puesto en la resolucién de la Direccién General de Administracién lo-
cal de 27 de enero de 1987. Nada se opone, desde esta perspectiva, a
la actuacién del pleno del Ayuntamiento, creando un 6rgano munici-
pal interno.

El tnico problema que pudiera plantearse fue el que ya apunté en
su dia el Informe del Jefe de los Setvicios Juridicos del Ayuntamiento.
El articulo 20,3 de la LBRL establece que cuando se trate de érganos
que tengan por funcién el estudio, informe o consulta de asuntos que
deben decidirse por el Pleno, todos los grupos municipales tendrin de-
recho a participar. Pero, como también se sefial6 en el Informe citado,
dado que el 6rgano competente para resolver los asuntos que se so-
meten al Consejo Tributario es la Alcaldia, no debe aplicarse lo dis-
puesto en el articulo 20.3. Precisamente se excluyen de la competencia
del Consell Tributari los recursos de reposicién que se interpongan
contra materias competencia del Pleno, como Ordenanzas y Pre-
supuestos.

Si pasamos ahora a la segunda cuestién que plantedbamos al inicio
de este epigrafe, la respuesta puede ser algo mas compleja. Al 6rgano
creado se le atribuye el Informe preceptivo en la tramitacién de los re-
cursos administrativos en materia tributaria. Desde esta perspectiva de
la funcién encomendada, nos situamos ante la potestad municipal para
incidir en el procedimiento administrativo y, por tanto, en el dmbito
de aplicacién del articulo 5,¢ de la LBRL (y 146 del TRRL), precepto
que establece que en cuanto al procedimiento administrativo, rigen la
legislacion del Estado vy, en su caso, la legislacién de las Comunidades
Auténomas en los términos del articulo 149.1.18 de la Constitucion y,
asi mismo, las Ordenanzas de cada entidad (10 bis).

(10 bis) Con posterioridad a la redaccién de este trabajo, el Tribunal Constitucional, en
su Sentencia 214/1989 de 21 de diciembre, FJS, declaré inconstitucional el art. 5 de la LBRL,
al estimar que el legislador estatal no puede aprobar un precepto que, interpretando el bloque
de constitucionalidad, imponga a los demis elementos del Estado compuesto el orden de fuentes
a su juicio correcto. Declarado inconstitucional el precepto por este motivo, las consideraciones
que se hacen en el texto creo que mantienen su valor, pues como dice el propio Tribunal Cons-
titucional en el mismo FJ 5, «... el resto de los parrafos que el art. 5 contiene, establecen como
queda dicho un orden de prelacién de fuentes que seri cotrecto en la medida en que coincida
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De acuerdo con EMBID IrRUjJO (11), el citado precepto de la LBRL
no establece propiamente un orden jerarquico de normas sucesivamen-
te aplicables, sino mds bien una «narracién pedagégica de las normas
a tener en cuenta» (12). El articulo a tener en cuenta, por tanto, es el
149.1.18, que reserva la materia procedimiento administrativo comtin
a la legislacién estatal. ¢Puede, por tanto, alterarse el procedimiento
de resolucién de los recursos administrativos locales a través de un Re-
glamento Municipal? ¢Cabe entender que la creacién del Consell Tri-
butari y la previsién de un informe preceptivo es una mera respuesta
a la organizacién peculiar del Ayuntamiento de Barcelona, lo que en-

cajaria con la previsién tanto del propio 149.1.18 CE como con el ar-
ticulo 146.4 del ROF?

A mi entender, el dato esencial es el valor que se atribuya a la ex-
presién «procedimiento administrativo comun». Si por tal entendemos
el procedimiento regulado en el titulo IV de la LPA, ciertamente seria
muy discutible la validez de una norma local que altera el procedi-
miento de tramitacién de un recurso administrativo, exigiendo un in-
forme preceptivo antes de la resolucién. El caso que nos ocupa no su-
pone la mera adecuacién de la norma estatal a una especifica estruc-
tura local, sino mas bien la introduccién de un requisito procedimen-
tal que exige la creacién de un 6rgano. Por tanto deberia concluirse
que la norma local altera el procedimiento administrativo comin mas
alla de lo permitido por la LBRL.

Pero por procedimiento administrativo comin puede entenderse el
conjunto de normas procedimentales que establezcan los principios in-
formadores del cauce procedimental, teniendo como objetivo esencial
garantizar un tratamiento sustancialmente uniforme de los ciudadanos
ante la Administracién, para lo que se impone un minimo comiin. Este
minimo comun puede ser alterado si se aumentan las garantias de los
ciudadanos y no se rompe el esquema procedimental comiin (13).

con lo dispuesto en el bloque de constitucionalidad e incorrecto en cuanto se aparte de él. En
cuanto tal coincidencia exista, el precepto es en consecuencia superfluo y en cuanto no existe,
invilido. Su anulacién no origina, por tanto, vacio normativo alguno». Por tanto, el precepto que
determina el ambito competencial del Ayuntamiento de Barcelona es el 149.1.18 de la Constitu-
cién, cuya interpretacion se realiza, a los efectos que nos interesa,en este trabajo.

(11) EwmD Irujo, «Ordenanzas y reglamentos municipales», en vol. col. Tratado de Dere-
cho municipal 1, Madrid, 1988, p. 413.

(12) El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y régimen juridico de las Entidades
locales (RD 2568/1986), si que parece establecer un orden jerdrquico en su articulo 146. Dentro
de este orden, se finaliza reconociendo la competencia local para aprobar Reglamentos «en aten-
cién a la organizacion peculiar que hayan adoptado». Esta misma idea se reproduce y matiza en
la Resolucién de la Direccién General de Administracion local de 27 de enero de 1987, en par-
ticular, apartado séptimo.

(13) En este mismo sentido cabe consultar el Dictamen del Consell Consultiu nam. 161,
BOPC ntm. 83, de 26 de junio de 1989, donde se plantea la interpretacion del articulo 149.1.18
de la CE, en relacién a la distribucién competencial en materia de procedimiento entre el Estado
y las Comunidades Auténomas.
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Pues bien, esto ultimo es lo que entiendo ocurre con la creacién
del Consell Tributari y la exigencia de un dictamen preceptivo de este
6rgano. La norma municipal altera de forma no sustancial el procedi-
miento de resolucién de recursos incorporando una garantia més para
los ciudadanos, pues el Dictamen juridico de un 6rgano independien-
te es una mayor garantia de acierto en la resolucién del conflicto
planteado.

En definitiva, pues, y sin entrar en la cuestién de la distribucién
competencial Estado-Comunidades Auténomas, puede reconocerse la
validez de una norma local que incide en la tramitacién del recurso ad-
ministrativo en materia tributaria ampliando las garantias del recurren-
te y respetando la estructura sustancial del cauce procedimental. Una
reforma mis profunda, como la que pretendiera convertir el Dictamen
preceptivo en vinculante, tal vez exigiria esperar a la futura Carta Mu-
nicipal de Barcelona. Pero, mientras tanto, no debe tampoco reducirse
la competencia normativa local a simples adecuaciones de la norma es-
tatal o autonémica a la estructura interna del Ente local.

El Consell Tributari fue creado por el Pleno del Ayuntamiento de
forma inicial el 4 de diciembre de 1987 y de forma definitiva el 2 de
marzo de 1988, publicindose el acuerdo de creacion en el BOP de 6
de mayo. La Ordenanza Fiscal General de 1988, en sus articulos 141
a 143, recogi6 ya la existencia del Consejo y sus competencias, en la
medida que la intervencién del mismo se habia convertido en un tra-
mite obligado para la resolucién de todos los recursos en relacién a
los actos de aplicacién de tributos locales.

b) NATURALEZA

El articulo 1 del Reglamento del Consell Tributari de 2 de marzo
de 1988 (RCT) define al mismo como «érgano especializado adscrito
al Area de Finanzas». Se trata, pues, de un érgano de la Administra-
¢cién municipal y, como tal, se compone de unos medios personales y
materiales a los que se asigna el cumplimiento de unas funciones. A
continuacién nos referiremos a la composicién del Consell y sus com-
petencias, pero antes nos detendremos en la naturaleza de este 6rgano
municipal.

El articulo 3 del RTC establece que el Consell «cumple sus fun-
ciones con independencia y objetividad, impulsando, investigando y re-
solviendo de oficio todas las materias que le sean sometidas, sin que
sus informes o dictimenes tengan caricter vinculante».
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Al margen de otras cuestiones que pueda plantear este precep-
to (14), dos son las notas que interesa destacar. Por un lado, la decla-
racién clara y precisa de que el Consell cumple sus funciones con in-
dependencia y objetividad. Independencia como critetio subjetivo (no
existe relacién jerarquica o de vinculacién alguna de sus miembros con
la Administracién Municipal) y objetividad como criterio objetivo, im-
plicando la idea de neutralidad y de exclusiva sumisién al Derecho.

Por otro lado, se determina también de forma precisa que los In-
formes o Dictamenes tendrin caricter preceptivo, pero no vinculante.

Estas dos notas permiten definir la naturaleza del Consell Tributa-
ri. Se ha creado un érgano al que se encomienda en una materia con-
creta, la tributaria, el control y asesoramiento de la actuacién munici-
pal. Para dotar de eficacia al 6rgano creado se imponen dos condicio-
nes: la competencia de sus miembros y la independencia.

Salvando todas las diferencias, el 6rgano creado recuerda en cuan-
to a su origen y naturaleza al Consejo de Estado francés. Nace como
é6rgano de justicia retenida, con el doble cometido de asesoramiento y
control, y para dar respuesta a una situacién de hecho que permitia la
existencia de un Poder Administrativo exento de control. Si el Conse-
jo de Estado fue la respuesta a un Poder Ejecutivo emergente que re-
chazaba toda injerencia del Poder judicial en el control de sus come-
tidos, el Consell Tributari es la respuesta a una Administracién local
tributaria que, con la supresién del Tribunal econémico-administrati-
vo, se podia permitir un margen de libre actuacién muy importante al
haberse reducido el control de la actuacién tributaria al recurso admi-
nistrativo interno y, posteriormente, al acceso a los Tribunales conten-
cioso-administrativos. Formalmente la garantia juridica se mantenia
pero, de hecho, quedaba sustancialmente recortada, pues tan sélo plei-
tos de cierta envergadura econémica merecerian el convertirse en tales.

El Consell Tributari es, pues, la respuesta dada por el propio Ente
municipal para dotarse del asesoramiento que mejore su actuacién tri-
butaria en los aspectos juridicos y para establecer un mecanismo de re-
visién juridica de sus decisiones dotado de mayor independencia y, por
tanto, de mayor garantia para el recurrente. Podria, en esta linea de
reforma interna de los medios de control, avanzarse hacia la justicia de-
legada, convirtiendo el Dictamen en vinculante y creando una estruc-
tura municipal diferenciada que, dirigida por miembros dotados de in-
dependencia en su actuacién y con un procedimiento de seleccién que

(14) Parece existir, por ejemplo, una cierta contradiccién en la afirmacién de que «resol-
veri de oficio todas las cuestiones que le sean planteadas». Debe entenderse que el Consell actia
siempte a instancia de parte (por recurso, queja o solicitud de Informe), pero tal vez se quiso
indicar que una vez asumida la competencia para resolver sobre el tema planteado, actia a im-
pulso propio, impulsando el procedimiento, investigando los elementos necesarios para resolver
y dictando la resolucién sin intermediacién alguna.
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garantizara su neutralidad y estabilidad, asumiera todas las funciones
de revision de la actuacién municipal. En definitiva, se tratarfa en el
segundo caso de crear una especie de nuevos Tribunales econémico-
administrativos locales. Esta tltima opcién serfa tan sélo posible en
grandes municipios, pero podria también vincularse a Entes territoria-
les intermedios de matriz local (provincia, comarca).

Ciertamente, el paralelismo que hemos trazado con el Consejo de
Estado se hace salvando la inmensa diferencia en cuanto a la trascen-
dencia del cometido de uno y otro érgano. El Consejo de Estado, cuan-
do actué como justicia delegada, llevé a cabo una importantisima fun-
cién: sus jurisprudencia creé el Derecho Administrativo. Los érganos
locales de justicia tributaria actuaran sometidos a la normativa y juris-
prudencia de otros 6rganos parlamentarios, ejecutivos y judiciales.
Pero, si bien no crearian Derecho, con su actuacién podrin hacer jus-
ticia. Y ésta es una funcién nada desdefiable, aunque se realice al re-
solver un recurso frente a la liquidacién por una tasa de basuras.

¢) COMPOSICION

El Consell Tributari se compone, segiin el articulo 4, por un nad-
mero de miembros con un minimo de tres y un maximo de cinco, de-
signados por Decreto de la Alcaldia, dando cuenta a la Comisién de
Gobierno, entre personas de reconocida competencia técnica en ma-
teria tributaria local. De entre ellos se nombra un Presidente, también
por Decreto de la Alcaldia. Forma parte también del Consell un Se-
cretario que asiste a las sesiones con voz, pero sin voto, siendo el Se-
cretario funcionario del Ayuntamiento y licenciado en Derecho (15).

Las reglas, en cuanto a la organizacién y funcionamiento del Con-
sell, se contienen en los articulos 4 a 13 del RCT, pudiendo afiadirse
a las mismas algiin comentario en relacién a su aplicacion prictica.

La previsién contenida en el articulo 4.4 (posible asistencia a las se-
siones del Consell, con voz, pero sin voto, de responsables municipa-
les en materia tributaria) se ha articulado organizando sesiones infor-
mativas en las que los miembros del Consell, previamente a su delibe-
racién, recaban la informacién que estiman pertinente de los respon-
sables municipales en relacién a los asuntos que luego se trataran. Se

(15) El Consell Tributari se constituyé con cinco Miembros, mis el Secretario: el sefior
Ignacio de Lecea, Presidente, y los Vocales sefiores Mario Pagés, Jordi Sopena, Joan Esteve y el
autor del trabajo. El Secretario es el sefior Victor Rivas. Recientemente, julio de 1990, cesé a pe-
ticién propia el Sr. Joan Esteve. Debe destacarse lo dispuesto en el articulo 9 del RCT: «El man-
dato de los Miembros del Consell coincidira con el mandato de la Corporacién y durante este
mandato son inamovibles en su cargo», lo que supone una garantia fundamental de la indepen-
dencia de los Miembros en relacién al 6rgano municipal.
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mantiene asf la total independencia del Consell en el momento delibe-
rante, pero se garantiza una comunicacién directa y 4gil con los res-
ponsables municipales, comunicacién que resulta de extraordinario va-
lor para un conocimiento completo de las cuestiones a resolver. Igual-
mente se han organizado sesiones monograficas con responsables de
determinadas areas municipales para intercambiar informacién, de ma-
nera que el Consell se ha podido enriquecer con una aproximacién
mas directa a temas especialmente complejos o que reclaman una aten-
cién ma4s intensa del Consell.

También debe resaltarse que el Consell ha venido actuando siem-
pre en pleno, deshechando su posible articulacién interna en dos sa-
las. Toda resolucién es debatida previamente y tan sélo en un caso se
produjo un voto particular, adoptindose todas las restantes decisiones
por unanimidad.

d) COMPETENCIAS

Las competencias atribuidas al Consell Tributari estdn enumeradas
en el articulo 2 del RCT. Para su determinacién se ha utilizado un do-
ble criterio, material y funcional. Materialmente, el Consell conocera
de forma exclusiva de las materias tributarias. Funcionalmente, tres
son las vias a través de las cuales puede actuar: informando los recur-
sos presentados ante el Ayuntamiento, resolviendo las quejas que le ha-
gan llegar de forma directa los contribuyentes y elaborando los estu-
dios y trabajos que le sean solicitados por los 6rganos legitimados.

De estas tres actuaciones funcionales, la cuantitativamente mds im-
portante ha sido, hasta el presente, la elaboracién de los Informes pre-
vios a la resolucién de los recursos.

El sistema, de conformidad con el RCT, se ha articulado del modo
siguiente: el recurso se presenta ante el 6rgano municipal competente,
y es tramitado por la Direccion de Servicios de Gestién tributaria —re-
cursos— del Ayuntamiento. Dicha Direccién de Servicios formula una
propuesta de resolucién que es presentada ante el Consell Tributari,
el cual, de conformidad con el articulo 13 del RCT, podra «dictaminar
favorablemente la propuesta o bien proponer una resolucién alterna-
tiva». La interpretacién que se ha dado al citado articulo 13 no exclu-
ye formular también una redaccién distinta a la misma resolucién, es
decir, fundar de modo diverso la resolucién al recurso, manteniendo,
no obstante, la identidad en cuanto al fallo.

El mismo articulo 13, en su pérrafo tercero, contiene una regla con
la que dar respuesta a la posible inactividad del Consell, lo que redun-
daria en perjuicio del recurrente. Si en el plazo de gince dias, desde
la entrada en el Registro del Consell, éste no hubiera emitido su infor-
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me, el Secretario podria elevar la propuesta de resolucién al 6rgano
competente. Hasta el momento no se ha hecho uso de esta posibili-
dad, y el Consell, sin actuar en todo caso dentro del breve plazo de

" quince dias, ha emitido sus resoluciones en plazos que no suponen di-
laciones excesivas.

Una vez el Consell emite su dictamen, se eleva al 6rgano compe-
tente para adoptar la resolucién y comunicarla al interesado. De con-
formidad con la Delegacién expresa otorgada por Decreto de la Al-
caldia de 23 de septiembre de 1987, el 6rgano competente es el Con-
cejal Delegado de Hacienda y Promocién Financiera.

¢En qué medida, se preguntari de inmediato, el caricter no vincu-
lante del Dictamen ha llevado al érgano competente para resolver a se-
pararse del juicio del Consell? Hasta el presente se puede afirmar que
todas las resoluciones lo han sido de conformidad con el Dictamen,
sin que haya tenido que utilizarse la férmula ya conocida de «oido el
Consell». Evidentemente, en este dato reside uno de los juicios més po-
sitivos en cuanto al comportamiento de la Administracién municipal
en el tratamiento dado a la actuacién del érgano por ella creado, y uno
de los motivos de esperanza en cuanto a la eficacia del mismo.

En este ambito funcional, recursos, existe una limitacién en cuanto
a las materias que deben contar con el informe preceptivo del Consell.
El articulo 2, en su parrafo segundo, establece la exclusién de las re-
clamaciones que se interpongan frente a los actos de aprobacién de las
Ordenanzas fiscales, de los Presupuestos y de sus modificaciones.
Como se ve, la potestad normativa local queda excluida del control di-
recto por el Consell Tributari, que se limitard a conocer de los actos
de aplicacién de estas normas (16).

Con esta excepcién se ha tratado de evitar el llevar las cuestiones
de mayor carga politica al juicio de un érgano que se trata de mante-
ner con una clara componente técnica. No cabe duda que las Orde-
nanzas y Presupuestos pueden ser orbjeto de un juicio de legalidad pu-
ramente técnico, pero también es cierto que en tanto normas contie-
nen decisiones de orden politico que podrian exigir una valoracién del
Consell si se discutieran ante el mismo. Deslindar lo que entra en el
ambito de la decisién discrecional no revisable con criterios juridicos,
y aquello que puede ser corregido con estos ultimos criterios, es siem-
pre tarea dificil. Por ello, seguramente, se prefirié no implicar al Con-
sell en discusiones que fueran mas alld del estricto juicio de legalidad
y evitar la tentacién de recurrir a su intervencién para oponerse a las
decisiones politicas del Ayuntamiento.

(16) El Consell Tributari podra llegar a pronunciarse sobre la legalidad de Ordenanzas y
Presupuestos a través de la impugnacién de actos de aplicacién, pero no cuando el recurso se
interponga directamente contra estas normas.
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El segundo dmbito funcional de actuacién estd constituido por las
quejas que en materia tributaria puedan dirigir los ciudadanos al Con-
sell. Por esta via, el Consell se convierte en una especie de «Defensor
del Contribuyente» con el cometido, en principio, no de revisar la va-
lidez de una resolucién municipal, sino de examinar y, en su caso, pro-
poner, los medios para corregir el comportamiento del Ayuntamiento
de Barcelona en materia tributaria. Frente a la revisién del acto, se tra-
taria de corregir las conductas.

El criterio para la admision de las quejas es lo més flexible posible,
admitiéndose tanto la forma escrita como la oral. Recibida la queja, el
Consell actuari de oficio, pudiendo reclamar los antecedentes de los
6rganos municipales afectados, los cuales deberin colaborar con aquél
(art. 15 RCT). Las férmulas para dar respuesta a la queja son dos. Si
se trata de corregir un mal funcionamiento, se propondrin las medi-
das para corregir tal actuacién ante el Teniente de Alcalde de Hacien-
da y Promocién Financiera, el cual debe asumir su puesta en prictica.
Si la queja implicara no sélo una practica incorrecta o disfuncional,
sino que afectara también a la validez juridica de una resolucién mu-
nicipal, el Consell puede proponer la incoacién de un expediente de
revisién de oficio de conformidad con la LGT y normas concordantes.

La practica ha demostrado un uso muy moderado de la queja. El
desconocimiento, o tal vez la desconfianza del ciudadano, en relacién
a este procedimiento, deben ser la causa. En cualquier caso, esti abier-
ta una via interesante para hacer frente no sélo al mal funcionamiento
administrativo desde la perspectiva de su legalidad, sino también des-
de la perspectiva de su eficacia. Actuaciones no ilegales, pero si dis-
funcionales, pricticas que no se traducen en una resolucién impugna-
ble, pero que lesionan los intereses de los administrados, pueden tener
a través de la queja un canal de resolucién.

En tercer lugar, el articulo 2 menciona la elaboracién de estudios
y trabajos sobre materias tributarias «cuando asi se requiera». Mas ade-
lante, el articulo 16 precisa cuiles son los 6rganos legitimados para so-
licitar la elaboracién de un estudio o trabajo, concretandolos en el Al-
calde o Concejal Delegado de Hacienda y Promocién Financiera, pre-
cepto que aparece algo matizado en el articulo 142.2.3 de la Ordenan-
za Fiscal General, pues el mismo establece como competencia del Con-
sell Tributari «el asesoramiento a los 6rganos municipales sobre mate-
ria tributaria». '

En cualquier caso, lo que parece evidente es que se ha querido des-
tacar que como Srgano municipal esta funcién de estudio e informe
queda limitada a los propios 6rganos municipales, sin que pueda acu-
dirse al Consell Tributari desde el exterior del ente local (17). Se trata,

(17) Un supuesto conflictivo se planteé cuando un grupo politico municipal se dirigi6 al
Consell Tributari en solicitud de Informe. El Consell entendié que, al no ser érgano municipal
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pues, de un 6rgano de control y asesoramiento del Ente local, pero no
de un 6rgano de control municipal al servicio de los ciudadanos a ni-
vel individual o colectivo para resolver en via de informe las cuestio-
nes tributarias que éstos deseen plantearle.

IV. CONCLUSIONES. BALANCE DE UN BREVE PERIODO

A modo de conclusiones, pueden darse unos datos sobre lo que ha
sido el funcionamiento del Consell en sus primeros meses de actividad
y cudles son los criterios generales que han guiado su actuacién.

Los datos estadisticos que se facilitan en el Anexo II, pese a la bre-
vedad del periodo de referencia, permiten extraer alguna conclusién.
Destaca el importante volumen de asuntos que ha debido tratar el Con-
sell, la clara preponderancia numérica de los recursos sobre los otros
ambitos funcionales y, dentro de los recursos, la prevalencia de tres ma-
terias: plusvalias, basuras y radicacién. De los recursos resueltos im-
porta también destacar que en una proporcién muy elevada se ha man-
tenido la resolucién propuesta por el Negociado de Recursos, debien-
do apuntarse también que, en los casos en que se sefiala que ha exis-
tido una resolucién diferente, puede ser que tan sélo fuera parcialmen-
te diferente.

Como dato que no aparece en el Anexo, pero a nuestro juicio de
extraordinara relevancia, debe decirse que todas las propuestas de re-
solucién, elaboradas por el Consell Tributari han sido asumidas por el
6rgano competente para resolver el recurso, dindose también el tra-
mite adecuado a las medidas propuestas en relacién a quejas plantea-
das y estimadas.

Obviamente, atin no se estid en condiciones de evaluar otro dato
relevante. Me refiero al volumen de asuntos que informados por el
Consell han llegado a la via contenciosa y cudntos han sido estimados
en esta Gltima. Estos datos permitirdn afirmar si se ha logrado reducir
la conflictividad en via judicial y si se reducen también los conflictos
en los que la Administracién local veia anular sus propias resoluciones.

Al margen de los datos estadisticos, puede interesar conocer algu-
na de las pautas rectoras del Consell Tributari. En este sentido, tres
son los principios que han guiado la actuacién del Consell Tributari:
la celeridad, el antiformalismo y el contacto directo con el ciudadano.
Celeridad en cuanto se pretende no retrasar la resolucién de los recur-

quien solicitaba el Informe, no podia dar trimite a la peticién, tratando de esta forma no sélo
de respetar el texto del Reglamento y Ordenanza General, sino el espiritu de estas normas dada
la posicién institucional del Consell Tributari como 6rgano de control y asesoramiento del
Municipio.
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sos, evacuando el informe con una media de un mes de plazo desde
la entrada de la propuesta de la Direccién General de Recursos. An-
tiformalismo en la medida de dar una interpretacién favorable a la ad-
misién de los recursos y de convertir en recursos peticiones carentes
de una forma correcta. Y contacto directo con los ciudadanos, idea
esta con la que se quiere indicar que, cuando se estima necesario para
una mejor resolucién del caso, se ofrece la posibilidad de que el re-
currente aporte aquella informacién complementaria que se juzga ne-
cesaria. También podriamos afiadir que se evita mantener resoluciones
municipales que contradigan una jurisprudencia contenciosa reiterada.
Se corrige asi la practica de obligar a recurrir para conseguir la apli-
cacién de un criterio jurisprudencial firme, lo que, si no es un incum-
plimiento directo de la ejecucién de sentencias (pues se trata de casos
diversos), supone negar el valor de la jurisprudencia (18).

En definitiva, pues, la experiencia futura terminara por demostrar
el acierto o no del acuerdo municipal por el que se creé el Consell Tri-
butari. Por el momento, creo que se estd en condicién de afirmar que
dicho acuerdo fue una resolucién encomiable en la medida en que dio
una respuesta oportuna al error cometido con la supresién de los Tri-
bunales econémico-administrativos en la esfera local. Tal vez en un fu-
turo no lejano pueda avanzarse mis y llegar a crear un érgano de re-
visién que acttie a modo de «jurisdiccién» delegada, separando asi de
forma atin m4s radical los 6rganos de resolucion y control. Pero esto
exige valorar la experiencia ahora iniciada y adoptar el nuevo acuerdo
por el érgano competente.

ANEXO 1

REGLAMENTO DEL CONSELL TRIBUTARI (Aprobado por
acuerdo del Consell Plenari, inicialmente el 4 de diciembre de 1987;
definitivamente el 2 de marzo de 1988, y vigente desde el dia 6 de
mayo del presente, segin anuncio publicado en el BOP de este dia).

(18) Como ha dicho recientemente el Tribunal Supremo, en su sentencia de 2 de julio de
1988, Arz. 5592, «el articulo 118 de nuestra Constitucién proclama la obligacién de cumplir las
resoluciones judiciales, lo que no se agota ni puede agotarse en el contenido similar de cada una,
sino en el acatamiento efectivo del criterio jurisprudencial que incorporan y su aplicacién a su-
puestos iguales anilogos, evitando asi litigios innecesarios, que ‘estdn siempre en la patologia de
la convivencia. Esto es mas ostensible en el orden jurisdiccional, en el cual nos encontramos aho-
ra, por la funcién de ejemplaridad inherente al poder, sujeto ademds en su actuaci6n al principio
de legalidad mis estricta, y por el valor normativo de la doctrina legal de este Tribunal Supremo,
que completa asi el ordenamiento juridico, segin advierte el Cédigo Civil». '
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I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° El Consell Tributari como 6rgano especializado ads-
crito al Area de Finanzas, se regulara por las disposiciones del presen-
te Reglamento.

Art. 2.° 1. Las funciones del Consell Tributari son:

a) El dictamen de todas las propuestas de resolucién de los re-
cursos y de las reclamaciones que se presenten al Ayuntamiento de Bar-
celona contra actos de aplicacién de exacciones municipales.

b) La recepcién y el informe de las quejas o de las sugerencias
que hagan directamente los contribuyentes sobre el funcionamiento de
los 6rganos de gesti6n, de liquidacién, de inspeccién y de recaudacién
tributaria. '

¢) La elaboracién de estudios y de trabajos sobre materias tribu-
tarias cuando asi se requiera.

2. En cualquier caso, quedan excluidas de la funcién establecida
en el punto 1, 4) las reclamaciones que se presenten contra los actos
de aprobacién de las Ordenanzas fiscales, de los presupuestos y de sus
modificaciones.

Art. 3. El Consell Tributari cumple sus funciones con indepen-
dencia y con objetividad, impulsando, investigando y resolviendo de
oficio todas las materias que le son sometidas, sin que sus Informes o
Dictdmenes tengan cardcter vinculante.

II. ORGANIZACION

Articulo 4. 1. El Consell Tributari esta constituido por un na-
mero de miembros de un minimo de tres y un maximo de cinco, de-
signados por decreto de la Alcaldia, dando cuenta a la Comisién de
Gobierno, entre personas de reconocida competencia técnica en ma-
teria tributaria local.

2. De entre los miembros del Consell, por Decreto de la Alcal-
dia, se nombrara un Presidente.

3. El Consell Tributari contara con un Secretario que asistird a
las sesiones del Consell con voz, pero sin voto. El Secretario tendrd
que ser funcionario del Ayuntamiento de Barcelona, licenciado en
Derecho.

4. A las sesiones del Consell Tributari pueden asistir, con voz,
pero sin voto, el Coordinador de Servicios de Hacienda, el Director
de Servicios de Gestién Tributaria, el Director de Servicios Juridicos
y Jefe de Servicio Contencioso-Econémico tributario. También pue-
den asistir a las sesiones aquellas personas que asi lo requiera el pro-
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pio Consell a efectos de asesoramiento sobre materias especificas.

Art. 5.° El cargo de Miembro del Consell Tributari se retribuiri
de acuerdo con los respectivos presupuestos municipales.

Art. 6.° A los Miembros del Consell Tributari les es de aplicacién
el régimen de incompatibilidades establecido en el articulo 11.1 de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de Administraciones Publicas.

Art. 7. Corresponde al Presidente:

1. La representacién del Consell.

2. La convocatoria y presidencia de las sesiones.

3. Dirimir los casos de empate con el voto de calidad.

4. La direccién e impulso de las tareas propias del Consell.

Articulo 8. Corresponde al Secretario:

1. La ejecucién de los acuerdos del Consell.

2. La confeccién del Acta de sesiones del Consell.

3. La direccién de la Secretaria.

4. El registro y archivo de los documentos del Consell.

Art. 9.° 1. El mandato de los Miembros del Consell coincidiri
con el mandato de la Corporacién y durante este mandato son inamo-
vibles en su cargo.

2. Los miembros del Consell cesarin:

a) Al acabar el plazo de tiempo para el cual fueron elegidos.

b) Por renuncia.

¢) Por muerte.

d) Por incapacidad o inhabilitacién por el ejercicio de los dere-
chos politicos declarada por decisién judicial firme.

e) Por condena a causa de delito fraudulento por sentencia firme.

#f Por negligencia notoria en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes del cargo.

g) Por incurrir en alguna de las causas de incompatibilidades re-
guladas en el articulo 6 del presente Reglamento.

III. FUNCIONAMIENTO DEL CONSELL

Art. 10. 1. El Consell Tributari se dotara de unas normas inter-
nas de funcionamiento.

2. El Consell decidiri el régimen de las sesiones. Estas habran de
tener una periodicidad minima semanal.

3. El Consell quedara vilidamente constituido con la asistencia
de dos de sus Miembros, en el caso de que el Consell esté formado
por tres Miembros, y de tres de sus Miembros en el caso que lo for-
men cuatro o cinco miembros. En caso de ausencia del Presidente, pre-
sidird el Vocal mds antiguo y en caso de igualdad, el de més edad.
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Art. 11. 1. Las sesiones tendran lugar en los locales municipales
destinados a tal efecto.

2. El Consell podri actuar en pleno o delegar funciones en uno
o mas de sus Miembros, de acuerdo con las normas internas de fun-
cionamiento que el mismo Consell acuerde.

Art. 12. El Consell Tributari ha de emitir dictamen con caricter
previo a la resolucién de los recursos que en materia tributaria se pre-
senten al Ayuntamiento de Barcelona.

Art. 13. 1. El Consell Tributari podri dictaminar favorablemen-
te la propuesta de resolucién, o proponer una resolucién alternativa
al recurso.

2. En el caso que el Consell Tributari considere que faltan an-
tecedentes en el expediente, informes o documentacién, podra devol-
ver el expediente al 6rgano de recursos correspondiente, indicando ex-
presamente las diligencias a cumplimentar.

3. Si en el plazo de quince dias, desde la entrada en el registro
del Consell, éste no ha dictaminado el caso, el Secretario podri elevar
la propuesta de resolucién al érgano competente para resolver.

Art. 14, 1. Los ciudadanos podrin dirigir al Consell Tributari
quejas sobre la actuacién del Ayuntamiento de Barcelona en materia
tributaria. Estas quejas se podrdn presentar oralmente o por escrito sin
formalidades.

2. ElConsell Tributari librari justificante de recepcién de las que-
jas que presente el ciudadano.

Art. 15. 1. El Consell Tributari reclamari los antecedentes a los
diferentes 6rganos de la Administracién municipal, que tendrin la obli-
gacion de colaborar con el Consell.

2. A lavista de los antecedentes, el Consell propondri al Tenien-
te de Alcalde de Finanzas y Promocién Financiera la adopci6én de las
medidas pertinentes.

3. El Consell Tributari, en vista de la queja, puede proponer la
incoacién de oficio de un expediente de revisién tributaria.

Art. 16. E] Alcalde o Regidor delegado de Hacienda y Promo-
cién Financiera podran pedir que el Consell emita informes o consul-
tas sobre los temas tributarios.

Art. 17. Anualmente el Consell presentard un Informe sobre su
funcionamiento proponiendo las medidas que crea convenientes.
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ANEXO II. ORDENANZA FISCAL GENERAL
SECCION 4.° - EL CONSEJO TRIBUTARIO

Art. 142. 1. El Ayuntamiento de Barcelona dispone de un Con-
sejo Tributario, como érgano de asesoramiento y control de la resolu-
ci6én de los recursos en materia tributaria.

2. Las funciones del Consejo son las siguientes:

2.1. El Dictamen previo de todas las resoluciones de los recursos
que en materia tributaria se presenten al Ayuntamiento de Barcelona.

2.2. Larecepcion y el Informe de las quejas o sugerencias que ha-
gan directamente los contribuyentes sobre el funcionamiento de los 6r-
ganos de gestion, liquidacién y recaudacion tributaria.

2.3. El asesoramiento a los érganos municipales sobre la materia
tributaria.

2.4. Las funciones expresamente atribuidas por Decreto de Alcal-
dia en materia tributaria.

Art. 143. Composicion. 1. El Consejo estard compuesto entre
tres y cinco Miembros designados por la Alcaldia, dando cuenta a la
Comisién de Gobierno, entre personas de reconocida competencia téc-
nica en materia tributaria.

2. Entre los Miembros del Consejo se nombrarid un Presidente.

Art. 144. Quejas y sugerencias. Los contribuyentes podrin di-
rigir directamente al Consejo las quejas sobre el funcionamiento de la
gestién, liquidacién, recaudacién de los tributos locales y las sugeren-
cias que sobre estas materias consideren conveniente formular.

El Consejo estudiari estas quejas y sugerencias y propondra al Re-
gidor Delegado de Hacienda y Promocién Financiera la adopcién de
las medidas pertinentes.

ANEXOIII. RESUMEN DE SEIS MESES DE ACTUACION DEL
CONSELL TRIBUTARI

Desde el dia 9 de enero de 1989 hasta el dia 3 de julio de 1989.

TOTAL EXPEDIENTES: 400

RECURSOS: 375.

QUEJAS: 22.

DICTAMENES: 3.

EXPEDIENTES RESUELTOS: 247.
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o RECURSOS RESUELTOS: 227.

— En igual sentido que el Negociado de Recursos de 1a Direccién
de Servicios de Gestién Tributaria: 158.

— En diferente sentido que el Negociado de Recursos de la Di-
reccién de Setvicios de Gestién Tributaria: 69.

® QUEJAS RESUELTAS: 18.

— Atendidas: 4.

— No atendidas: 14.

e DICTAMENES RESUELTOS: 2.

EXPEDIENTES NO RESUELTOS: 153. .

CONCEPTOS:

RECURSOS:

Arbitrio Licencia de Apertura: 31.
Arbitrio Plus Valia: 169.

Arbitrio Publicidad: 15.

Arbitrio Radiacién: 56.

Arbitrio Solares: 19.
Contribuciones Especiales: 2.
Impuesto Circulacién: 5.

Tasa Alcantarillado: 1.

Tasa Limpieza: 7.

Tasa Recogida de Basuras: 69.
Tasa Refundida sobre Edificacién Utb.: 1.

QUEJAS:

Arbitrio Plus Valia: 2.
Contribucién T. Urbana: 9.
Derechos Examen Oposiciones: 1.
Derecho Obras: 1.

Impuesto Circulacién: 2.

Licencia de Obras: 1.

Multas Circulacién: 2.

Tasa Recogida de Basuras: 4.

DICTAMENES:
Contribucién T. Urbana: 3.
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