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SUMARIO: 1. ACLARACIONES PREVIAS. II. ABREVIATURAS. III. DOCTRINA ESPANO-
LA. 1IL.1. Doctrina anterior a 1954. II1.2. Doctrina posterior a 1954. A) Doctrina general so-
<bre la expropiacién. B). Doctrina sobre expropiaciones con especialidades: a) Agricolas.

b) Urbanisticas. ¢) Eléctricas. IV. DOCTRINA FRANCESA. V. DOCTRINA ITALIANA.

I. ACLARACIONES PREVIAS

La presente bibliografia recoge doctrina espafiola, francesa e italiana. No
se contienen referencias del otro gran Ordenamiento juridico administrativo
continental, el Derecho aleman, debido a que la configuracién de las técnicas
ablatorias, muy distinta de la de los Derechos de tradicién francesa, hacia
muy dificil aislar un concepto con significado equivalente al que la institucién
de la expropiacién forzosa tiene entre nosotros.

Desde el punto de vista de la sistematica empleada, dentro de la biblio-
grafia espafola, se introduce una distribucién fundamental entre obras ante-
riores y posteriores a 1954, en atencién a la inflexién del régimen juridico de
la expropiacién que supuso la Ley de 16 de diciembre de 1954. Texto legal
que tuvo su correlato doctrinal en la fundamental obra, pese al tiempo trans-
currido, Los principios de la nueva Ley de Expropiacién Forzosa, del profesor
GARCIA DE ENTERRIA.

Dentro de la doctrina posterior a 1954, se ha distinguido entre aquellas
obras de cardcter general y las que se ocupan de las expropiaciones cuyo ré-
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gimen juridico contiene especialidades reguladas por leyes distintas de la ge-
neral de 1954. A

Asi, se diferencian, en primer lugar, las expropiaciones agricolas. En este
ambito conviene tener en cuenta la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario,
aprobada por Decreto 118/1973, de 12 de enero, la Ley 34/1979, de 16 de
noviembre, de Fincas Manifiestamente Mejorables, asi como la posterior re-
gulacién autonémica, entre la que es paradigmatica la andaluza, de 3 de julio
de 1984, de Reforma Agraria.

Respecto a las expropiaciones urbanisticas, las modificaciones temprana-
mente introducidas por la Ley de 12 de mayo de 1956, de Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana, han motivado una copiosa bibliografia. Doctrina cuya
vigencia se mantiene tras la promulgacién del Texto refundido de 1976 y tras,
incluso, mas recientes innovaciones como la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre
Reforma del Régimen Urbanistico y Valoracién del Suelo (BOE nitim. 179, de
27 de julio).

Se han distinguido, por tltimo, las expropiaciones eléctricas cuyo régi-
men es el de la Ley 18/1966, de 18 de enero de Expropiacién Forzosa y San-
ciones en Materia de Instalaciones Eléctricas. Las peculiaridades de la regu-
lacién de esta Ley forzaban esta distincién, aunque las obras contenidas en
este apartado sean, ciertamente, poco numerosas.

Interesa destacar, por tltimo, que la relacién bibliografica se ha cerrado
al 31 de diciembre de 1990.

II. ABREVIATURAS

Las abreviaturas mas utilizadas en el presente trabajo son las siguientes:

1. Revistas espariolas

ADC: Anuario de Derecho Civil.

AYS: Agricultura y Sociedad.

CYT: Ciudad y Territorio.

RAP: Revista de Administracién Publica.

RCDI: Revista Critica de Derecho Inmobiliario.

RDAA: Revista de Derecho Agrario y Alimentario.

RDPriv.: Revista de Derecho Privado.

RDU: Revista de Derecho urbanistico.

REAg: Revista de Estudios Agro-sociales.

REALA/REVL: Revista de Estudios de la Administracién Lo-
cal y Autonémica.

REDA: Revista Espafiola de Derecho Administrativo.

REP: Revista de Estudios Politicos.

RFDM: Revista de la Facultad de Derecho de Madrid.

RGLJ: Revista General de Legislacién y Jurispru-
dencia.

RIC: Revista Juridica de Catalufia.

RVAP; Revista Vasca de Administracién Puablica.
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2. Revistas francesas

AJDA:
AJPIL:
CJEG:
D:
DA:

DH:

Dr. fisc.:
Dr. soc.:
EDCE: .
GP/G. Pal.:
JCA:

JCP:

P:
RA:
RDP:

RFAP:
RFDA:
RIDC:
RISA:

RSLF:

3. Revistas italianas

Cons. di Stato:
Foro amm.:
Foro it.:
Corr. amm.:
Giur. agr.:
Giur. comm.:
Giur. cost.:
Giur. it.:
Giur. merito:
Giust. civ.:
NDI:

Nss. D. I.:

Nuova rass:

Rass. lav. pubbl.:
Re.

Riv. amm.:

Riv. dir. agr.:
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L’Actualité Juridique. Droit Administratif.
L’Actualité Juridique Propieté immobiliére.
Cahiers Juridiques de Pelectrique et du gaz.
Recueil Dalloz (Dalloz-Sirey desde 1965).
Droit Administratif (Revue pratique de droit
administratif, hasta 1961).

Dalloz hebdomadaire.

Droit fiscal.

Droit social. ‘

Etudes et Documents. Conseil d’Etat.
Gazette du Palais.

Juris-Classeur Administratif.

Juris-Classeur Périodique. La semaine juri-
dique.

Recueil Pénant.

La revue administrative.

Revue du droit public et de la science po-
litique.

Revue francaise d’administration publique.
Revue francaise de droit administratif.

Revue internationale de droit comparé.
Revue internationale des sciences administra-
tives.

Revue de science et de législation financiéres.

Consiglio di Stato.

Foro amministrativo.

Foro italiano.

Corriere amministrativo.
Giurisprudenza agraria.
Giurisprudenza commerciale.
Giurisprudenza costituzionale.
Giurisprudenza italiana.
Giurisprudenza di merito.
Giustizia civile.

Nuovo Digesto Italiano.
Novissimo Digesto Italiano.
Nuova rassegna, legislazione, dotrina, giuris-
prudenza.

Rassegna Lavori pubblici.

Le Regioni.

Rivista amministrativa.

Rivista di Diritto agrario.
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Riv. dit. fin.: : Rivista di Diritto finanziario.

Riv. giur. edil: Rivista giuridica edilizia.

Riv. trim. dir. proc. civ.: Rivista trimestrale di Diritto e procedura civile.

Riv. trim. pubbl.: Rivista trimestrale di Diritto pubblico.

III. DOCTRINA ESPANOLA

III.1. DOCTRINA ANTERIOR A 1954

1. ALCALA ZAMORA, N.: Los derroteros de la expropiacion forzosa, Madrid,
1922. .

2. ALGARRA: «La propiedad mercantil y la expropiacién forzosa», RCDI,
nim. 5, 1927, pp. 523-542.

3. ALVAREZ GENDIN Y BLANCO, S.: «Limitaciones a la propiedad acorda-
das por los Ayuntamientos», RCDI, 1940, p. 36.

4. ALVAREZ GENDIN, S., y MARTIN RETORTILLO, C.: Expropiacion forzo-
sa, Madrid, 1928.

5. ARGULLOL, J. DE: Expropiacion forzosa por utilidad piblica, Barcelona,
1879. .

6. ARRAZOLA Y JIMENEZ: Tratado de aguas, expropiacién forzosa, obras pi-
blicas, agricultura y colonias agricolas, Madrid, 1879.

7. CLAVERO AREVALO, M. F.: «Ensayo de una teoria de la urgencia en el
Derecho Administrativo», RAP, nam. 10, 1953, p. 25.

8. CLEMENTE DE DIEGO, F.: «La evolucién doctrinal de la expropiacién
forzosa», RDPr, nim. 9, 1922, p. 289.

9. CLEMENTE DE DIEGO, F.: «Notas sobre la evolucion doctrinal de la ex-
propiacién forzosa por causa de utilidad piblica. Siglos XVI y XVII»,
RDPr, nam. 10, 1923, p. 257.

10. FUEYO ALVAREZ, J. F.: «l.a nacionalizacién como instrumento socialis-
ta y el sistema de libertades», RAP, nam. 3, 1950, p. 35.

11. GARCIA OVIEDO, C.: E! concepto moderno de expropiacion forzosa por
causa de utilidad pablica, Madrid, 1927.

12. GARCIA REDUELO, R.: «Reforma necesaria de la Ley de Expropiacién
Forzosa», Revista de los Tribunales, nim. 66, 1928, p. 666.

13. GARRIDO FALLA, F.: «La teoria de la indemnizacién en Derecho publi-
co», en Estudios dedicados al Profesor Gascén y Marin, Madrid, 1952,
p. 411.

14. GASCON Y MARIN, J.: La expropiacion forzosa por causa de utilidad p4-
blica, en IV Congreso Internacional de Ciudades y Organismos Locales,
Sevilla-Barcelona, marzo de 1929, Ed. Bruselles, sin fecha.

15. GASCONY MARIN, J.: Limitaciones a la propiedad por interés piiblico, Ma-
drid, 1906.

16. GEFAELL GOROSTEGUI, J. A.: «La socializacién en las Constituciones
de la Postguerra», RAP, num. 3, 1950, p. 361.

17. GONZALEZ PEREZ, J.: «Competencia para fijar la indemnizacién que ha-

bra de recibir el arrendatario de un local perteneciente a un inmueble
expropiado por un Ayuntamiento», RAP, nim. 11, 1953, p. 179.
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GONZALEZ RUIZ, M.: «Es recusable el tercer perito en los casos de ex-
propiacién forzosa», Revista de los Tribunales, 1914, pp.291-292,
369-370.

JOANIQUET, A.: «Los depésitos en la expropiacién forzosa», RDPriv.,
nam. 16, 1929, p. 95. n

1Lois ESTEVET, ]J.: «Teoria de la expropiacién procesal», RDPriv.,
nam. 32, 1948, p. 1098. :

MARTIN RETORTILLO GONZALEZ, C.: «Breves notas sobre la expropia-
cién forzosa como causa de utilidad piablica», RGLJ, 1923, pp. 52-62,
154-179.

MARTIN RETORTILLO GONZALEZ, C.: «La expropiacién forzosa segiin
la Constitucién», RDPriv., nim. 19, 1932, p. 105.

MARTIN RETORTILLO GONZALEZ, C.: «La expropiacién por las Confe-
deraciones», RGL], 1931, pp. 409-412.

MARTINEZ, A.: La expropiacién, 1874.

MESA MOLES SEGURA, F.: «De la adquisicién por causa de utilidad pa-
blica», en Estudios dedicados al Profesor GASCON Y MARIN, IEAL, Ma-
drid, 1952, p.p. 557-574.

MILLARUELOQ, J.: «Las nacionalizaciones y el Derecho internacional»,
RAP, nam. 3, 1950, p. 213.

P11 SURER, J. M.: «La expropiacién forzosa y los arrendamientos»,
REVL/REALA, ntm. 47, 1949, pp. 663-675.

PIERNAS: La expropiacion forzosa, Madrid, 1908.

REDACCION DEL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS: Manual de ex-
propiacion forzosa y obras piblicas, 4.° ed., Madrid, 1910; con un Apén-
dice, Madrid, 1912.

RODRIGUEZ MORO, N.: «El desahucio por expropiacién forzosa en el
ambito municipal», RGD, nam. 54, 1949.

RODRIGUEZ MORO, N.: «El traslado de dominio en la expropiacién for- -
zosa en el ambito municipal», REVL/REALA, ntm. 45, 1949,
pp. 362-372.

RODRIGUEZ MORO, N.: «Ideas sobre la expropiacién forzosa y su fun-
damento», RGD, 1951, pp. 197-202.

RODRIGUEZ MORO, N.: La expropiacién forzosa, Madrid, 1953; 2.° ed.,
1962.

RODRIGUEZ MORO, N.: «Momento al que debe atenderse para fijar el
valor de la cosa objeto de expropiacién», REVL/REALA, niim. 66, 1952,
pp. 816-831.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, F.: «Aspectos sociales de la nacionalizacién»,
RAP, nam. 3, 1950, p. 173.

ROYO VILLANOVA, S.: «El procedimiento administrativo como garantia
juridica», REP, ntim. 48, 1949, pp. 55-120.

Ruiz DEL CASTILLA Y CATALAN DE OCON, C.: «El concepto juridico so-
cial de la propiedad y de sus limitaciones», RGL], 1926, pp. 573-600.
RUIZ SERRALAMERA, R.: «Concepto y fundamento de la expropiacién
por causa de interés social», RCDI, nams. 356-357, 1958, p. 64.
SALETA Y JIMENEZ, J. M.: Tratado de aguas, expropiaci 6n forzosa, obras
piblicas y colonias agricolas, Madrid, 1879.
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40. SERRA PINAR, A.: «La expropiacién forzosa en los modernos textos cons-
titucionales», Estudios dedicados al Prof Garcia Oviedo con motivo de
su jubilacién, vol. 1, Sevilla, 1954, pp. 115-122.

41. SERRANO Y OTEIZA: «La Ley de Expropiaciéon Forzosa», RGL],
nam. 58, 1881, pp. 39-51.

42. SOTO Y ARDID, J. M. de: «Estudios sobre expropiacién forzosa», RGLJ,
1892, pp. 118-136; 1893, pp. 567-589.

43. _TORT MARTORELL: Tratado general de expropiacion forzosa por utilidad
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44. TRAVER, V.: «La reforma del articulo 43 de la Ley de Expropiacién For-
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47. VILLAR PALASL J. L.: «Un dictamen del Consejo de Estado sobre apli-
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III.2. DOCTRINA POSTERIOR A 1954
A) DOCTRINA GENERAL SOBRE LA EXPROPIACION

1. ALAS PUMARINO, A. DE LAS: «Sobre la posibilidad de proceder a la de-
claracién de lesividad de un acuerdo del Jurado Provincial de Expro-
piacién sobre fijacién del justiprecio», Anales de la Direccion General
de lo Contencioso del Estado, 1977, pp. 161 y ss.
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IV. DOCTRINA FRANCESA

Para manejar la parte francesa de esta bibliografia es conveniente tener
en cuenta los siguientes datos:

En primer lugar, los criterios seguidos para seleccionatla. El criterio ha
sido sumamente amplio —desde luego mucho mas que el que se hubiese se-
guido en una bibliografia general para adscribir las obras al apartado de
expropiaciéon—.

De esta forma, junto a obras relativas a expropiacion se han recogido otras
referentes a distintas potestades ablatorias de la Administracién, concretamen-
te las referidas a la «réquisition» y a la «préemption». En uno y otro caso, no
obstante, nos hemos limitado a una bibliografia basica.

Sobre la «réquisition», su principal caracteristica distintiva de la expro-
piacién es que su objeto esta limitado a los bienes muebles, no pudiendo afec-
tar a los inmuebles.

DA-1990, nim. 222. Bibliografia



DA-1990, nim. 222. Bibliografia

Bibliografia 319

Ay

Existen varios tipos en Derecho francés. En primer lugar militares, cuyo
régimen juridico sigue siendo el de la Ley de 11 de junio de 1938. Esto, uni-
do a las circunstancias excepcionales que la hacen licita —circunstancias cuya
existencia ha de ser, ademas, formalmente declarada por Decreto del Consejo
de Ministros— hace que las obras clasicas recogidas en la recopilacién adjun-
ta mantengan plena validez.

Respecto a las requisas civiles su régimen se halla, ademds de en la Ley
de 1938, en la Ordenanza de 6 de enero de 1959 y en la Ley de 20 de febrero
de 1950 (esta dltima declaré la Ley de 1938, también aplicable en tiempo de
paz). Aungue en menor medida, les es aplicable a las obras recogidas lo di-
cho de las que trataban las requisas militares.

Por dltimo, las requisas «de logement», de alojamiento, reguladas por la
Ordenanza de 11 de octubre de 1945, han sido sometidas en su régimen ju-
ridico a importantes precisiones, incluso relativamente recientes, por la
jurisprudencia.

Hay una tltima categoria, la de las «tequisas de policia» que, a diferencia
de las anteriores, es una creacién de la jurisprudencia del Conseil d’ Etat. La
jurisprudencia administrativa ha reconocido esta potestad a los alcaldes am-
parandose en los genéricos poderes de policia conferidos a éstos. Siendo una
figura de creacién jurisprudencial, su régimen juridico, como es obvio, esta
sometido a importantes variaciones.

La «préemption», por su parte, es una figura ablatoria cuyo campo pro-
pio de aplicacién son los bienes inmuebles. Es, sin embargo, una figura mucho
mis «blanda» que la expropiacién, mis respetuosa con el derecho de
propiedad de los particulares. En este sentido, la actuacién de esta potestad
presupone la previa puesta en venta del inmueble. El precio es fijado por
acuerdo con el propietatio, o, en su defecto, por el 6rgano competente de la
jurisdiccion «judicial» {en realidad, civil; recuérdese el peculiar sistema fran-
cés de justicia administrativa). Por tltimo, el propietario puede renunciar a
vender si no estd de acuerdo con el precio.

El régimen bisico de la «préemption» es el establecido por la Ordenanza
de 31 de diciembre de 1958 y por la Ley de 26 de julio de 1962. No obstante,
es una figura sélo aplicable en zonas determinadas, zonas que cuentan con
un régimen especifico. Asi, las «zones d’intervention fonciére» — ZIF—, re-
guladas por Ley de 31 de diciembre de 1975; las «zones d’aménagement def-
feré» —ZAD—, por la Ley de 26 de julio de 1962 (ambas afectadas por la
Ley de 18 de julio de 1985, que establecia los principos en materia de urba-
nismo); por dltimo, las «sociétés d’aménagement forciére et d’ établissement
rural», creadas por Ley de 5 de agosto de 1960, y a las que se doté del de-
recho de «préemption» por Ley de 8 de agosto de 1962 (modificada por otra
de 29 de diciembre de 1977).

Se ha recogido, también, bibliografia bisica sobre otra figura conexa, la
nacionalizacién. Las obras sobre este tema se sitdan en su mayoria bien en la
segunda posguerra —debido a las circunstancias de la época—, o bien —las
més numerosas entre las recogidas—, a partir del afio 1982. No se ha reco-
gido, sin embargo, bibliografia —también bastante abundante—, en torno a
las posteriores reprivatizaciones, por entender que la materia excede excesi-
vamente el dmbito propio de la recopilacién, corriendo el riesgo de des-
naturalizatla.
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Respecto a la expropiacion, sefialar que los principales hitos de la legis-
lacién —con las correspondientes inflexiones de su régimen juridico—, son
los de la Ley de 8 de marzo de 1810, las Leyes de 7 de julio de 1833 y 3 de
mayo de 1941, los Decretos-leyes de 8 de agosto y 30 de octubre de 1935 y,
finalmente, la Ordenanza de 23 de octubre de 1958.

La Ordenanza de 1958 (cuyas principales modificaciones han sido las rea-
lizadas por las Leyes de 26 de julio de 1962, 10 de julio de 1965, 11 de julio
de 1972 y 30 de diciembre de 1975), es la base —con las modificaciones re-
sefiadas— del «Conde de I’expropriation pour cause d’utilité publique», pro-
mulgado por decreto el 28 de marzo de 1977. Aparte, por supuesto, regula-
ciones sectoriales, cuya resefia excede las posibilidades de esta nota in-
troductoria.

Esto ha motivado que en la presente recopilacién se haya puesto el énfa-
sis en las obras posteriores a 1958, fecha muy a tener en cuenta en su manejo.

Sefialar, ya para terminar, que para manejar la jurisprudencia, y los co-
mentarios cuya referencia se contiene en la presente bibliografia, han de te-
nerse en cuenta las peculiaridades del procedimiento expropiatorio en Dere-
cho francés: la declaracién de utilidad publica corresponde a la autoridad
administrativa —y est4 sujeta, por consiguiente, al control de los Tribunales
administrativos y del Conseil d’ Etat—, mientras que la fijacién de la indem-
nizacién y la transferencia de la propiedad estin confiadas al juez civil, a la
autoridad judicial propiamente tal —siendo la jurisprudencia a consultar en
estos aspectos la de la Cour de Cassation—.

Respecto a los comentarios de jurisprudencia, ante el riesgo de desnatu-
ralizar lo que debia ser una recopilacién bibliografica, convirtiéndolo en un
repertorio jurisprudencial, se ha actuado con un criterio restrictivo. Asi, res-
pecto a los comentarios de sentencias, es decir, las notas criticas sobre una
sola sentencia, tan numerosas en las revistas francesas, han sido recogidas las
referencias de las publicadas a partir de 1985, fecha puramente arbitraria, y
hasta el 31 de diciembre de 1990.

Se ha hecho, sin embargo, una excepcién a esta regla general. La relativa
a la linea jurisprudencial iniciada por el Conseil d’ Etat en 1971, con el 4rret
«Ville nouvelle Lille-Est». Esta jurisprudencia supone el control en cuanto al
fondo de la declaracién de utilidad pablica, con base en el principio «bilan-
coiit-avantages». Esta linea jurisprudencial, de la que uno de sus primeros co-
mentaristas, Marcel Waline, ha dicho que «dépasse la portée du contréle ju-
ridictionnel des déclarations d’utilité publique, pour engager toute une con-
ception des rdles respectifs de I’ administration et du juge administratif», ha
sido considerada lo suficientemente digna de atencién como para merecer un
tratamiento aparte.

1. «La cession de gré a gré des terrains expropriés», Moniteur des travaux
publics, 9 septembre 1972, p. 39.
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3. «La déclaration d’utilité publique des travaux communaux», Rev. Fin.
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Fin. com., 1968, 355.
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Concretamente, ha sido la Ley de 22 de octubre de 1971 la que ha tenido
mayor incidencia. No obstante, su campo de aplicabilidad fue discutido por-
que, en principio, fue circunscrito a la construccién de viviendas econémicas
y populares. Ampliaciones posteriores en su ambito de extensién vinieron de
la Ley de 25 de marzo de 1973, que afectaron a las obras publicas de com-
petencia regional, y de la Ley de 27 de junio de 1974. Las reformas legisla-
tivas no se han parado aqui, pero han venido mediatizadas por la declaracién
de inconstitucionalidad de algunas normas que realizaban una valoracién agri-
cola de las 4reas edificables.

La pluralidad de fuentes normativas tiene, a su vez, consecuencias proce-
dimentales. Asi, la que se ha denominado Ley fundamental recoge cuatro fa-
ses consistentes en la declaracién de utilidad publica, en la individualizacion
de los bienes mediante los planos particularizados, en la orden de pago o de
depésito de la indemnizacién y, finalmente, en el Decreto de Expropiacién a
través del cual el Prefecto declara la expropiacién de los bienes y derechos
afectados. La Ley de 1971 presenta, sin embargo, una serie de diferencias con-
cretadas, entre otras, en la absorcién en la fase de declaracién de utilidad pua-
blica de la individualizacién de los bienes y en la circunstancia de que la ocu-
pacién urgente constituya una fase de este procedimiento.

Es necesario considerar, asimismo, las competencias regionales en la ma-
teria cuya importancia derivard, obviamente, del grado de autonomia de que
disfrute el Ente regional en funcién de su consideracion de region dotada de
estatuto especial o de Derecho comin. En este ultimo caso, habra que estar
a lo previsto en los correspondientes Dectetos de la Presidencia de la Repi-
blica de transferencia de funciones administrativas.
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