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Tomas Lozano Escribano
Embajador de Espafia

Introduccion

«Cuanto mis doy, mas tengo»
(Inscripcién encontrada en un brocal
de un antiguo pozo de agua, en tierras de Castilla)

El Consejo de Redaccién de la revista Documentacion Administra-
tiva acordé dedicar, en este afio 1992, un nimero monogrifico al es-
tudio de la Cooperacién Internacional, con especial consideracién de
la que realiza Espafia, y con algunos trabajos relativos a la que llevan
a cabo varios paises que vienen dedicando gran atencién a este aspec-
to de la accién exterior del Estado.

Hay abundantes motivos para congratularse por tal decisién. Se tra-
ta de la primera vez que se retinen en un solo volumen monogrifico,
los trabajos y articulos redactados con reflexiones y relatos de expe-
riencias por personas que han estudiado y analizado la Cooperacién
Internacional en general, o la espafola en particular, desde el punto
de vista del tratadista o profesor de Derecho Administrativo o del es-
pecialista en el estudio o en la prictica de esta actividad comprendida
en el campo de las relaciones internacionales de los Estados sobera-
nos, asi como por otras personas que han ejercido importantes tareas
de autoridad, de gestiéon o de accién diplomatica en el terreno practi-
co de la ejecucién de la Cooperacién Internacional.

Se han publicado antes en Espafia, articulos y estudios en muy di-
versos medios, desde prensa diaria a revistas periddicas, y también li-
bros sobre aspectos especializados de la Cooperacién, pero es ahora
cuando una publicacién cientifica periddica, de reconocido prestigio,

Documentacién Administrativa / n.° 227 (julio-septiembre 1991)
DA-1991, nim. 227. TOMAS LOZANO ESCRIBANO. Introduccién



DA-1991, ndm. 227. TOMAS LOZANO ESCRIBANO. Introduccién

8 Tomids Lozano Escribano

como es la revista Documentacion Administrativa, del Instituto Nacio-
nal de Administracién Publica, consagra uno de sus nimeros integra-
mente al tema.

Ademis de ello, hay que resaltar el hecho de que, como acertada-
mente sefiala el catedritico de Derecho Administrativo don Miguel
Sdnchez Mortén, en la Introduccién de su interesante aportacién a este
nimero, adentrarse en el estudio de la Cooperacién Internacional o
de la Cooperacién espafiola al desarrollo de otros paises es, para un
especialista en Derecho Administrativo, entrar en un 4mbito prictica-
mente desconocido. Es terra ignota.

Por ello, el que tanto el profesor Sanchez Morén, como los otros
especialistas técnicos o pricticos de esta materia se hayan convertido
en exploradores intelectuales de este nuevo Continente de la Coope-
racién, armoniza muy bien con un afio como 1992, en que se conme-
moran cinco siglos del magno logro conseguido en la Historia por el
Almirante Cristobal Colén, acompafiado por descubridores y explora-
dores espaiioles, un logro que dio ocasién al encuentro trascendental
de la cultura hispanica y del Antiguo Mundo europeo con las culturas
prehispéanicas del Nuevo Mundo de América.

Una buena forma de asociarse por parte de la revista Documenta-
ctén Administrativa a la verdadera conmemoracién (con obras de cien-
cia, de solidaridad social y de progreso) del V Centenario, es aportar
reflexiones, anilisis y datos sobre el tema nuevo de la Cooperacién In-
ternacional, que permita aumentar la eficacia y la fecundidad de resul-
tados, con la vista puesta en los objetivos que la Cooperacién espafiola
desea conseguir.

Existen también otras razones que abonan la oportunidad de esta
publicacién.

En primer lugar el hecho de que los trascendentales cambios que en
poco tiempo se han producido en el panorama internacional, que per-
mite hablar de la intensa aceleracién histérica en nuestro tiempo, como
son, por ejemplo, el final de la Guerra Fria y de las tensiones Este-Oes-
te, han puesto en primer plano de la escena internacional la divisién
Norte-Sur. Una divisién la Norte-Sur, con cuyas palabras se quiere sim-
bolizar la brecha econémica, vital y social que se abre cada vez mis,
y de forma m4is dramatica, entre los paises llamados ricos y los que
por las graves carencias que todavia sufren se consideran paises pobres.

El esfuerzo que las naciones que han conseguido mayor progreso
y bienestar econémico realicen para ayudar a los paises necesitados a
salir de los circulos estériles y angustiosos de la pobreza, son la esencia
de la Cooperacién.

Si se examinan las estadisticas econémicas y sociales y se reflejan
en un planisferio de la riqueza y de la pobreza, queda el espectador
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impresionado de la magnitud y de la extensién planetaria de la som-
bra lacerante de la pobreza.

Profundas razones, pues, de ética y de solidaridad imponen a las
conciencias publicas e individuales de los paises con niveles altos de
renta per capita intentar mediante la Cooperacién en sus diversas for-
mas y con sus muy variados instrumentos disminuir o al menos paliar
esos tremendos desequilibrios entre el Norte y el Sur.

Si se tiene en cuenta que junto a las formas y variantes de la Coo-
peracién Exterior para el desarrollo existe también la mutua colabo-
racién entre paises con alto grado de desarrollo, destinada a potenciar
aspectos en que ambos estén interesados, por ejemplo el orden publi-
co o las vias de comunicaci6n fronterizas, o la sanidad, etc. —por ejem-
plo, las diversas formas de Cooperacion en estos sectores que se dan
entre paises miembros de la CE—, se puede comprender que el Ponti-
fice Pablo VI dijera que la Cooperacién es el nuevo nombre de la Paz (1).

También puede afirmarse, como corolario de las palabras de Pa-
blo VI, que la Cooperacién entre los paises es el nuevo nombre de las
relaciones de amistad entre las Naciones Soberanas. Esta afirmacién
coincide con el hecho de que la Cooperacién Exterior, en sus diversas
formas, esté considerada como la rama mas joven de las Relaciones In-
ternacionales y cuyo papel en ellas, y junto a las ramas tradicionales y
mds veteranas de los importantes instrumentos diplomiticos, politicos,
juridicos, econémicos, cientificos, culturales, etc., que integran esas re-
laciones, no ha hecho sino empezar.

Por lo expuesto, se comprende que sea no sélo conveniente, sino
necesario, que los profesores, los investigadores y los analistas, ademais
de los técnicos y expertos en la Cooperacién para el desarrollo, racio-
nalicen y sistematicen sus instrumentos presentes, y piensen sobre su
perfeccionamiento y el progreso de dichas instituciones y medios de
todo orden hacia el futuro.

El interés hacia estas reflexiones se ha acrecentado por varios nue-
vos e importantes aspectos de la presencia de Espafia en el exterior.

En primer lugar, desde enero de 1986, Espafa forma parte como
miembro de la Comunidad Europea.

Uno de los principales sectores de la actividad exterior de la Co-
munidad es el relativo a la Cooperacién para el desarrollo; por ello,
Espania ha realizado en los pasados afios un importante esfuerzo en va-
rios sentidos; en primer lugar, para integrarse en los mecanismos y en
la marcha de dicha Cooperacién como miembro de pleno derecho de
la Comunidad; asimismo ha procurado que su Cooperacién para el de-
sarrollo, sin mengua de su especificidad e independencia, armonice
con las acciones de Cooperacién exterior de la CE.

(1) Pablo VI, Enciclica «Populorum Progressio», de 26 de marzo de 1967.
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No se puede dejar de mencionar la labor constante llevada a cabo
por Espafia, para llamar la atencién de las competentes instancias co-
munitarias hacia las necesidades que en materia de Cooperacién para
el desarrollo presenta Iberoamérica. Como sefiala el Secretario de Es-
tado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica, sefior Inocen-
cio Arias, en su carta de saludo a este niimero de Documentacién Ad-
ministrativa, los resultados ya conseguidos por esa tenaz preocupacién
espafiola han sido importantes.

Dado el aspecto monogrifico sobre la Cooperacién espafiola para
el desarrollo de este nimero de Documentacion Administrativa, no se
ha incluido en él un estudio sobre la Cooperacién para el desarrollo
de la Comunidad Europea. Tengo la firme impresién que, en un fu-
turo no lejano, un segundo nimero monogrifico que se ocupe de otras
areas de la Cooperacion para el desarrollo incluird uno o mas articulos
sobre ese aspecto comunitario. En todo caso, el tema es ya tratado con
claridad en este niimero, en el trabajo de don Luis Yafiez-Barnuevo,
aunque de forma resumida. A su problematica se refiere también el ar-
ticulo de don Carmelo Angulo.

En la I Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de los Paises Ibe-
roamericanos, de Portugal y Espafia, celebrada en julio de 1991, en la
ciudad mexicana de Guadalajara, se acordé por los Mandatarios cons-
tituir la Conferencia Iberoamericana de Naciones, precisando en la De-
claracién de la Conferencia que «ante los grandes retos que confron-
tan nuestros paises en un mundo en transformacién nos proponemos
concertar la voluntad politica de nuestros gobiernos para propiciar las
soluciones que esos desafios reclaman y convertir el conjunto de afi-
nidades histéricas y culturales que nos enlazan en un instrumento de
unidad y desarrollo basado en el didlogo, la Cooperacién y la
solidaridad».

Desde ese parrafo fundacional el concepto de la Cooperacién va a
atravesar como un hilo conductor todos los textos y conclusiones tan-
to de la Cumbre de Guadalajara como de la II en Madrid, en julio de
1992, la cual se preocupé de concretar en el terreno de la prictica y
la ejecucién un buen nimero de ideas y enunciados de Cooperacién
para el desarrollo, expresados por los asistentes a la I Cumbre en Méxi-
co, en los diversos campos del desarrollo educativo, econémico y so-
cial. No en vano, en las palabras iniciales del Documento de Conclu-
siones de la II Cumbre Iberoamericana se habla expresiva y destaca-
damente de «aprovechar en toda su plenitud las afinidades que nos
unen para consolidar un espacio abierto a la Cooperacién y a la

solidaridad» (2).

(2) En el Documento de Conclusiones de la Cumbre Iberoamericana de Madrid, julio
1992, se recogen entre otros los siguientes proyectos y dreas de cooperacion:
Educacién: Bajo el lema: El Conocimiento es el gran Capital del siglo XX, comprende los
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Otro hecho de especial significacién para la accién de Cooperacién
exterior de Espafia es su pertenencia al Comité de Ayuda al Desarro-
llo, de la OCDE. Se trata del principal organismo de coordinacién y
orientacién de la Cooperacién dentro del dmbito de la importante
organizacién multilateral del mundo occidental, nacida después de la
Segunda Guerra Mundial para promover el progreso, el desarrollo eco-
némico y la Cooperacién entre sus miembros, entre los cuales estin
muchas de las naciones mas desarrolladas del mundo.

Abre este nimero de Documentacién Administrativa una carta de
don Inocencio Félix Arias Llamas, Secretario de Estado de Coopera-
cién Internacional y para Iberoamérica, diplomético de larga y profun-
da experiencia profesional, en que saluda con palabras muy estimulan-
tes y positivas al esfuerzo de «abrir un nuevo camino» que han reali-
zado los redactores y colaboradores de esta revista con la preparacién
de este nimero monografico sobre Cooperacion para el Desarrollo.

Don Luis Yifez-Barnuevo, Presidente de la Comisién Nacional
V Centenario y veterano en temas de direccién y gestién de la Coope-
racién para el Desarrollo, expone un estudio de la evolucién histérica
de «la participacién de Espafia en la Cooperacién Internacional para
el Desarrollo».

Don Fernando Valenzuela, que antes de su actual puesto como Em-
bajador ante la Oficina de las Naciones Unidas y las Organizaciones
Internacionales, con sede en Ginebra, fue el primer Presidente de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, hace una exposicién
detallada de la organizacién y funcionamiento de dicha entidad.

Don Carmelo Angulo: es uno de los diplomaticos espafioles que
mds atencién y estudio ha dedicado al tema de la Cooperacién para el
Desarrollo; sus dos dltimos puestos de trabajo, primero como Direc-
tor General del Instituto de Cooperacién Iberoamericana, y actual-
mente como Embajador de Espafia en Bolivia, han afiadido a esa fa-
ceta de «pensar la Cooperacién», la otra dimensién de gestionar y apli-
car la Cooperacion para el Desarrollo. Le preocupan especialmente los
problemas relacionados con la extrema pobreza, también denomina-
dos pobreza critica, y segin el ex Presidente de la Republica de Co-
lombia, don Virgilio Barco, pobreza absoluta. Ello se ve en su articulo
sobre la Cooperacion espariola ante el reto de los 90.

programas A) Televisién Educativa Iberoamericana (por medio del satélite Hispasat); B) Progra-
ma MUTIS (Movilidad Universitaria de Tercer Ciclo para Iberoamericanos); C) Alfabetizacion;
D) Cooperacién Cientifica y Tecnolégica.

Desarrollo Social y Humano: A) Fondo indigena; B) Seguridad Social; C) Salud; D) Medio
Ambiente y Desarrollo. (Ver «Segunda Cumbre Iberoamericana, Madrid, 23-24 de julio de'1992.
Documentacién». 2 volimenes, Ministerio de Asuntos Exteriores, Oficina de Informacién Di-
plomitica, volumen II, pags. 7 a 28.)
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También es de destacar entre los diversos aspectos tratados en su
trabajo, lo que se refiere a la exposicién de la Cooperacién en su evo-
lucién desde el enfoque cultural y humanista al técnico y financiero.

Igualmente es muy notable en la exposicién del Embajador Angu-
lo su sistematizacién y anilisis de los modernos aspectos sectoriales y
de busqueda de mecanismos eficaces para la Cooperacién al De-
sarrollo.

Don Javier Jiménez Ugarte, diplomatico, ha ocupado un puesto de
tanto contenido practico en materia de aplicacién del Derecho Admi-
nistrativo como es la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Asuntos Exteriores, y actualmente estd al frente del Instituto de Co-
operacion Iberoamericana.

El mismo nos dice que la misién de su trabajo es realizar un estu-
dio de los principales interrogantes que desde un punto de vista nor-
mativo vienen a la mente cuando se habla de la Cooperacién In-
ternacional.

Dofia Pina Lépez-Gay, Vicepresidenta de la Comisién Nacional
V Centenario, ha desarrollado su trabajo en torno a su valiosa expe-
riencia sobre la elaboracién y ejecucién de los proyectos y trabajos de
Cooperacion exterior preparados en el marco de la Conmemoracién
del V Centenario del Descubrimiento de América.

Don Miguel Sinchez Morén, catedritico de Derecho Administra-
tivo, ha realizado en su articulo un valioso esfuerzo para analizar des-
de el punto de vista de la racionalidad administrativa esta nueva forma
de la actividad exterior del Estado, que es la Cooperacién para el
Desarrollo.

Don Juan Antonio Gimeno, catedritico de economia aplicada, al
explicar el Instituto Cervantes realiza un sugestivo andlisis de Derecho
Comparado, entre algunos de los principales modelos de Institutos y
Entidades que en otras Naciones, con gran riqueza lingiiistica y cultu-
ral, coordinan y potencian las acciones exteriores nacionales en apoyo
de sus respectivas lenguas y culturas.

Se detiene también especialmente el catedritico Gimeno en los ob-
jetivos de la accién exterior del Instituto Cervantes. Se trata de la mas
joven institucién espafiola de Cooperacién exterior en materia de di-
fusién lingiiistica y cultural. El sefior Gimeno ha sido su primer Se-
cretario General.

Don Pablo Lépez Blanco, experto en cooperacién y actual conse-
jero laboral de la Embajada de Espafia en México, después de haber
preparado la edicién de la primera recopilacion de Normas y Conve-
nios en materia de Cooperacién, Legislacién Bdsica de Cooperacion In-
ternacional, edicién preparada por Pablo Lépez Blanco (Ministerio de
Asuntos Exteriores, Secretaria de Estado para la Cooperacién Interna-
cional y para Iberoamérica, Ediciones de Cultura Hispanica, Madrid,
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1989), aborda en su articulo un amplia exposicién de la Historia Nor-
mativa de la Cooperacién Espatfiola al Desarrollo y hace un analisis ri-
guroso de las carencias, lagunas y necesidades que plantea una racio-
nal estructuracién normativa y prictica del sector.

Don Eliseo Cuadrao, gerente de la Casa de América, expone un sec-
tor nuevo y poco conocido de la Cooperacién exterior, la Intermuni-
cipal, que él conoce bien por haber desempefiado el puesto de Direc-
tor de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (3). El sefior
Cuadrao lleva a cabo una amplia exposicion con datos estadisticos so-
bre cé6mo «la concentracién poblacional urbana se va a convertir, sin
duda, en el gran problema que deberan afrontar los paises iberoame-
ricanos que se ven impotentes para controlar ese espectacular aumen-
to poblacional, especialmente en las capitales».

Precisamente en este afio 1992 se ha celebrado en Madrid la
V Asamblea de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas
(UCCI). Los alcaldes presentes se comprometieron a elaborar un pro-
grama iberoamericano de Desarrollo Municipal, que se presentara a la
III Cumbre Iberoamericana de.Jefes de Estado y de Gobierno que se
celebrard en 1993 en Brasil.

Dofia Guadalupe Ruiz Jiménez, eurodiputada, Secretaria General
de la Asociacién de Investigaciéon y Especializacién sobre temas Ibe-
roamericanos (AIETT), tiene un buen conocimiento técnico y practico
del funcionamiento en Espafia y en otras Naciones de las Organizacio-
nes No Gubernamentales (ONGS) destinadas a promover el desarro-
llo econémico y social de las naciones més pobres.

De ellas, dice Guadalupe Ruiz Jiménez que «se han convertido en
los verdaderos agentes de desarrollo con una gran eficacia, en la ma-
yoria de los casos, para promover el desarrollo de la base, y como me-
dio m4s directo para llegar a las zonas y sectores mas desfavorecidos».

El funcionamiento prictico de las ONGS, sus inquietudes, lo que
actualmente pueden hacer y lo que esperan del Estado para aumentar
la eficacia de su trabajo, son algunos de los aspectos que expone la au-
tora de su articulo.

Carl-Dieter Spranger, Ministro de Cooperacién Econémica de Ale-
mania, colabora gentilmente en este niimero monogrifico de Documen-
tacion Administrativa con una exposicién sobre lo que han sido los as-
pectos principales de la Cooperacién para el Desarrollo de la Repa-
blica Federal de Alemania hasta la Unificacién.

Stephan Hessel, Embajador de Francia, especializado en temas de
Cooperacién, ha aportado amablemente un articulo en el que expone

(3) Un ilustre administrativista, el catedritico don Luciano Parejo Alfonso, fue, en su etapa
de Presidente del Instituto Nacional de Administracién Pdblica, uno de los primeros impulsores
de la Cooperacién Intermunicipal con Iberoamérica.
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experiencias y reflexiones de la Cooperacién Francesa con los paises
en vias de desarrollo. El Embajador Hessel hace también interesantes
consideraciones sobre la Cooperacién cultural exterior de Francia.

Eikichi Hayashiya, Embajador de Japén, gran hispanista, traductor
de Cervantes al japonés, quien desempeifié la titularidad de la Emba-
jada de Japén en Bolivia y en Espaiia, hace un recorrido breve pero
muy enjundioso sobre las caracteristicas y los Principios Fundamenta-
les de la Cooperacién econémica japonesa para el desarrollo, asi como
de sus perspectivas.

Con estas tres importantes aportaciones de Derecho y Teoria Com-
parados sobre la Cooperacion para el Desarrollo se cierra este nimero
monogtafico de Documentacion Administrativa.

Mis arriba recordaba una de las frases mas iluminadoras que se
han dicho durante las dltimas décadas sobre el tema al que esta dedi-
cado este ntimero, se trataba de las palabras del Papa Pablo VI, autor
de la Enciclica «Populorum Progressio», que fue una visién profética
sobre las desigualdades econémicas y sociales de las naciones y las re-
giones del mundo contempladas en toda su gravedad y dramatismo, a
nivel planetario; sus palabras eran: «la Cooperacién es el nuevo nom-
bre de la Paz», que es el mejor llamamiento que puede hacerse para
una auténtica y generosa solidaridad de los paises ricos hacia los pai-
ses pobres, del Norte hacia el Sur.

En el mismo sentido que las palabras de su Santidad Pablo VI estd
la metifora dramitica trazada por un dirigente histérico arabe del Ma-
greb: «Hay que evitar que la Europa Occidental y el mundo desarro-
llado sean como un gran campo verde de golf, rodeado por las cha-
bolas de la miseria de los paises pobres, cuyos moradores se sientan
tentados de invadir ese campo verde.» Para que esas palabras de ad-
vertencia del dirigente drabe no se hagan cruel realidad, uno de los ins-
trumentos- que pueden evitarlo es una accién generosa y bien planifi-
cada de la Cooperacién Exterior para el Desarrollo.

Por todo lo expuesto, creo que Documentacion Administrativa ha
realizado con este niimero monografico una muy positiva contribucién
que puede ser util a quienes, mediante el instrumento de la Coopera-
cién, buscan consolidar la Paz en el mundo.
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