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- Capitulo III del Curso
de Derecho Administrativo

2.* edicién. Madrid, 1888

CAPITULO I

De la jerarquia administrativa

SMARIO.—I. De la representacién del Poder administrativo y su organizacion jerirquica. 1. El
principio de representacién en la esfera administrativa. 2. Concepto de la jerarqufa admi-
nistrativa. 3. Diversas clases de jerarquia administrativa. 4. La representacién jerirquica.

I1. Condiciones esenciales de la jerarquia administrativa. 1. Deber de obediencia. 2. De-
ber de correspondencia. 3. Facultad del superior para suspender o revocar y reformar los

actos del inferior.

II. Condiciones formales de la jerarquia para la buena organizacién de la Administra-
cién como Poder. 1. Uniformidad de la jerarquia; desaparicién del régimen foral. 2. Resi-
dencia de la accién en 6rganos unipersonales y de la deliberacién 6 consejo en 6rganos cor-
porativos. 3. Otras condiciones formales de la jerarquia.

IV. Relacién de atribuciones entre los grados de la jerarquia; centralizacién 6 des-

centralizacion,

V. Responsabilidad de los 6rganos administrativos. 1. Clases de responsabilidad de es-
tos 6rganos. 2. Autorizacién previa para proceder judicialmente contra los érganos ad-

ministrativos.

§I. De la representacién del Po-
der administrativo y su organizacién
jerarquica.—Después de haber estu-
diado la naturaleza del Poder admi-
nistrativo y la variedad de 6rganos
que necesita para ejercer sus multi-
ples facultades, nos hemos ocupado
de la division territorial como asiento
de la organizacién de este Poder, en

cuanto debiendo extenderse por todo
el suelo patrio, ha de dividir su ac-
cién segiin la variedad de los organis-
mos que constituyen la Nacién y en
la forma determinada por la indole de
éstos y de sus relaciones con la uni-
dad nacional. Veamos ahora cé6mo
debe organizarse el Poder adminis-
trativo en si mismo, dada esta varie-
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dad de érganos impuesta por la na-
turaleza de sus funciones y la necesi-
dad de la divisién territorial.

1) EL PRINCIPIO DE REPRESENTA-
CION EN LA ESFERA ADMINISTRATI-
VA.—En el Derecho politico hemos
tratado extensamente de la represen-
tacién como sistema general de orga-
nizacién del Estado; hemos visto
cémo por ser el Estado persona so-
cial y no fisica, que sin embargo re-
quiere aptitudes de la persona indivi-
dual para el cumplimiento de sus fi-
nes, necesita que determinados de sus

miembros pongan 4 su servicio estas -

aptitudes individuales, los cuales de
este modo representan con su propia
personalidad la totalidad del Estado;
hemos visto también cémo el ser cier-
tos individuos representantes de to-
dos los demds que forman el Estado,
ha de apoyarse en el consentimiento
de esta totalidad, sin lo cual no po-
dria comprenderse su representacion
en ellos; hemos visto, ademas, que la
representacion puede ser expresa 6 t4-
cita, segin que la designacién hecha
por la totalidad en favor de algunos
de los miembros del Estado se mani-
fiesta por la eleccién 6 por hechos
que revelan el asentimiento; y que
esta representaciéon puede ser tam-
bién directa 6 indirecta, segiin que el
nombramiento de la persona proceda
inmediatamente del cuerpo electoral
6 de 6rganos que representan ya al
Estado expresa 6 tacitamente, verifi-
cando tal nombramiento en forma
discrecional 6 con sujecién 4 condi-
ciones prescritas por las leyes. Y
como conclusién hemos, en fin, afir-
mado que todos los cargos en el Es-
tado son representativos, expresa 6 ta-
citamente, de un modo directo 6 in-
directo, por elevados 6 humildes que
aparezcan, por préximos 6 lejanos
que se manifiesten de la soberania.

Ahora bien, si la representacién en
el sistema general de organizacion del

Estado y todos los cargos en el Esta-
do son representativos, evidentemen-
te ha de ser lo mismo en la esfera ad-
ministrativa, puesto que la Adminis-
tracién es el Poder ejecutivo y ha de
serle aplicable lo que sea coman 4 to-
dos los Poderes del Estado; la natu-
raleza del todo es comiin 4 las partes
de que se compone. Pero al organi-
zarse el Poder ejecutivo bajo el prin-
cipio de representacién, comin 3 to-
dos los Poderes, ha de afectar la for-
ma que sea propia de la especialidad
de su objeto; y la necesaria variedad
de sus 6rganos, antes referida, exige
que esta representacién se manifieste
en forma ferdrquica.

2) CONCEPTO DE LA JERARQUIA
ADMINISTRATIVA.—La palabra jerar-
quia, filoséficamente considerada, ex-
presa relaciones de subordinacién y
coordinacién que mantienen la armo-
nia entre la unidad y la variedad de
un organismo. De acuerdo con tales
conceptos podemos definir la jerar-
quia administrativa, diciendo que es
la serie de drganos que ejercen el Po-
der ejecutivo armonicamente subordi-
nados y coordinados, para hacer com-
patible la unidad con la varieda del
mismo.

La jerarquia administrativa, al
modo de un arbol genealégico, se ex-
tiende por lineas y grados, desde los
érganos centrales que representan al
Poder ejecutivo en su unidad, hasta
aquellos otros 6rganos que se hallan
en el término de la funcién de que se
trata; la linea, es una ramificacién del
Poder ejecutivo que enlaza un centro
de autoridad con otros inferiores; el
grado, es el lugar numérico que le
corresponde 4 un determinado cen-
tro de autoridad respecto de otro su-
petior, por los intermediarios que en-
tre ambos existen. Considerando en
el primer grado de la jerarquia los 6r-
ganos de la Administracién central,
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tendremos, por ejemplo, en Espafia
que ocupan el segundo grado los Go-
bernadores y el tercero los Alcaldes.
El Poder central se irradia en tantas
lineas como provincias, para unirse 4
los Gobernadores; y cada una de es-
tas lineas se diversifica en otras des-
de el centro de autoridad del Gober-
nador hasta los Alcaldes. De modo
que dos Alcaldes de provincias dis-
tintas tienen en Espafia el mismo gra-
do de jerarquia, pero pertenecen 4 li-
neas diversas, y no dependen de otro
Gobernador que el de su linea res-
pectiva. La subordinacion en los gra-
dos y la coordinaciéon en las lineas,
son elementos integrantes de la jerar-
quia administrativa.

3) DIVERSAS CLASES DE JERAR-
QUIA ADMINISTRATIVA.—Atendien-
do 4 las diversas series de 6rganos
que bajo la unidad del Poder ejecuti-
vo ejercen la administracidn, 6 fijan-
donos en los diferentes aspectos con
que aparecen subordinados 6 coordi-
nados estos 6rganos, admitimos va-
rias clases de jerarquia, 4 saber: co-
min y especial; activa, consultiva y
deliberante; territorial y no-territo-
rial; de honor y de jurisdiccién, etc.

a) Comin y especial. Entende-
mos por serarquia comdn, 1la que se re-
fiere 4 organismos sociales de carac-
ter total y abraza la generalidad de los
fines y servicios del Poder ejecutivo,
salvo los exceptuados expresamente;
es la jerarquia ordinaria constituida
por las autoridades que representan
la completa pesonalidad juridico-ad-
ministrativa de la Nacién, la Provin-
cia y el Municipio; 4 ella se subordi-
nan 6 con ella se coordinan las de-
mads jerarquias. Llamamos jerarguias
especiales, las relativas 4 determina-
dos fines o servicios administrativos;
v. gr., la diplomatica, la militar, la de
policia, la de ensefianza, la de sani-
dad, la de establecimientos penales,

la de obras publicas, la financiera.

b) Dicese que la jerarquia es 6 no
territorial, segin que corresponde 6
no su gradacién 4 divisiones y subdi-
visiones del territorio nacional. La je-
rarquia que hemos denominado co-
min es desde luego territorial, por-
que 4 cada uno de sus grados corres-
ponde respectivamente una porcién
del territorio; pero no puede decirse
que sea la uUnica de caricter territo-
rial, como suponen algunos tratadis-
tas italianos hasta el punto de em-
plear este calificativo para designarla,
pues jerarquias especiales hay que
son también territoriales, bien se ex-
tiendan segiin la divisién general en
provincias y municipios, bien tengan
su divisién propia como la militar 6
la universitaria. Lo que hay es, que
mientras la jerarquia comin no pue-
de dejar de ser tetritorial, porque pre-
cisamente la divisién que hace el Po-
der ejecutivo, no es segin la variedad
de sus fines, sino en razén de las par-
tes del territorio, dandose todo aquél
en cada parte, las jerarquias especia-
les que se producen por la diversidad
de servicios, son 6 no territoriales, se-
gan la naturaleza y extensién de és-
tos; asi no son territoriales las jerar-
quias burocrdticas G otras subalternas
y auxiliares de un centro de autori-
dad, cuyos empleados no salen de
una oficina 6 establecimiento.

¢) Sea la jerarquia comin 6 espe-
cial, se extienda 6 no en razén del
territorio, puede dividirse en activa,
consultiva y deliberante, segtin el
modo de funcionar los érganos que
la componen. La jerarquia activa estd
formada por la serie de autoridades
que ejercen mando, aquellas que en-
carnan el principio mismo del Poder
con facultad de hacer ejecutar lo
mandado, y que deben ser obedeci-
das por todos 6 por la clase 4 que per-
tenecen. La jerarquia consultiva se ha-
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lla constituida por la serie de cuerpos
{juntas 6 consejos) que emiten su pa-
recer para mayor ilustracion de las
autoridades de mando, las cuales le
siguen 6 modifican libremente. La je-
rarquia deltberante se compone de
aquellos cuerpos que tienen faculta-
des para discutir y resolver por si so-
bre asuntos propios, aunque no se
pueda proceder al cumplimiento de
sus disposiciones sin la sancién de las
autoridades de mando.

d) Por ultimo, atendiendo al
vinculo que une érganos inferiores
con supetiores, suele aplicarse la pa-
labra jerarquia con grande extensién,
aunque no siempre con igual propie-
dad, ya para designar una superiori-
dad de honor, que ha de guardarse
en ciertos actos segin la antigiiedad,
categoria 6 extensién del territorio
mandado; ya para expresar una pree-
minencia respecto al cumplimiento
de determinados fines, como la ins-
peccién y vigilancia; ya para signifi-
car una especie de derecho de san-
cién, en virtud del cual puede sus-
pender una autoridad los actos de
otra sin modificarlos; ya para deno-
tar una dependencia completa, no
pudiendo obrar el inferior sino por
delegacién del superior, 6 una depen-
dencia limitada, teniendo el inferior
facultades propias que la ley le enco-
mienda ademis de las delegadas por
la superioridad, etc.

4) LA REPRESENTACION JERAR-
QUICA.—EI principio de representa-
cién y el de jerarquia son compatibles
entre si, por cuanto aquél se refiere
al origen de cada cargo y su relacién
con el Estado total, y tales conceptos
no afectan al orden en la serie de es-
tos cargos, que es de lo que se ocupa
la jerarquia; la subordinacién y la
coordinacién son relaciones formales
de los 6rganos del Poder ejecutivo,
independientes del caracter represen-

tativo de cada uno de ellos, siendo 4
su vez la idea de representacion sufi-
cientemente amplia para adaptarse 4
cada servicio, segin exija su natura-
leza. El principio general de que to-
dos los cargos en el Estado son re-
presentativos, encarna en la forma de
relacién jerarquica que impone la ne-
cesidad de armonizar la unidad con
la variedad del Poder ejecutivo, y sut-
ge asi el concepto de la representacion
jerdrquica en la esfera administrativa.

Esta representacién jerarquica ha
de determinarse por la indole del Po-
der ejecutivo, la cual 4 su vez esta de-
terminada por la del Estado nacional.

Tiene hoy la idea del Estado su
realidad histérica en la Nacién, que
no es una unidad vacia, sino com-
puesta interiormente de otros orga-
nismos de caricter total como ella, en
cuanto cumplen todos los fines de la
vida, y gozan de la cualidad de per-
sonas juridicas con sus derechos y
obligaciones, sus necesidades y sus
recursos propios. Cada uno de estos
organismos (municipio, provincia) es
un todo en si y parte de otro todo su-
perior; y con este doble caricter ha
de estar representada la administra-
cién en cada uno de ellos, para que
la jerarquia sea verdadera expresién
de la armonia entre la unidad y la va-
riedad del Poder ejecutivo del Esta-
do nacional. De aqui una doble
corriente de representacién en la je-
rarquia que hemos llamado comun;
una representacién de la unidad del
Poder, que desciende del todo supe-
rior 4 la parte; y otra representacién
de cada parte como todo que es en
si. La primera de estas dos represen-
taciones suele llamarse delegacin, y
es del género que hemos denomina-
do representacién indirecta; la segun-
da es lo que suele entenderse por re-
presentacion propiamente dicha, y
afecta la forma de representacion ex-
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presa y directa. Tanto las autoridades
que representan al Poder central,
como los cuerpos que representan de
un modo directo y expreso 4 los ha-
bitantes de los municipios y provin-
cias, se enlazan jerdrquicamente.

Considerando ahora el Estado bajo
el aspecto de sus fines, sabemos que
la dualidad de los permanentes y de
los histéricos, engendra funciones no
solamente de caricter juridico, sino
también tutelar y técnico en la Admi-
nistracién, y que en el desempefio de
esta tutela histérica debe ir cediendo
la accién del Estado, y por tanto del
Poder administrativo, 4 medida que
la sociedad, convenientemente orga-
nizada, ensanche su actividad en su
cumplimiento. Pues bien, las jerar-
quias administrativas especiales para
tales fines (v. gr., ensefianza, benefi-
ciencia), deben armonizar también la
representacién del Estado con la de
las clases 6 cuerpos sociales que téc-
nicamente los realizan, distinguién-
dose en la del Estado la permanente,
que siempre debe de existir por el as-
pecto juridico de la institucién, de la
variable que ha de modificarse segin
los adelantos de la asociacion libre.

La doctrina de la representacién
jerarquica de la Administracién, es,
en suma, consecuencia de las diver-
sas teorias que extensamente hemos
expuesto en el Derecho politico,
acerca de la naturaleza y fines del Es-
tado nacional y de la representacién
como sistema general de organizacién
politica; 4 tales teorias nos remitimos
como ampliacién de lo que llevamos
dicho en este capitulo.

§II. Condiciones esenciales de
la jerarquia administrativa.—La je-
rarquia administrativa existe y se
mantiene mediante el cumplimiento

(1) Constitucién de 1869, articulo 30.
(2) Cédigo penal, articulos 380 y 381.

de los deberes de obediencia y cotres-
pondencia en las relaciones de infe-
rior 4 superior, y la facultad de éste
para suspender 6 revocar y reformar
los actos de aquél; sin tales condicio-
nes, el vinculo que pueda unir 4 di-
versos Organos administrativos de di-
ferente categoria, serd mas bien de
honor 6 de preeminencia para ciertos
fines, que no de verdadera subordi-
nacidn jerarquica.

1) DEBER DE OBEDIENCIA.—La
Constitucién de 1869 habia estable-
cido que el mandato del superior no
eximiria de responsabilidad en los ca-
sos de infraccién manifiesta, clara y
terminante de una prescripcién cons-
titucional, y que en los demas casos
sélo eximiria 4 los agentes que no
ejerciesen autoridad (1). La Constitu-
cién de 1876 ha suprimido este ar-
ticulo; pero el deber de obediencia se
halla definido y limitado en el Cédi-
go penal de 1870 (2).

Cometen el delito de desobedien-
cia, los funcionarios judiciales 6 ad-
ministrativos que se negaren abierta-
mente 4 dar el debido cumplimiento
4 sentencias, decisiones G 6rdenes de
autoridad superior, dictadas dentro de -
los limites de su respectiva competen-
cta y revestidas de las formalidades
legales.

Sin embargo, no incurriran en res-
ponsabilidad criminal los funciona-
rios piblicos por no dar cumplimien-
to 4 un mandato administrativo, que
constituya una infraccién manifiesta,
clara y terminante de un precepto
constitucional.

Tampoco incurrirdn en responsa-
bilidad criminal los funcionarios pu-
blicos constituidos en autoridad que
no den cumplimiento 4 un mandato
administrativo, en el que se infrinja
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manifiesta, clara y terminantemente
cualquiera otra ley.

Pero se hace responsable criminal-
mente el funcionario que, habiendo
suspendido por cualquier motivo
(que no sea el de la infraccién mani-
fiesta, clara y terminante del precep-
to constitucional) la ejecucién de las
Srdenes de sus superiores, las deso-
bedeciere después que aquéllos bubie-
ren desaprobado la suspension.

Asi determina el Cédigo, con el ca-
racter negativo de la sancién, cuando
es debida y cuando no la obediencia
de los 6rganos administrativos, para
los efectos de la responsabilidad cri-
minal.

Para formular de un modo positi-
vo el deber de obediencia como con-
dicién de la jerarquia administrativa,
hay que partir de la diferencia entre
autoridad y agente, apreciando con
sumo cuidado la indole del vinculo
que liga al superior con el inferior en
cada caso concreto. La autoridad tie-
ne facultades propias que le atribuye
expresamente la ley, y tratdndose de
estas facultades, no debe obedecer
una orden superior que las contradi-
ga. El agente solamente obra por
mandato del superior, y es tan preci-
sa en él la obediencia, cuanto que al
desobedecer pierde su caracter admi-
nistrativo. A veces se retinen en un
mismo funcionario facultades de au-
toridad y de agente, y es preciso dis-
tinguir entonces 4 cudl de ellas se re-
fiere la orden superior para fijar el de-
ber de obediencia. En todo caso la
ley exige respeto del inferior hacia el
superior, y no siempre impone la obe-
diencia ciega, puesto que 4 veces per-
mite que el llamado 4 cumplimentar
una orden exponga sus observacio-
nes, y aun le autoriza 4 suspenderla,
sin perjuicio de cumplirla tan pronto
como se desaprobara la suspensién
que él hubiese acordado.

En términos generales podemos
decir, aceptando las palabras del Cé-
digo, que el deber de obediencia exis-
te «cuando la orden de la autoridad
se halla dentro de su respectiva com-
petencia y esta revestida de las forma-
lidades que la ley exige»; si la autori-
dad superior invade las facultades
propias de la inferior, claro es que la
orden no estari dentro de la compe-
tencia de aquélla y no obligara 4 ésta.

2) DEBER DE CORRESPONDEN-
ClA.—Considerada la corresponden-
cia como deber jerirquico de la Ad-
ministracién, supone la obligacion de
comunicarse las autoridades de dis-
tinto grado por conducto de las in-
termedias. Si asi no fuese, si los 6rga-
nos inferiores pudieran entenderse
directamente con los superiores sin la
mediacién de los que jerdrquicamen-
te les unen, quedarian éstos desaira-
dos, se interrumpiria la corriente de
autoridad por falta de un eslabén en
la serie que forma la jerarquia y se
perjudicarian los intereses publicos
por la omisién de los informes o
acuerdos de los intermediarios que
facilitasen 6 tal vez excusaran la re-
solucién de la superioridad. Las leyes
que determinan cada clase de jerar-
quia establecen este deber de corres-
pondencia, como también las oportu-
nas excepciones del mismo, cuando
la urgencia y gravedad del caso impi-
den la comunicacién intermedia, 6 el
funcionario llamado 4 cursar la ins-
tancia se resiste injustificadamente 4
tramitarla,

El deber de correspondencia no
solamente es exigido por el principio
de subordinacién, sino también por
el de coordinacién, en cuanto impide
la confusién de diferentes lineas de la
jerarquia, obligando 4 la comunica-
cién de los 6rganos coordinados por
medio de sus respectivas autoridades
superiores.
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En cuanto al estilo de la correspon-
dencia que debe mediar entre los 6r-
ganos inferiores y superiores de la
Administracién, la Asamblea nacio-
nal francesa dio ya la norma en las re-
formas de 1789 al decir: Que los in-
feriores deben dirigirse con la reser-
va y el respeto debidos 4 la superio-
ridad de aquellos que se hallan antes
en el orden y distribucién de los po-
deres; asi como los superiores, con-
servando la autoridad de que gra-
dualmente participan, deben templar
su expresion para hacer agradable el
poder que ejercen encaminado al
bien comtn, 4 no ser que la insubot-
dinacién de los inferiores haga preci-
so recordarles la dependencia en que
se encuentran segin las leyes.

3) FACULTAD DEL SUPERIOR
PARA SUSPENDER O REVOCAR Y RE-
FORMAR LOS ACTOS DEL INFE-
RIOR—Si la autoridad procede de
arriba, esto es, del Poder en su uni-
dad, de la soberania, claro es que el
superior puede y debe desautorizar
los actos del inferior que no se aco-
moden 4 lo mandado, recogiendo las
facultades que por su conducto le
fueron delegadas; por eso ha dicho
Trolley, que «la facultad de reformar
todos los actos y disposiciones de los
agentes inferiores es el principio mis-
mo de la jerarquia, base y requisito
esencial de toda administracién» (1).

Cuando la delegacién es completa,
esto es, cuando el inferior carece de
facultades 6 representacién propias y
sélo procede en virtud de poderes re-
cibidos del superior, éste puede revo-
car sus actos y, consiguientemente,
reformarlos.

Pero cuando el inferior tiene atri-
buciones que la ley expresamente le
confiere, estableciendo que sus actos
no puedan modificarse por el supe-

rior inmediato, suele éste tener, sin
embargo, la facultad de suspenderlos,
aunque sin producir alteracidn en
ellos, hasta tanto que otra autoridad
de mis alto grado los confirme, revo-
que 6 modifique, consistiendo enton-
ces la suspensién en una especie de
veto de que el superior inmediato
goza por razén de atribuciones ins-
pectivas, de orden publico 6 de ma-
yor utilidad para los administrados.

§III. Condiciones formales dela
jerarquia para la buena organizacion
de la Administracién como Po-
der—Son estas condiciones princi-
palmente: la uniformidad, la residen-
cia de la accién en érganos uniperso-
nales y de la deliberacién 6 consejo
en Organos corporativos, deslinde de
atribuciones, y la sencillez y facilidad
de relaciones entre los funcionarios.

1) UNIFORMIDAD DE LA JERAR-
QUIA; DESAPARICION DEL REGIMEN
FORAL.—Consiste la uniformidad de
la jerarquia, en la existencia de los
mismos grados en todas sus lineas, te-
niendo los érganos que ocupan cada
grado el mismo caricter y atribucio-
nes que los de igual grado de las de-
mis lineas. Favorece la buena admi-
nistracién, en cuanto permite el de-
senvolvimiento arménico de un mis-
mo principio en todo el territorio, de-
sarrollando por igual la autoridad y
las fuerzas administrativas, sin los ra-
zonamientos y perturbaciones que la
desigualdad de condicién y el dese-
quilibrio de la distribucién de todo
trabajo, siempre producen.

Las excepciones al principio de
uniformidad administrativa que signi-
ficaron los fueros de las provincias
Vascongadas y de Navarra, se hallan
proximas 4 desaparecer. La ley de 25
de Octubre de 1839, que siguié al
convenio de Vergara (30 de Agosto),

(1) TROLLEY: Traité de la Hierarchie administrative, 1.1, pigina 303.
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confirmé estos fueros «sin perjuicio
de la unidad constitucional de la Mo-
narquia», encargando al Gobierno
que tan pronto como la oportunidad
lo permitiera, propusiese 4 las Cortes
la modificacién indispensable de los
mismos, 4 fin de conciliarlos con tal
unidad y el interés general de la Na-
cién, resolviendo entre tanto pro-
visionalmente.

La ley de 16 de Agosto de 1841,
aplic el régimen administrativo co-
muan 4 Navarra, estableciendo las mis-
mas autoridades con igual forma de
nombramiento que en las demas pro-
vincias, y obligindola 4 presentar el
cupo de hombres para el servicio mi-
litar, asi como 4 pagar una cantidad
alzada por contribuciones, si bien de-
jando al arbitrio de su Diputacién
provincial los medios de atender 4 es-
tas cargas, para lo cual tendria, ade-
mas de las facultades de todas las Di-
putaciones, las que ejercian el Conse-
jo de Navarra y Diputacién del Rei-
no respecto 4 la administracién de
productos de los propios, rentas,
efectos decimales, arbitrios y propie-
dades de los pueblos y de la pro-
vincia.

En cuanto 4 las Provincias Vascon-
gadas, el Real decreto de 29 de Oc-
tubre de 1841 dispuso que los corre-
gidores tomasen el nombre de Jefes
politicos y se organizasen los Ayunta-
mientos y Diputaciones, segin el ré-
gimen comn, sustituyendo éstas  las
Diputaciones generales y Juntas gene-
rales y particulares antiguas; pero en
el Real decreto de 4 de Julio de 1844,
se volvié 4 hablar de las Diputacio-
nes forales, nombradas en las Juntas
generales, y se redujeron las faculta-
des de las nuevas Diputaciones pro-

(1) R. D. de 28 de Febrero de 1878.
(2) R. D. de 4 de Noviembre de 1879.

vinciales, declarandose en pie la cues-
tién de los fueros al establecer el pro-
cedimiento para su reforma.

Terminada la Gltima guerra civil, se
ha dado la ley de 21 de julio de 1876,
segun la cual los deberes que la Cons-
titucién politica ha impuesto siempre
4 todos los espafioles de acudir al ser-
vicio de las armas cuando la ley los
llama, y de contribuir en proporcién
de sus deberes a los gastos del Esta-
do, se extenderan, como los derechos
constitucionales se extienden, 4 los
habitantes de las provincias de Vizca-
ya, Guipiizcoa y Alava, del mismo
modo que 4 las demds de la Nacién.
Por esta misma ley se autorizé al Go-
bierno con facultades extraordinarias
y discrecionales, para dejar al arbitrio
de las Diputaciones provinciales los
medios de presentar sus respectivos
cupos de hombres en los casos de
quintas ordinarias y extraordinarias,
y para hacer las modificaciones de
forma que reclamasen las circunstan-
cias y aconsejare la experiencia en
cuanto al modo de percibir las con-
tribuciones é impuestos de estas pro-
vincias.

Verificada la primera quinta y es-
tando realiziandose la de 1878, se dic-
té en este afio un Real Decreto (1) fi-
jando en cantidades alzadas los cupos
de contribuciones é impuestos que
durante ocho afios econémicos ha-
brian de satisfacer estas Provincias
(1.° de Julio de 1878 al de 1886), cu-
yas Diputaciones recaudarian por los
medios generales de recaudacién y
los especiales que el Gobierno les
otorgase en virtud de las propuestas
que le dirigiesen. El Gobierno renun-
cié en 1879 (2) las facultades discre-
cionales que le fueron conferidas so-
bre estas Provincias; el Ministerio de
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la Gobernacién declaré en 1880 (3)
que se debian aplicar en toda su in-
tegridad en Alava, Guipdzcoa y Viz-
caya las leyes provincial y municipal;
el Ministerio de Gracia y Justicia dis-
puso en 1881 (4) que se hiciera direc-
tamente el pago del culto y clero
parroquial de la di6cesis de Vitoria,
que venia estando 4 cargo de las Di-
putaciones provinciales; el Ministerio
de Hacienda mandé en 1883 (5) for-
mar los padrones que sirviesen para
fijar la contribucién industrial de
aquellas Provincias cuando concluye-
se el concierto antes indicado; y asi
se aproxima el momento de que sea
un hecho el principio de la ley de
1876 de que los vascongados cum-
plan las cargas del mismo modo que
los demis espaiioles, ya que disfrutan
de los derechos constitucionales co-
munes 4 todos.

Transcurrido el plazo que el Real
Decreto de 28 de Febrero de 1878,
fij6 como duracién del concierto eco-
némico con las provincias de Alava,
Guiptzcoa y Vizcaya, y venciendo en
30 de junio de 1887 la prérroga con-
cedida por la Ley de 12 de Enero de
1886, sintiose la necesidad al hacer
los presupuestos generales del Esta-
do de 1887-88, 6 de aplicar en toda
su integridad la legislacién general, 6
de sefialar nuevamente la cifra con
que deben contribuir. El Gobierno
optd por el dltimo extremo; y des-
pués de oir a los representantes de las
tres expresadas provincias, y previo
un maduro y detenido examen com-
parativo con lo que contribuyen otras
de condiciones anilogas, ha sefialado
los respectivos cupos que deben sa-

(3) Circular de 9 de Octubre de 1880.
(4) R.D. de 19 de Mayo de 1881.
(5) R. O. de 18 de Marzo de 1883.

tisfacer y el importe de las sumas
compensables con los mismos por el
pago de los servicios generales que
realizan aquellas provincias y que son
de incumbencia del Estado, rebajas
que cesaran el dia que el Gobierno se
incaute de dichos servicios (1). La
Ley de presupuestos de 29 de Junio
de 1887, de conformidad con el pro-
yecto del Gobierno, ha fijado en su
articulo 14 las cantidades que han de
pagar dichas tres provincias por con-
tribucién tetritorial, por la industrial
y por los impuestos de derechos rea-
les, de papel sellado y de consumos,
continuando como hasta aqui la per-
cepcidn de otros conceptos contribu-
tivos; las Diputaciones provinciales
responden al Estado del importe to-
tal de estos cupos, quedando sujetas
al procedimiento de apremio; cual-
quiera otra nueva contribucién, ren-
ta 6 impuesto que en lo sucesivo se
estableciere, obligaran también 4 di-
chas provincias, haciéndose efectiva
en la forma que el Gobierno deter-
mine oyendo 4 las respectivas Di-
putaciones.

2) RESIDENCIA DE LA ACCION EN
ORGANOS UNIPERSONALES Y DE LA
DELIBERACION O CONSEJO EN ORGA-
NOS CORPORATIVOS.—En el 4ntiguo
régimen, segin observa Tocquevi-
lle (2), no se conocieron mas que dos
modos de administrar, confiandose la
administracién 4 un solo hombre sin
concurso de asamblea alguna, 6 go-
bernando los consejos con potestad
ejecutiva por si 6 por comisionados
que nombraban. La ley de 22 de Di-
ciembre de 1789, que doté 4 Francia
de una nueva organizacién adminis-

(1) Preambulo al proyecto de ley de presupuestos presentado 4 las Cortes por el Ministro

de Hacienda en 12 de Marzo de 1887.

(2) TOCQUEVILLE: Ancien régime et Révolution, lib. II, cap. VIL
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trativa, justamente encomiada, pecé
sin embargo por absorber la accién
en asambleas deliberantes, con grave
dafio del principio de autoridad; la
prictica de este sistema por la Con-
vencién comprobé que la potestad de
mando en 6rganos corporativos con-
duce 4 la anarquia, asi como la falta
del concurso de Cuerpos consultivos
4 la accidn de autoridades uniperso-
nales favorece la arbitrariedad. Dio
solucién al problema el Consulado,
en la ley de 28 pluvioso afio VIII (17
Febrero 1800), cuyo espiritu conden-
s6 Roederer en su exposicién de mo-
tivos, diciendo: «Obra de uno solo es
la accién, el deliberar obra de mu-
chos»; fase que es hoy un axioma en
la ciencia.

He aqui c6mo desenvuelve este
principio Mr. Vivien, con notable
acierto:

En primer lugar, dice, la accion
debe confiarse siempre 4 un agente
tnico; esta regla reposa en la expe-
riencia. Tres condiciones se imponen
4 la Administracién: debe ser pronza,
enérgica y responsable, 4 proporcién
de su autoridad; la lentitud la parali-
za, la debilidad la enerva y la falta de
responsabilidad la desenfrena. Y los
poderes colectivos carecen de esta tri-
ple condicién; pierden el tiempo en
discusiones; la diversidad de parece-
res trae los acomodamientos, los tér-
minos medios, las resoluciones débi-
les; y la responsabilidad dividida y no
descansando en ninguno personal-
mente, se disipa y desaparece.

En segundo lugar, el agente llama-
do 4 tomar resoluciones, debe tener
la asistencia de un consejo. Si la ac-
cién, en efecto, debe ser pronta y li-
bre, también debe ser ilustrada por el
examen y la reflexién. El agente en-
cargado de la ejecucién no siempre

puede formar juicio antes de resolver;
y por otra parte, un examen personal
es con frecuencia somero é incomple-
to. Hay que pesar argumentos, inter-
pretar la ley, buscar su sentido y es-
pititu, leer antecedentes, apreciat in-
tereses y formar una opinién discu-
tiendo. Tal es el oficio de los Conse-
jos, colocados, casi en todas partes,
cerca de los representantes activos de
la Administracién (1).

La buena organizacién administra- -
tiva exige, pues, que se armonice la
jerarquia de los érganos unipersona-
les activos, con las jerarquias de los
cuerpos consultivos y deliberantes,
cuyas diferencias hemos sefialado an-
teriormente.

Para que tal armonia, entre la uni-
dad de accién y la pluralidad de ele-
mentos de discusién é consejo, exis-
ta, estos dos 6rdenes de jerarquias se
relacionan como sigue:

a) En cuanto 4 la relacién de las
autoridades activas con los cuerpos
propiamente consultivos:

1> Hay casos en que la autoridad
activa puede oir 4 estos cuerpos, y’
otros en que debe oirlos; aquéllos,
forman la regla general, pues no cabe
privar de mayor ilustracién 4 quien
entiende que la necesita; éstos, se ha-
llan expresamente sefialados por la
ley, por su reconocida gravedad, di-
ficultad 6 importancia;

Y 2° Sea cualquiera el dictamen
de estos cuerpos, la autoridad activa
queda en libertad de conformarse 6
separarse de él, porque sélo 4 ella in-
cumbe la accién con la responsabili-
dad consiguiente, lo mismo en los ca-
$0s en que pueda que en que deba oit-
los. Si la autoridad activa acepta el
dictamen, dice en su resolucién: «de
acuerdo 6 de conformidad con el
Consejo...»; si lo desecha, se limita 4

(1) VIVIEN: Etudes administratives, tomo 1, tit. 11, cap. II.
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consignar «oido el Consejo» para no
hacer ostentacién del desacuerdo,
pero indicando que ha cumplido el
tramite legal si era caso en que debia
oirlo.

b) Respecto 4 la relacion de las
autoridades activas con los cuerpos
propiamente deliberantes, nos limita-
remos 4 decir por ahora: 1.° Que es-
tos cuetpos pueden tomar acuerdos
en virtud de facultades propias reci-
bidas de la ley, pero tales acuerdos
no pueden ejecutarse sin la autoridad
activa en quien reside la unidad de
mando. Y 2.° Que la autoridad acti-
va puede suspender los acuerdos, en
razén de la unidad del Poder que re-
presenta y en los casos expresamente
sefialados por la ley.

Todos estos principios seran de-
senvueltos oportunamente al tratar
con especialidad de los diferentes 6r-
ganos administrativos.

3) OTRAS CONDICIONES FORMA-
LES DE LA JERARQUIA.—Ademis de
las condiciones estudiadas, favorece
también la buena administracién el
deslinde de atribuciones, porque sa-
biendo cada érgano la esfera en que
puede y debe moverse, cumple su mi-
sién con mds conciencia y energia sin
temor 4 sufrir entorpecimiento por
parte de otro, y con la conviccién de
que si no lo verifica le seré exigida la
responsabilidad consiguiente 4 una
obligacién perfectamente definida.
La jerarquia no puede producir sus
frutos sino en tanto que cada uno de
los 6rganos que la forman, desempe-
fie la parte que le corresponde en la
obra comin; el exceso de uno de
ellos, invadiendo la esfera de accién
de los demas, 6 su defecto, abstenién-
dose de obrar confiando en que otro
obra, quebrantan los lazos de subot-
dinacién y coordinacién en que aqué-
lla se funda.

Finalmente, la sencillez y facilidad
en las relaciones de la jerarquia, son

de suma importancia para que la ad-
ministracién sea pronta y enérgica,
porque cuando existen intermedia-
rios indtiles, el mecanismo se compli-
ca, produciéndose dificultades y ro-
zamientos que paralizan 6 enetvan la
accién del Poder.

§ IV. Relacién de atribuciones
entre los grados de la jerarquia; cen-
tralizacion 6 descentralizacién.—A
cada grado de la jerarquia correspon-
de un determinado orden de atribu-
ciones; 4 veces las que corresponden
4 un grado superior estin repartidas
entre los inferiores, 6 por el contra-
rio, las que son propias de los infe-
riores estin encomendadas al supe-
rior. Surge entonces el problema de
la centralizacion 6 descentralizacion,
que suele plantearse de un modo ab-
soluto, y que a nuestro entender sélo
cabe formular de un modo relativo.

La mayoria de los escritores, pre-
sentan en términos generales la cues-
tién de si la Administracién debe es-
tar centralizada 6 descentralizada,
cuando tratan de la organizacién de
la misma; y para nosotros la cuestién,
asi propuesta, se resuelve con suma
facilidad, respondiendo que ni cen-
tralizada ni descentralizada, sino or-
ganizada arménicamente, atribuyen-
do 4 cada esfera 6 grado de la jerar-
quia aquello que por su indole le per-
tenece. Las palabras centralizacién y
descentralizacién, expresan la accién
de llevar 4 un centro cosas que estan
fuera de él, 6 quitar del centro las que
indebidamente estan en él colocadas;
por eso decimos que el problema de
centralizar 6 descentralizar, sélo se
concibe respecto al estado histérico
de la administracién de un pais, en
que la debida relacién de sus grados
jerdrquicos se halle perturbada, por
la invasion de los superiores en los in-
feriores & viceversa, y sea preciso res-
tablecer la armonia, llevando al cen-
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tro todo lo que es central 6 quitando
del centro lo que es propio de la es-
fera. Y este problema no sélo se pre-
senta en la jerarquia que hemos lla-
mado comin territorial, como suele
entenderse generalmente al circuns-
cribitlo 4 las relaciones entre el Po-
der central, las provincias y los mu-
nicipios, sino que se da en todas las
jerarquias al determinar la relacién
entre un grado y otros inferiores que
irradian de él 6 van 4 converger en él
como centro comun.

Infiérese de aqui, que esta cuestién
ha de ser resuelta por el arte, pattien-
do del estado actual en que se en-
cuentra el organismo que se trata de
centralizar 6 descentralizar. La cien-
cia sefiala como ideal al arte, el prin-
cipio de la armonia en las relaciones
entre la esfera central y las locales,
correspondiendo a aquélla lo general
y comin, y 4 éstas lo especial y pro-
pio que las particulariza; y determina
en abstracto los modos de relacién en-
tre estas esferas 6 grados de la jerar-
quia, segin se trate de autoridad de-
legada 6 propiamente representativa.

Estos modos de relacion, pueden
ser considerados bajo el punto de vis-
ta de los grados inferiores respecto 4
los superiores, 6 viceversa,

a) Bajo el primer aspecto, vemos
los érganos administrativos de grado
inferior con las facultades siguientes:

1. Facultades propias, que pro-
ducen acuerdos inmediatamente eje-
cutivos.

2.2 Facultades propias, que pro-
ducen acuerdos no ejecutivos hasta
que recae una aprobacién superior.

3.° Facultades delegadas por la
superioridad.

b) Bajo el segundo aspecto, halla-
mos los érganos administrativos de
grado superior con las facultades si-
guientes:

1. Facultad de suspender los ac-
tos del inferior sin revocarlos ni mo-
dificarlos.

2° Facultad de aprobar, revocar
6 reformar los actos del inferior.

3> Facultad de inspeccionar y vi-
gilar 4 los inferiores, cualesquiera que
sean las atribuciones de éstos, y sin
atentar 4 ellas.

¢) Enlazando ahora estos dos as-
pectos, resultan las clases de relacio-
nes siguientes:

1.2 Relacién de independencia; fa-
cultades propias del inferior, que
producen acuerdos inmediatamente
ejecutivos; facultad en el superior de
suspender los acuerdos, si exceden de
estas atribuciones, por incompeten-
cia, por delito 6 por perjudicar 4
otros organismos iguales 6 superio-
res; recursos de la persona juridica
agraviada port el acuerdo, para acudir
contra el mismo cuando sea injusto
en el fondo (conflicto de derecho).

2° Relacién de dependencia; fa-
cultades del inferior por delegacién
de la superioridad; facultad del supe-
rior para aprobar 6 desaprobar (re-
vocando 6 reformando) los acuerdos;
recurso del agraviado de acudir al su-
perior para la revocacién 6 reforma.

3.2 Relacién indefinida entre las
dos anteriores; facultades propias del
inferior, que solamente éste puede
ejercer, pero que no producen acuer-
dos ejecutivos sino después de apro-
bacién superior.

Tales son los modos de relacién en-
tre las diversas esferas administrativas
unidas por el vinculo de la jerarquia.
Cuando la esfera inferior se conside-
ra como todo en si, se corresponde
con la superior segin el modo que
hemos llamado de independencia.
Cuando la esfera inferior se conside-
ra sélo como parte de un todo supe-
rior, obra por delegacién y segin el
modo que hemos denominado de de-
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pendencia. Cuando la esfera de que
se trata es 4 la vez todo en si y parte
de un todo superior, mantiene las re-
laciones de independencia 6 depen-
dencia, que hemos indicado, segin la
indole del negocio. La responabilidad
sera tanto mayor, cuanto lo sea la in-
dependencia; y por lo mismo, la ins-
peccién y vigilancia del superior tan-
to mas exquisitas, cuanto mis amplias
sean las facultades de los inferiores,
para que la libertad no se convierta
en arbitrariedad y tenga la sancién
oportuna.

Las relaciones que hemos sefialado
como indefinidas entre la indepen-
dencia y la dependencia representan
un estado de transicidn, en que reco-
nociéndose la competencia del orga-
nismo inferior no se le deja obrar por
si solo, en razén 4 la facilidad del abu-
so que la experiencia demuestra 6 por
ser sumamente graves O irreparables
los perjuicios que una medida indis-
creta 6 poco meditada puede ocasio-
nar; asi se ha visto 4 los ayuntamien-
tos descuidar obligaciones tan sagra-
das como pagar 4 los maestros, derro-
char el patrimonio municipal, talar
los montes comunes bajo el pretexto
de aprovecharlos, cometer defrauda-
ciones en la venta de sus bienes, con-
traer ruinosos empréstitos, distraer
los fondos de beneficencia, etc. La
necesidad de que en tales negocios
recaiga aprobacién superior, sin ne-
gar la competencia para recordar so-
bre ellos, significa una garantia de ca-
racter tutelar, sujeta 4 las leyes de
toda tutela histérica y llamada 4 de-
saparecer con el progreso de la cul-
tura y moralidad de los pueblos 6 con
el desarrollo de otras instituciones
que puedan suplitla con ventaja.

La unidad 6 variedad de intereses
morales y econdmicos, asi como la
uniformidad 6 accidentes del suelo,
favorecen la obra de centralizacién 6

descentralizacion, para llegar al ideal
en la relacién arménica entre las di-
versas esferas administrativas segin
los principios que hemos establecido;
pero €l hombre de administracién
debe procurar con todo empefio esta
armonia, no s6lo por ser exigencia del
Derecho que 4 cada esfera se reco-
nozcan las facultades que le son pro-
pias, sino porque la perturbacién en
tales relaciones causa grandes perjui-
cios: la descentralizacién injustifica-
da, relajando la energia del Poder ad-
ministrativo, que es condicién de su
existencia; la centralizacién indebida,
combatiendo la iniciativa individual,
destruyendo la vida local, acostum-
brando 4 los pueblos 4 vivir en inca-
pacidad perpetua, quitando el tiem-
po 4 los gobiernos y apartandolos de
los grandes ideales por ocuparlos en
numerosos asuntos pequefios, y de-
sarrollando el vicio del expedienteo
que produce la lentitud en el despa-
cho de los negocios y fomenta la in-
moralidad de las influencias perso-
nales.

§ V. Responsabilidad de los 6r-
ganos administratives.—Hemos di-
cho al hablar del Poder administrati-
vo en general, que es por naturaleza
responsable; y ahora que conocemos
su organizacién interna, debemos de-
terminar cuil sea la responsabilidad
de los 6rganos que lo componen,
siendo esta cuestién consecuencia y
complemento de la doctrina de la
jerarquia.

1) CLASES DE RESPONSABILIDAD
DE ESTOS ORGANOS.—La responsabi-
lidad de los 6rganos administrativos
es de dos clases: administrativa y ju-
dicial, segin que se hace efectiva por
la misma Administracién 6 por los
Tribunales de Justicia. La accién en
que puede moverse cada uno de los
dos Poderes judicial y ejecutivo, de-
termina los casos en que procede una
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G otra. La responsabilidad judicial
tiene lugar en los juicios civiles y cri-
minales, cuyo conocimiento es, segln
la Constitucién, de exclusiva compe-
tencia de los Tribunales de Justicia.
La responsabilidad administrativa se
exige por actos 4 que no alcanza la ac-
cién de los Tribunales, 6 indepen-
dientemente de lo que éstos fallen en
materias de su competencia, para los
efectos puramente administrativos.

El superior jerirquico exige la res-
ponsabilidad administrativa 4 sus in-
feriores, en cuanto de €l dependen,
con lo cual se conserva el principio
de la jerarquia, dindose sancién 4 lo
mandado por la superioridad. El no
tener superiores los Ministros en el
orden administrativo, exigiendo otros
Poderes la responsabilidad de esta
clase en que incurran, hace que se lla-
me responsabilidad politica 1a corres-

" pondiente 4 los mismos.

Al tratar de las diversas clases de
6rganos administrativos, precisare-
mos la responsabilidad que 4 cada
una de ellas se refiere.

2) AUTORIZACION PREVIA PARA
PROCEDER JUDICIALMENTE CONTRA
LOS ORGANOS ADMINISTRATI-
vOS.—La Constitucién francesa del
afo VIII establecié que los agentes
del Gobierno, prescindiendo de los
Ministros, no pudieran ser procesa-
dos por actos relativos 4 sus funcio-
nes sino en virtud de una decisién del
Consejo de Estado (1). Y desde en-
tonces se viene discutiendo con gran-
de apasionamiento la necesidad de
una autorizacién previa para proce-
der judicialmente contra los érganos
administrativos, bien otorgue esta au-
torizacién un cuerpo consultivo, 6 un

tribunal de indole administrativa, 6 el
supetior jerarquico de aquel contra
quien se dirige el proceso.

Espaiia reconocié como principio
la necesidad de esta autorizacién en
1845, reglamentindolo en 1850, dan-
do lugar 4 una jurisprudencia bastan-
te complicada (2). La Constitucién
de 1869, 4 imitacién de la de Bélgica,
dispuso que no fuese necesaria la pre-
via autorizacién para procesar ante
los Tribunales ordinarios 4 los funcio-
narios publicos, cualquiera que fuera
el delito quecometieren (art. 30).
Pero la Constitucién vigente de 1876,
suprimiendo este precepto, ha con-
signado en su articulo 77 que «una
ley especial determinara los casos en
que haya de exigirse autorizacién pre-
via para procesar, ante los Tribuna-
les ordinarios, 4 las Autoridades y sus
agentes». La ley prometida no existe
ain 4 pesar del tiempo transcurrido.

La cuestién es grave, mis bien que
por dificultades teéricas, por los abu-
sos 4 que cualquiera de sus solucio-
nes se presta en la practica. La auto-
rizacién previa formé patte de aque-
llas medidas que en el afio VIII hu-
bieron de tomarse bajo el gobierno
del primer Cénsul, para fotalecer el
Poder administrativo en medio del
desquiciamiento general de la época;
y la autorizacién previa ha degenera-
do 4 veces en égida protectora de la
arbitrariedad administrativa para
enervar la accién de la justicia y ha-
cer ilusorio el principio de responsa-
bilidad del Poder ejecutivo. Por eso
se ha visto defendida y combatida sis-
tematicamente en las luchas politicas,
para robustecer la accién de los Go-
biernos 6 para impedir su arbitra-

riedad.

(1) Constitucién del afio VIII, articulo 75, abolido por decreto-ley de 19 de Setiembre de

1870.

(2) El estudio de esta materia es el asunto del tomo II de la obra «La Justicia y la Admi-
nistracién», de D. Antonio Alcintara y D. Juan de Morales y Serrano.
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Examinando la cuestién sin pre-
venciones de partido, y atentos sdlo
a conciliar las exigencias de la orga-
nizacién administrativa con la res-
ponsabilidad verdadera de sus drga-
nos, creemos conveniente distinguir
dos aspectos en ella: uno de fondo y
otro de forma.

En el fondo no puede menos de re-
conocerse, segin nuestra opinién,
que el procedimiento judicial contra
los 6rganos administrativos exige un
examen, juicio 6 requisito previos.

Ante todo, hay que tener muy en
cuenta el principio de la jerarguia,
que es propio de la organizacién ad-
ministrativa, envuelve el deber de
obediencia, y por tanto afecta 4 la res-
ponsabilidad del que obra en virtud
de un mandato superior. Es evidente
que la obediencia debida exige de res-
ponsabilidad; y lo primero que pro-
cede cuando se trata de hacer respon-
sable de un acto al funcionario, es sa-
ber si.en tal acto obré por si 6 por
obedecer debidamente 4 su superior,
porque de ser esto iltimo, sélo al su-
perior debe perseguirse. Bajo este
punto de vista, no hay que olvidar la
distincién entre awtoridad y agente;
porque obrando la autoridad en vir-
tud de facultades propias, y no de-
biendo obediencia en lo que sea de
su exclusiva competencia, no puede
eximirse con un mandato superior;

mientras que siendo el agente instru-
mento de ejecucién del superior, im-
porta averiguar si la obediencia fue
debida, y si el superior asume la res-
ponsabilidad de los actos de aquél
por no haberse excedido de su man-
dato.

Ademas, preciso es proteger 4 la
Administracién y 4 las personas que
dignamente la sirven, contra un plei-
to 6 causa que entorpezca el servicio
piblico 6 produzca vejaciones injus-
tificadas al empleado, sin otro funda- -
mento que el espiritu de rencor 6
venganza que anime al particular con-
tra quien supone autor de una reso-
Iucién perjudicial 4 sus intereses.

Pensamos, pues, que ha de haber
algo, cuando se proceda judicialmen-
te contra los 6rganos administrativos,
que evite la continuacién del proceso
contra el funcionario que obré en vir-
tud de obediencia debida, y que pro-
teja 4 todos los 6rganos administrati-
vos y 4 la Administracién misma con-
tra los efectos de frivolas demandas 6
acusaciones. La forma de satisfacer
esta necesidad depende de las cir-
cunstancias histéricas de cada pueblo
segiin su estado social, politico y ad-
ministrativo, debiendo huirse siem- .
pre de que pueda convertitse en me-
dio de eludir la responsabilidad de la
Administracién, sin la cual ésta dege-
nera en arbitraria y despética.
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