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En este supuesto, los criterios de
ponderacién aplicables seran los pre-
vistos en el punto 2.

4. La resolucién declaratoria de
responsabilidad pondra fin a la via
administrativa.

5. Lo dispuesto en los parrafos
anteriores se entenderi sin perjuicio
de pasar, si procede, el tanto de la
culpa a los Tribunales competentes.

Articulo 146.  Responsabilidad civil y
penal

1. La responsabilidad civil y pe-
nal del personal al servicio de las Ad-

ministraciones Publicas se exigird de
acuerdo con lo previsto en la legisla-
cién correspondiente.

2. La exigencia de responsabili-
dad penal del personal al servicio de
las Administraciones Publicas no
suspenderd los procedimientos de
reconocimiento de responsabilidad
patrimonial que se instruyan ni in-
terrumpiri el plazo de prescripcién
para iniciarlos, salvo que la determi-
nacién de los hechos en el orden ju-
risdiccional penal sea necesaria para
la fijacién de la responsabilidad pa-
trimonial.

Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de los procedimientos de las Administracio-
nes Publicas en materia de responsabilidad patrimonial

PREAMBULO

La Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comin
(LRJ-PAC), en su disposicién final
autoriza al Consejo de Ministros a
dictar cuantas disposiciones de apli-
caci6n y desarrollo de dicha Ley sean
necesarias. Especificamente, los ar-
ticulos 142.3 y 145.2 prevén el esta-
blecimiento por via reglamentaria de
los procedimientos que permitan ha-
cer efectiva la responsabilidad patri-
monial de las Administraciones pu-
blicas y de las autoridades y demas
personal a su servicio.

El procedimiento de exigencia de
responsabilidad patrimonial de la
Administracién del Estado ha estado
regulado por el Decreto de 26 de
abril de 1957, en su Capitulo IT del
Titulo IV, «Indemnizacién por otros

dafios», que desarrollaba la Ley de 16
de diciembre de 1954, de Expropia-
cién Forzosa, donde se establece en
nuestro Derecho el principio de res-
ponsabilidad patrimonial extracon-
tractual de la Administracién del Es-
tado. La regulacién posterior que
efectu6 la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado de la
responsabilidad patrimonial de la
Administracién y de sus autoridades
y funcionarios no supuso la modifica-
cién de las normas procedimentales
del Reglamento de desarrollo de la
Ley de Expropiacién Forzosa de
1954 que se ha venido aplicando has-
ta esta fecha.

El articulo 106 de la Constitucién
consagra definitivamente el principio
de la responsabilidad patrimonial ex-
tracontractual de las Administracio-
nes publicas por las lesiones que su-
fran los particulares en cualquiera de
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sus bienes y derechos, siempre que la
lesion sea consecuencia del funciona-
miento de los servicios puablicos, pre-
cepto constitucional que desarrolla la
LRJ-PAC en el Titulo X introducien-
do importantes novedades en la regu-
lacién de la exigencia de esta respon-
sabilidad que obligan a establecer ex
novo las normas procedimentales que
la propia Ley prevé y autoriza a de-
sarrollar reglamentariamente.

Las modificacionés que la nueva
Ley enuncia expresamente para las
exigencias de la responsabilidad pa-
trimonial y que son el elemento nu-
clear de desarrbllo de aquélla en este
Reglamento son:

— Fl establecimiento del princi-
pio de exigencia directa de responsa-
bilidad a las Administraciones pabli-
cas, que responden en todo caso de
los dafios causados por ellas mismas
O por sus agentes.

—— La posibilidad de iniciacién de
oficio de los procedimientos.

— La sumisién al nuevo procedi-
miento de la responsabilidad deriva-
da de la actividad de las Administra-
ciones publicas tanto en relaciones de
Derecho piblico como privado.

— La introduccién de la posibili-
dad de la restitutio in natura permi-
tiendo la indemnizacién en especie.

— La declaracién de que las reso-
luciones de los procedimientos ponen
fin a la via administrativa y, por tan-
to, la improcedencia del recurso ad-
ministrativo ordinario, quedando
expedita la via jurisdiccional con-
tencioso-administrativa, que pasa a
ser, en el sistema de la nueva Ley, la
Ginica procedente en materia de res-
ponsabilidad patrimonial de las Ad-
ministraciones ptiblicas, tanto en re-
laciones de Derecho publico como
privado.

Pero, sobre todo, la Ley prevé el
establecimiento de un procedimiento

abreviado de reconocimiento de la
responsabilidad patrimonial de las
Administraciones piblicas cuando se
den los supuestos de inequivoca rela-
cién de causalidad entre la lesién y el
funcionamiento del servicio publico,
que la valoracién del dafio y célculo
de la cuantia de la indemnizacién
sean, asimismo, inequivocos.

Ademais de estas especificas inno-
vaciones legales, la LRJ-PAC tiene
otros preceptos en materia de proce-
dimiento administrativo como son la
terminacidn convencional y el caric-
ter no suspensivo de los informes no
determinantes de los procedimientos,
cuya incorporacién a este Reglamen-
to se ha adoptado decididamente.
Obviamente, el acuerdo de termina-
ci6n convencional no puede incluir,
como tal acuerdo con un particular,
ningin tipo de transaccién sobre la
existencia o no de relacién de cau-
salidad o de reconocimiento pacta-
do de la responsabilidad de las Ad-
ministraciones publicas, sino limi-
tarse a la determinacién de la cuan-
tia y el modo.

La LRJ-PAC recoge en la regula-
cién sustantiva de la responsabilidad
patrimonial extracontractual de las
Administraciones publicas los ele-
mentos tradicionales de nuestro De-
recho, como son la exclusién de los
supuestos de fuerza mayor y la no
existencia de responsabilidad cuando
exista un deber juridico de soportar
el dafio causado y respecto al recono-
cimiento de esa responsabilidad, la
concurrencia inequivoca de los pre-
supuestos de imputacién a la Admi-
nistracién, relacién de.causa a efecto
entre el hecho causante y el dafio pro-
ducido, lesion resarcible y efectividad
y cuantia del dafio, también indiscu-
tible. A estos presupuestos legales del
reconocimiento de la responsabilidad
da respuesta el Reglamento, especial-
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mente en la formulacién del procedi-
miento abreviado.

Por fin, la remision del articu-
lo 139.4 de la LRJ-PAC a la Ley Or-
ganica del Poder Judicial en lo rela-
tivo a la responsabilidad patrimonial
del Estado por el funcionamiento de
la Administracién de Justicia hace
conveniente incluir la emisién del in-
forme del Consejo General del Poder
Judicial en los procedimientos que se
tramiten en los supuestos de funcio-
namiento anormal de la Administra-
cién de Justicia. Igualmente, de la
consideracién conjunta del articu-
lo2.2 y del TituloX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, se des-
prende la inclusién en el sistema de
responsabilidad patrimonial de los
dafios y petjuicios causados por o con
ocasién de la asistencia sanitaria, su-
perando con ello un largo debate ju-
risprudencial y doctrinal. En este sen-
tido, ha informado el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial a quien se ha
sometido el proyecto de Reglamento
a dictamen.

En cuanto al régimen de responsa-
bilidad de las autoridades y demds
personal al servicio de la Administra-
cién, se da cumplimiento a la habili-
tacién para su desarrollo reglamenta-
rio contenida en el articulo 145.2 de
la LRJ-PAC. Con su inclusién en el
presente Reglamento se consigue una
regulacién completa de todos los su-
puestos que afectan a las Administra-
ciones pablicas en materia de respon-
sabilidad patrimonial.

En su virtud, y a propuesta con-
junta de los Ministros de Economia y
Hacienda y para las Administraciones
Puablicas, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunién
de fecha 26 de marzo de 1993,

DISPONGO:
Articulo dnico

Se aprueba, en desarrollo de los ar-
ticulos 140, 142, 143, 144 y 145 de la
Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comin, el
Reglamento de los procedimientos de
las Administraciones ptblicas en ma-
teria de responsabilidad patrimonial.

Disposicion transitoria tinica

Los procedimientos de responsabi-
lidad patrimonial de las Administra-
ciones publicas ya iniciados antes de
la entrada en vigor del Reglamento
que se aprueba por el presente Real
Decreto se regirdn por la normativa
anterior.

Contra las resoluciones que recai-
gan con posterioridad a la entrada en
vigor del Reglamento aprobado por
el presente Real Decreto en los pro-
cedimientos a que se refiere el parra-
fo anterior no procedera la interposi-
cién de los recursos administrativos
previstos en la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de
1958, ni el recurso ordinario regula-
do en la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Co-
miin, siendo susceptibles inicamente
de recurso contencioso-administrati-
vo, cualquiera que fuese el tipo de re-
lacién, puablica o privada, de que
deriven.

Disposicién derogatoria tinica
1. Queda derogado el Capitulo IT

del Titulo IV del Reglamento de la
Ley de Expropiacién Forzosa apro-
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bado por Decreto de 26 de abril de
1957.

2. Quedan derogadas todas
aquellas disposiciones de igual o in-
ferior rango en cuanto contradigan o
se opongan a lo establecido en el Re-

glamento que se aprueba por este
Real Decreto.

Disposicién final 4nica

El Reglamento que se aprueba por
el presente Real Decreto entrari en
vigor el dia siguiente al de su publi-
cacién en el Boletin Oficial del Es-
tado.

Dado en Madrid a 26 de marzo de
1993.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Relaciones con las Cortes
y de la Secretaria del Gobierno,

VIRGILIO ZAPATERO GOMEZ

REGLAMENTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN MATERIA
DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion

1. La responsabilidad patrimo-
nial de las Administraciones publicas
y la de sus autoridades y demais pet-
sonal a su servicio se hari efectiva de
acuerdo con las previsiones de la Ley
de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comtn y con los

procedimientos establecidos en este
Reglamento.

2. Las disposiciones de este Re-
glamento son de aplicaci6n a los pro-
cedimientos que inicien, instruyan y
resuelvan todas las Administraciones
publicas en materia de responsabili-
dad patrimonial por su actuacién en
relaciones de Derecho piblico o de
Derecho privado. Ello sin perjuicio
de las especialidades procedimentales
que, con respecto a la Ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin y a este Reglamen-
to, establezcan las Comunidades Au-
ténomas que tengan asumidas com-
petencias normativas en materia de
responsabilidad patrimonial.

3. Seseguiran los procedimientos
previstos en los Capitulos II y IT de
este Reglamento para determinar la
responsabilidad de las Administracio-
nes publicas por los dafios y perjui-
cios causados a terceros durante la
ejecucién de contratos, cuando sean
consecuencia de una orden directa e
inmediata de la Administracién o de
los vicios del proyecto elaborado por
ella misma, con arreglo a la legisla-
cién de contratos de las Administra-
ciones publicas, sin perjuicio de las
especialidades que, en su caso, dicha
legislacién establece. En todo caso se
dari audiencia al contratista, notifi-
candole cuantas actuaciones se reali-
cen en el procedimiento al efecto de
que se persone en el mismo, expon-
ga lo que a su derecho convenga y
proponga cuantos medios de prueba
estime necesarios.

Articulo 2. Objeto

1. Mediante los procedimientos
previstos en este Reglamento las Ad-
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ministraciones publicas reconoceran
el derecho a indemnizacién de los
particulares en los términos previstos
en el Capitulo I del Titulo X de la
Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Padblicas y del Proce-
dimiento Administrativo Coman, por
las lesiones que aquéllos sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos
siempre que la lesién sea consecuen-
cia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos, sal-
vo en los casos de fuerza mayor o de
dafios que el particular tenga el de-
ber juridico de soportar de acuerdo
con la Ley.

También seran de aplicacién los
procedimientos previstos en este Re-
glamento para el reconocimiento de
la responsabilidad patrimonial en que
incurran las Administraciones puabli-
cas cuando actden en relaciones de
Derecho privado.

2. La resolucién del procedi-
miento o, en su caso, el acuerdo de
terminacién convencional fijard la
cuantia y el modo de la indemniza-
cién, cuando proceda, de acuerdo
con los criterios que para calcularla y
abonarla se establecen en el articu-
lo 141 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo
Comuin.

La compensacién en especie susti-
tuird a la indemnizacién procedente
cuando resulte mas adecuado para lo-
grar la reparacién debida y convenga
al interés publico, formalizandose, en
todo caso, mediante acuerdo entre la
Administracién pablica y el intere-
sado.

3. Las resoluciones y los acuer-
dos de terminacién convencional que
recaigan en los procedimientos regu-
lados en este Reglamento ponen fin a
la via administrativa.

Articulo 3. Organos competentes

1. En cada Administracién pabli-
ca son Organos competentes para ini-
ciar e instruir los procedimientos pre-
vistos en este Reglamento los que re-
sulten de las normas que sobre atri-
bucién y ejercicio de competencias
estdn establecidas en el Capitulo I del
Titulo IT de la Ley de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administra-
tivo Coman.

En las entidades de Derecho pu-
blico con personalidad juridica pro-
pia vinculadas o dependientes de
cualquiera de las Administraciones
publicas, serdn 6rganos competentes
para iniciar e instruir los procedi-
mientos los que cada entidad deter-
mine en aplicacién de las normas de
atribucién de competencias previstas
en su norma de creacién.

2. Son érganos competentes para
resolver los procedimientos adminis-
trativos previstos en este Reglamento
los que se establecen en el articu-
lo 142.2 de la Ley de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Pabli-
cas y del Procedimiento Administra-
tivo Comdan.

CAPITULO I

Procedimiento general
Articulo 4.  Iniciacion

1. El procedimiento de responsa-
bilidad patrimonial se iniciara de ofi-
cio o por reclamacién de los in-
teresados.

2. La anulacién en via adminis-
trativa o por el orden jurisdiccional
administrativo de los actos o disposi-
ciones administrativas no presupone
derecho a la indemnizacién, pero si
la resolucién o disposicién impugna-
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da lo fuese por razén de su fondo o
forma, el derecho a reclamar prescri-
bira en el plazo de un afio desde la
fecha en que la sentencia de anula-
cién hubiera devenido firme, no sien-
do de aplicacién lo dispuesto en el
apartado siguiente.

En todo caso, el derecho a recla-
mar prescribe al afio de producido el
hecho o el acto que motive la indem-
nizacién o de manifestarse su efecto
lesivo. En caso de dafios de cardcter
fisico o psiquico a las personas, el pla-
zo empezard a computarse desde la
curacién o la determinacién del al-
cance de las secuelas.

El procedimiento se podra iniciar
de oficio mientras no haya prescrito
el derecho a la reclamacién del in-
teresado.

Articulo 5. Iniciacién de oficio

1. Cuando el érgano competente
para iniciar el procedimiento de res-
ponsabilidad patrimonial entienda
que se han producido lesiones en los
bienes y derechos de los particulares
en los términos previstos en el articu-
lo2 de este Reglamento iniciara el
procedimiento regulado en este ca-
pitulo.

2. Lainiciacién de oficio del pro-
cedimiento se efectuara siemptre por
acuerdo del érgano competente,
adoptado bien por propia iniciativa,
bien como consecuencia de orden su-
perior, peticidn razonada de otros 6r-
ganos o por denuncia.

La peticién razonada de otros 61-
ganos para la iniciacién de oficio del
procedimiento debera individualizar
la lesién producida en una persona o
grupo de personas, su relacién de
causalidad con el funcionamiento del
servicio publico, su evaluacién eco-
némica si fuera posible y el momen-

to en que la lesién efectivamente se
produjo.

3. El acuerdo de iniciacién del
procedimiento se notificara a los par-
ticulares presuntamente lesionados,
concediéndoles un plazo de siete dias
para que aporten cuantas alegaciones,
documentos o informacién estimen
conveniente a su derecho y propon-
gan cuantas pruebas sean pertinentes
para el reconocimiento del mismo.

El procedimiento iniciado se ins-
truird aunque los particulares presun-
tamente lesionados no se personen en
el plazo establecido.

Articulo 6. Iniciacién por reclama-
cién del interesado

1. Cuando el procedimiento se
inicie a instancia del interesado, la re-
clamacién se dirigira al érgano com-
petente y debera ajustarse a lo previs-
to en el articulo 70 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comin.

En la reclamacién se deberan espe-
cificar las lesiones producidas, la pre-
sunta relacién de causalidad entre és-
tas y el funcionamiento del servicio
publico, la evaluacién econémica de
la responsabilidad patrimonial, si fue-
ra posible, y el momento en que la le-
si6n efectivamente se produjo, e ird
acompafiada de cuantas alegaciones,
documentos e informaciones se esti-
men oportunos y de la proposicién de
prueba, concretando los medios de
que pretenda valerse el reclamante.

2. Si se admite la reclamacién
por el 6rgano competente, el proce-
dimiento se impulsari de oficio en to-
dos sus trimites y se podrd acordar
la acumulacién de la reclamacién a
otro procedimiento con el que guar-
de identidad sustancial o intima co-
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nexi6n. Contra el acuerdo de acumu-
lacién no procede recurso alguno.

Articulo 7.  Actos de instruccidn

Los actos de instruccién necesarios
para la determinacién, conocimiento
y comprobacién de los datos en vir-
tud de los cuales deba pronunciarse
la resolucién se realizaran por el 6r-
gano que tramite el procedimiento,
de conformidad con el Capitulo III
del Titulo VI de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Pua-
blicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comin.

Articulo 8. Acuerdo indemnizatorio

En cualquier momento del proce-
dimiento anterior al tramite de au-
diencia, el 6rgano competente, a pro-
puesta del instructor, podra acordar
con el interesado la terminacién con-
vencional del procedimiento median-
te acuerdo indemnizatorio. Si el inte-
resado manifiesta su conformidad
con los términos de la propuesta de
acuerdo se seguiran los trdmites pre-
vistos en los articulos 12 y 13 de este
Reglamento.

Articulo 9. Prictica de pruebas

En el plazo de treinta dias se prac-
ticardn cuantas pruebas hubieran

sido declaradas pertinentes. El 6rga- -

no instructor sélo podra rechazar las
pruebas propuestas por los interesa-
dos cuando sean manifiestamente im-
procedentes o innecesarias mediante
resolucién motivada.

Cuando sea necesario, el instruc-
tor, a peticién de los interesados, po-
dra decidir la apertura de un perio’do
extraordinario de prueba.

Articulo 10.  Informes

1. El érgano competente para la
instruccién del procedimiento podri
solicitar cuantos informes estime ne-
cesarios para resolver.

En todo caso, se solicitara informe
al servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesion indem-
nizable.

2. Los informes serin emitidos
en el plazo de diez dias, salvo que el
6rgano instructor, atendiendo a las
caracteristicas del informe solicitado
o del propio procedimiento, solicite
su emisién en un plazo menor o ma-
yor, sin que en este tltimo caso pue-
da exceder de un mes.

Articulo 11.  Audiencia

1. Instruido el procedimiento, e
inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucién, se pondra
aquél de manifiesto al interesado, sal-
vo en lo que se refiere a las informa-
ciones y datos a que se refiere el ar-
ticulo 37.5 de la Ley de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administra-
tivo Comfin.

Al notificar a los interesados la ini-
ciacién del tramite se les facilitard una
relacién de los documentos obrantes
en el procedimiento, a fin de que
puedan obtener copia de los que es-
timen convenientes, y concediéndoles
un plazo no inferior a diez dias ni su-
perior a quince para formular alega-
ciones y presentar los documentos y
justificaciones que estimen pertinen-
tes.

2. Durante el plazo del trimite
de audiencia, lo haya hecho o no con
anterioridad, el interesado podra pro-
poner al 6rgano instructor la termi-
nacién convencional del procedi-
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miento, fijando los términos definiti-
vos del acuerdo indemnizatorio que
estaria dispuesto a suscribir con la
Administracién pablica correspon-
diente.

3. En los procedimientos inicia-
dos de oficio, cuando el interesado no
se persone en tramite alguno del pro-
cedimiento, y no lo hiciese en el de
audiencia, el instructor propondri
que se dicte resolucién declarando el
archivo provisional de las actuacio-
nes, sin entrar en el fondo del asun-
to. Tal archivo se convertira en defi-
nitivo cuando haya transcurrido el
plazo de prescripcién de la reclama-
cién, salvo que el interesado se per-
sone en el procedimiento dentro de
dicho plazo.

Articulo 12. Dictamen

1. Concluido el trimite de au-
diencia, en el plazo de diez dias el 61-
gano instructor propondra que se re-
cabe, cuando sea preceptivo a tenor
de lo establecido en la Ley Orgénica
del Consejo de Estado, el dictamen
de este 6rgano consultivo o, en su
caso, del érgano consultivo de la Co-
munidad Auténoma. A este efecto,
remitird al 6rgano competente para
recabarlo todo lo actuado en el pro-
cedimiento, asi como una propuesta
de resolucién que se ajustari a lo dis-
puesto en el articulo 13 de este Re-
glamento o, en su caso, la propuesta
de acuerdo por el que se podria ter-
minar convencionalmente el proce-
dimiento.

2. Se solicitara que el dictamen se
pronuncie sobre la existencia o no de
relacién de causalidad entre el fun-
cionamiento del servicio publico y la
lesién producida y, en su caso, sobre
la valoracién del dafio causado y la
cuantia y modo de la indemnizacién,

considerando los criterios previstos
en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comiin.

El dictamen se emitira en un plazo
maximo de dos meses.

Articulo 13.  Terminacion

1. En el plazo de veinte dias des-
de la recepcién, en su caso, del dic-
tamen o, cuando éste no sea precep-
tivo, desde la conclusion del tramite
de audiencia, el 6rgano competente
resolverd o someteri la propuesta de
acuerdo para su formalizacién por el
interesado y por el érgano adminis-
trativo competente para suscribirlo.
Cuando no se estimase procedente
formalizar la propuesta de termina-
cion convencional, el érgano compe-
tente resolverd en los términos pre-
vistos en el apartado siguiente,

2. La resolucién se pronunciari,
necesariamente, sobre la existencia o
no de la relacién de causalidad entre
el funcionamiento del servicio pabli-
coy la lesién producida y, en su caso,
sobre la valoracién del dafio causado
y la cuantia de la indemnizacién, ex-
plicitando los criterios utilizados para
su cilculo. La resolucién se ajustars,
en todo caso, a lo previsto en el ar-
ticulo 89 de la Ley de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun.

3. Transcurridos seis meses des-
de que se inici6 el procedimiento, o
el plazo que resulte de afadirles un
periodo extraordinario de prueba, de
conformidad con el articulo 9 de este
Reglamento, sin que haya recaido re-
solucién expresa o, en su caso, se
haya formalizado el acuerdo, podrd
entenderse que la resolucién es con-
traria a la indemnizacién del pat-
ticular.
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CAPITULO III

Procedimiento abreviado

Articulo 14. Iniciacion del procedi-
miento abreviado

1. Cuando a la vista de las actua-
ciones, documentos e informes del
procedimiento general el 6rgano ins-
tructor entienda que son inequivocas
la relacién de causalidad entre la le-
sién y €l funcionamiento del servicio
publico, la valoracién del dafio y el
calculo de la cuantia de la indemni-
zacién, podra acordar de oficio la
suspensién del procedimiento gene-
ral y la iniciacién de un procedimien-
to abreviado que se tramitard de
acuerdo con lo previsto en este ca-
pitulo.

2. Sélo podri iniciarse procedi-
miento abreviado antes del tramite de
audiencia.

Articulo 15. Audiencia

1. Al notificarse a los interesados
el acuerdo de iniciacién del procedi-
miento abreviado se les facilitara una
relacién de los documentos obrantes
en el procedimiento, a fin de que
puedan obtener copia de los que es-
timen convenientes, y se les concede-
r4d un plazo maximo de cinco dias
para formular alegaciones y presentar
los documentos y justificaciones que
estimen pertinentes.

2. Durante el indicado plazo,
tanto el 6tgano instructor como el le-
sionado podra acordar proponer la
terminacién convencional del proce-
dimiento fijando los términos de una
propuesta de acuerdo indemnizato-
tio.

Articulo 16. Dictamen

Concluido el tramite de audiencia,
en el plazo de cinco dias el 6rgano
instructor propondra, cuando proce-
da, que se solicite dictamen precep-
tivo en los términos previstos en el ar-
ticulo 12 de este Reglamento. El dic-
tamen deber4 ser emitido en el plazo
de diez dias.

Articulo 17.  Terminacion

1. Recibido, en su caso, el dicta-
men o transcurrido el plazo para su
emisién, el drgano competente resol-
veri el procedimiento o someterd la
propuesta de acuerdo para su forma-
lizacién por el interesado y por el 6t-
gano administrativo competente para
suscribirlo. Si el dictamen a que se re-
fiere el articulo anterior discrepa de
la propuesta de resolucién o de la
propuesta de terminacién convencio-
nal, el érgano competente para resol-
ver acordari el levantamiento de la
suspension del procedimiento gene-
ral y la remisién de todo lo actuado
al 6rgano competente para su instruc-
ci6n, notificandolo al interesado.

2. Transcurridos treinta dias des-
de la iniciacién del procedimiento sin
que haya recaido resolucién, se haya
formalizado acuerdo o se haya levan-
tado la suspensién del procedimien-
to general podri entenderse que la re-
solucién es contraria a la indemniza-
cién del particular.

CAPITULO IV

De la responsabilidad concurrente
de las Administraciones publicas

Articulo 18.  Concurrencia de respon-

sabilidad

1. Cuando de la gestién dima-
nante de férmulas colegiadas de ac-
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tuacidn entre varias Administraciones
publicas se derive responsabilidad, la
Administracién competente para la
iniciacién, instruccién y decisién del
procedimiento sera la fijada en los Es-
tatutos o Reglas de la organizaci6n
colegiada. En su defecto, la compe-
tencia vendri atribuida a la Adminis-
tracién piblica con mayor participa-
cién en la financiacién del servicio.

2. Los procedimientos para exi-
git la responsabilidad en estos su-
puestos de concurrencia seran los es-
tablecidos en los Capitulos II y ITI del
presente Reglamento, si bien en ellos
preceptivamente deberi consultarse a
las Administraciones piblicas impli-
cadas en la férmula colegiada para
que, en el plazo que la Administra-
cién puablica competente a que se re-
fiere el apartado anterior determine,
aquéllas puedan exponer cuanto con-
sideren procedente.

3. La responsabilidad entre las
Administraciones implicadas es so-
lidaria.

En el orden interno, la distribucion
de responsabilidad entre las distintas
Administraciones publicas se regira
por los criterios que establezcan las
f6rmulas colegiadas.

CAPITULO V

Responsabilidad patrimonial
de autoridades y personal al servicio
de las Administraciones publicas

Articulo 19. Responsabilidad por da-
7ios y perfuicios causados a los par-
ticulares

Los particulares exigiran directa-
mente a la Administracién ptblica
correspondiente las indemnizaciones
por los dafios y perjuicios causados
por las autoridades y el personal a su
servicio, de conformidad con lo pre-

visto en el articulo 145 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administra-
ciones Pablicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

Satisfecha la indemnizacién, la Ad-
ministracién correspondiente podra
exigir de sus autoridades y demis
personal a su servicio la responsabi-
lidad en que hubieran incurrido por
dolo, culpa o negligencia grave, pre-
via la instruccién del procedimiento
regulado en el articulo 21 de este
Reglamento.

Articulo 20.  Responsabilidad por da-
Aios y perjuicios causados a las Admi-
nistraciones piblicas

1. La Administracién publica
correspondiente podri exigir de ofi-
cio de sus autoridades y demais per-
sonal a su setvicio la responsabilidad
en que hubieran incurrido por los da-
fios y perjuicios causados a la misma
mediante dolo, culpa o negligencia
grave, de conformidad con lo previs-
to en los articulos 145 y 146 de la Ley
de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comin, siguiendo
el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 21 de este Reglamento.

2. Cuando los dafios o perjuicios
a que se refiere el anterior apartado
fueran originados por acciones u omi-
siones de las autoridades o funciona-
rios al servicio de las Administracio-
nes publicas constitutivos de respon-
sabilidad contable, sera de aplicacién
lo previsto en los articulos 140 y si-
guientes del Texto refundido de la
Ley General Presupuestaria, aptoba-
do por Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, o las
normas sobre la materia que resulten
de respectiva aplicacién al resto de las
Administraciones publicas, asi como
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las previsiones contenidas en la Ley
Orginica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, y Ley 7/1988,
de 5 de abril, de funcionamiento de
dicho Tribunal.

En el 4mbito de la Administracion
General del Estado se aplicar, en su
caso, el procedimiento regulado en el
Real Decreto 700/1988, de 1 de julio.

Articulo 21.  Procedimiento para la
exigencia de responsabilidad patrimo-
nial a las autoridades y personal al ser-
vicio de las Administraciones piblicas

1. Para la exigencia de responsa-
bilidad patrimonial a las autoridades
y personal al servicio de las Adminis-
traciones pablicas, el 6rgano compe-
tente acordari la iniciacién del pro-
cedimiento, notificando dicho acuer-
do a los interesados, con indicacién
de los motivos del mismo, y conce-
diéndoles un plazo de quince dias
para que aporten cuantos documen-
tos, informaciones y pruebas estimen
convenientes.

2. En todo caso, se solicitara in-
forme al servicio en cuyo funciona-
miento se haya ocasionado la presun-
ta lesién indemnizable.

3. En el plazo de quince dias se
practicardn cuantas pruebas hayan
sido admitidas y cualesquiera otras
que el o6rgano competente estime
oportunas.

4. Instruido el procedimiento, e
inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucién, se pondra
aquél de manifiesto al interesado,
concediéndole un plazo de diez dias
para que formule las alegaciones que
estime convenientes.

5. Concluido el trimite de au-
diencia, la propuesta de resolucién
serd formulada en un plazo méaximo
de cinco dias.

6. El 6rgano competente resolve-
r4 en el plazo maximo de cinco dias.

Disposicién adicional primera

De conformidad con lo estableci-
do en los articulos 2.2y 1392 144 y
concordantes de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo
Comn, la responsabilidad patrimo-
nial de las Entidades Gestoras y Ser-
vicios Comunes de la Seguridad So-
cial, sean estatales o autonémicas, asi
como de las demas entidades, servi-
cios y organismos del Sistema Nacio-
nal de Salud, por los dafios y perjui-
cios causados por o con ocasién de la
asistencia sanitaria, y las correspon-
dientes reclamaciones, seguirin la
tramitacién administrativa y conten-
cioso-administrativa prevista en dicha
Ley v en el presente Reglamento.

Disposicion adicional segunda

En las reclamaciones en materia de
responsabilidad patrimonial del Esta-
do por el funcionamiento anormal de
la Administracion de Justicia serd
preceptivo el informe del Consejo
General del Poder Judicial.

El plazo para dictar resolucién
quedara suspendido durante dos me-
ses desde la solicitud del informe a di-
cho Consejo.
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