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PARTE I. PLANTEAMIENTO GLOBAL

1. EL EFECTO INVERNADERO: UN ACERCAMIENTO

En la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico, celebrada en Nueva York en mayo de 1992, se definié el
cambio climitico como un «cambio de clima atribuido directa o indi-
rectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la
atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables». Este fenémeno
es e! resultante del atrapamiento en la atmésfera de irradiaciones tér-
micas que al no poder salir al espacio exterior producen un progresi-
vo calentamiento de la mismal. )

El efecto invernadero conllevard importantes efectos adversos?; la
alteracién del clima podria implicar un aumento en el nivel del mar
por el deshielo subpolar, la dilatacién del agua marina y el incremen-
to de precipitaciones?; las consecuencias del avance del mar serfan
catastréficas, asi, la pérdida de 4reas habitadas —zonas bajas—, deterio-
ro o pérdida de las playas y de infraestructuras como puertos, diques,
etc., deterioro de humedales e intrusién y salinizacién de rios y acui-
feros. Otras consecuencias derivadas del efecto invernadero afectarfan
a actividades humanas como la agricultura, dando lugar a modifica-
ciones regionales de los cultivos, de la productividad agricola, dispo-
nibilidad de aguas para riegos, etc.

Respecto de sus causas, y en cuanto al presente estudio interesa, la
produccién y utilizacién de energfa es, con mucho, la fuente mas im-
portante de emisiones de gases de invernadero, representando aproxi-

I R. MARTIN MATEO, Tratado de Derecho Ambiental, vol. ], Trivium, Madrid, 1991, p. 405.

2 Por «efectos adversos del cambio climético» se entiende los cambios en ¢l medio
ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climético que tienen cfectos nocivos sig-
nificativos en la composicién, la capacidad de recuperacién o la productividad dc los ccosis-
temas naturales o sujetos a ordenacidn, o en ¢l funcionamiento de los sistemas sociocconé-
micos, o en la salud o el bienestar humanos. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico, Nueva York, 9 de mayo de 1992.

3 Algunas predicciones establecen que alrededor del afio 2030 sc producirfa un incre-
mento de la temperatura mundial de entre 1,5 y 4,5 grados centigrados. Fuente: R, MARTIN
MATEOQ, Manual de Derecho Ambiental, Trivium, Madrnid, 1995, p. 258. Scgln un cstudio rea-
lizado en diciembre de 1995 por.cl Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), la
temperatura de la superficie terrestre ha aumentado alrededor de 0,2 grados centigrados por
década desde 1975; las previsiones del citado estudio indican que la temperatura terrestre en
¢l afio 2100 se habri incrementado, aproximadamente, 2 grados. Fuente: Michacl P. FARRELL,
«Energy and global climate change», Oak Ridge National laboratory Review, vol 28, n® 2-3.
Asimismo, sefiala MARTIN MATEO que ya parece haberse producido un pequeiio incremen-
to en el nivel del mar, como acredita la generalizada pérdida de arena en las playas, que seria
del orden de 12 cm, segtin algunos, y de 2,4 mm/aiio segin otros, lo que darfa lugar a un
aumento de entre 30 cm y 1,5 m a partir de mediados del préximo siglo. R MARTIN MATEO,
Manual de Derecho Ambiental, o.c., p. 259.
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madamente el 80% de las emisiones de la Unién Europea en 19904,
El aumento de los niveles de CO; —principal gas de invernadero—
tiene su causa fundamental en la generacién eléctrica a partir de com-
bustibles fésiles —carbén, petréleo y gas natural—.

2. LA LUCHA INTERNACIONAL CONTRA EL EFECTO INVERNADERO: EL
ProTOCOLO DE KIOTO Y SUS CONSECUENCIAS PARA LA UNION
EUROPEA Y ESPANA

Como consecuencia de la llamada «Cumbre de la Tierra», celebra-
da en Rio de Janeiro en 1992, nacié la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climitico (CMNUCC), cuyo punto central
lo constituia la necesidad de estabilizar la concentracién de gases de
efecto invernadero en la atmésfera, en un nivel que no amenazara el
sistema climdtico global.

En la Cumbre de Rio se entablé un intenso debate sobre si se de-
bian establecer unos objetivos especificos de reduccién de emisiones,
o si bastaba con formular unos principios fundamentales. La Comu-
nidad Europea propuso, con el apoyo de la Asociacién de Pequeiios
Estados Insulares (AOSIS), que hasta el afio 2000 se deberia estabili-
zar el nivel de emisiones de CO; en el nivel del afio 1990; sin embar-
go, la OPEP y los Estados Unidos se opusieron. Finalmente, el texto
definitivo del Convenio no recogié objetivos concretos ni un calenda-
rio para alcanzarlos’. En Rio sélo se asumié un compromiso, por
parte de los paises desarrollados, de adoptar las medidas necesarias
para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero; no obstan-
te, este compromiso no obligaba juridicamente a las partes firmantes
de la Convencién.

En el seno de la III Conferencia de las Partes de la Convencidn,
celebrada en la capital japonesa, fue aprobado el Protocolo de Kioto,
el 11 de diciembre de 1997. La importancia del Protocolo radica en
que, de un lado, se establecen objetivos concretos de reduccién de
emisiones y, de otro, estos objetivos son juridicamente vinculantes
para las partes.

El Protocolo fue firmado por Espaiia y por la Unién Europea en su
conjunto, en mayo de 1998, en el marco de la VI reunién de la Comisién
para el Desarrollo Sostenible de la ONU, celebrada en Nueva York.

4 Fucnte: Comunicacién de la Comisién al Conscjo y al Parlamento: El cambio climi-
tico. Hacia una estrategia post-Kioto, COM (98) 353.

5 Véasc: — Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema Cambio climdtico y Energia,
97/C 379/04, dc 18 de scpticmbre de 1997. — Comunicacién de la Comisién sobre «E{ cambio
climdtico. Estrategia de la UE ante la Conferencia de Kioto», COM(97) 481 final de 1 de octu-
brc de 1997. — Documento de trabajo de la Comisidn titulado «Anilisis de! Protocolo de
Kioto», Sec (1998), 467, de 13 dc marzo de 1998.
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El Protocolo tiene como objetivo reducir, estabilizar o limitar el
crecimiento de los gases de efecto invernadero, responsables del
calentamiento global del clima, correspondiendo a los paises desa-
rrollados reducir sus emisiones de seis tipos de estos gasesS, referidos
a su equivalente en CO3, en un 5,2% de media, con cuotas diferen-
tes para cada pafs o grupo de paises. Estas cuotas son del 7% para los
EE.UU,, del 6% para Japén y del 8% para el conjunto de la Unién
Europea.

En cuanto al cumplimiento de las responsabilidades de la Unién
Europea, el articulo 4 del Protocolo permite que el compromiso
conjunto asumido por la UE se lleve a cabo de manera diferenciada
por cada uno de los Estados Miembros, a través de un reparto de car-
gas.

. Segtin el acuerdo alcanzado en el Consejo de Ministros de Medio
Ambiente de la Unién Europea, celebrado en Luxemburgo en junio
de 1998, el reparto de cargas entre los paises miembros de la UE,
tendrd en cuenta las siguientes normas:

— Ocho de los paises mis contaminantes (Austria, Bélgica, Dina-
marca, Alemania, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino
Unido) reducirdn sus emisiones.

— Cuatro paises europeos, con tasas de emisién per capita de CO;
por debajo de la media comunitaria, contribuirdn al esfuerzo
comiin limitando su incremento previsto inicialmente, como es
el caso de Espafa, con unas posibilidades de aumento de hasta
del 15% con respecto a los niveles de 19907.

Dentro de este reparto interno de paises de la UE, para Espaiia se
preveia, antes del Protocolo, en los tres primeros gases un incremento
de hasta el 17% en el afio 2000, con respecto a los niveles de 1990; pero
tras su firma, de acuerdo con lo previsto en el reparto de cargas esta-
blecido en el citado Consejo de Luxemburgo, ha sido necesario reba-
jar la cuota hasta un méiximo del 15%.

En definitiva, la responsabilidad principal del cumplimiento de
los objetivos de reduccién derivados de Kioto recae en cada uno de los
Estados Miembros, si bien a la Unién Europea le corresponde asegu-
rar que las actuaciones de los Estados se ajusten a los compromisos
asumidos, asi como complementar, reforzar y apoyar las acciones de
los Estados Miembros mediante politicas y medidas comunes y coor-
dinadas.

»

6 Diéxido de carbono (CO3), metano (CH4), éxido nitroso (N20), hidrofluorcarburos
(HFCs), perfluorcarburos (PFCs) y hexafluoruro de azufre (SFg).

7 El resto de estos paises son Portugal, Grecia e Irlanda.
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3. EL DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y LA
COGENERACION ELECTRICA COMO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL
PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE REDUCCION DE
EMISIONES CONTAMINANTES

3.1. El problema: las estructuras energéticas actuales

En la actualidad, las necesidades energéticas del mundo se satis-
facen, basicamente, mediante la explotacién de los llamados combus-
tibles f6siles: carbén, petréleo y gas natural. De toda la energifa pri-
maria necesitada para satisfacer la demanda energética del planeta, el
85% corresponde a combustibles f6siles, mientras que solamente un
8% corresponde a energfas renovables8.

Junto con los evidentes beneficios econémicos y sociales que estas
fuentes fésiles de energfa han reportado a la Humanidad en los dos
tltimos siglos —o, {deberia referirme tan sélo a los beneficios que han
reportado a los paises del llamado Primer Mundo?—, la utilizacién de
estas fuentes de energfa conlleva graves consecuencias para la socie-
dad y el Planeta: graves dafios medioambientales, desequilibrios
regionales, crisis econémicas e inseguridad en el abastecimiento
energético han sido, y son, las fatales consecuencias de la explotacién
abusiva que se viene realizando de los recursos energéticos fésiles.

Las actuales estructuras energéticas son absolutamente incompa-
tibles con un desarrollo sostenible de la Humanidad?, mds adn cuan-
do se prevé un importante crecimiento de la poblacién mundial y un
elevado aumento en la demanda energética, debido, fundamental-
mente, a la evolucién de los llamados «paises en vias de desarrollo». Si
a esto afladimos que en pafses como Etiopfa, Tanzania, Uganda,
Nepal, etc., la energfa consumida procede en mis de un 90% de la
combustién de la biomasa, y que millones de habitantes del Tercer
Mundo no disponen de energia eléctrica, se puede facilmente concluir
que la mayor parte de los combustibles fésiles son consumidos por los
paises industrializados, es decir, por aproximadamente el 14% de la
poblacién mundiall®,

Ante los anteriores datos se ha de cuestionar cuil serd nuestro fu-
turo energético, mis ain si se tiene en cuenta la evolucién de los pai-
ses en desarrollo; en este sentido, los anilisis realizados por la Comi-

8 Fuente: Plan Encrgético de Andalucia 1994-2000. El 7% restante corresponde a
energia nuclear. _ ,

9 «El Desarrollo Sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades». Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED), Our
Common Future, més conocido como Informe Brundiland, en referencia a la Presidenta de la
citada Comisién, la noruega Gro Harlem Brundtland.

10 Fuente: H. SCHEER, Estrategia Solar, Plaza y Janés, 1993, p. 37.
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sién Europea revelan que «sin duda, la demanda de energfa aumen-
tard en los paises industrializados!!, aunque seri en los paises en vias
de desarrollo donde su crecimiento serd realmente espectacular»'?;
segun las previsiones de la Agencia Internacional de la Energia (AIE),
la poblacién de estos paises serd del 80% de la poblacién total del pla-
neta, lo cual, unido a su creciente industrializacién, urbanizacién y
expansién de sus necesidades de transporte, requerird un consumo
energético que alcanzard mas de la mitad de la demanda global de
energfa y de las emisiones de CO; para el afio 202013,

Las necesidades energéticas de los 8.500 millones de habitantes
que poblarin la Tierra en el afio 2025!% no se podrin satisfacer si se
mantienen las actuales estructuras de oferta, basadas fundamental-
mente en los combustibles fésiles; las reservas existentes de petréleo
se agotardn en un plazo no superior a 50 afios; pero es mds, aunque
el agotamiento de los recursos fésiles no fuera una realidad a medio
plazo, los problemas medioambientales que su utilizacién conlleva
—cambio climitico, lluvias 4cidas, etc.— harfan inviable su explotacién
pues supondrian la destruccién de nuestro hibitat natural.

3.2. La solucidn: el desarrollo de sistemas energéticos alternativos
(energias renovables y cogeneracion eléctrica)

Ante la situacién expuesta se hace imprescindible una importante
limitacién en el uso de los combustibles f6siles!> y la solucién pasa por
su sustitucién por fuentes de energfa limpias capaces de satisfacer la
demanda energética.

Si bien no todas las tecnologias energéticas renovables carecen
totalmente de efectos ambientales!$, en general, las repercusiones me-

1 Las previsiones de la Agencia Internacional de la Encrgia (ATE) para los pafses dc la
OCDE son dc un crecimicnto anual de un 1,3% cn ¢l consumo de encrgfa entre los afios 1991
y 2010. Comisién Europca, Por una politica energética de la Unidn Europea, COM (94) 659
final, de 11 de encro de 1995.

12 En los términos literalmente cxpuestos sc ha pronunciado la Comisién Europca cn ¢l
Documento Por una politica energética de la Unién Europea, COM (94) 659 final, de 11 de
encro de 1995,

13 Fucnte: ibidem.

14 Dato aportado por la ONU vy recogido por H. SCHEER, Estrategia..., o.c., p. 49.

15 Como sc sciiala cn la Comunicacién de la Comisidn Europca Energia para el futuro:
Juentes de energia renovables, COM (96) 576 final, de 20 de noviembre de 1996, la nccesidad
de reducir el consumo de combustibles f6siles es un hecho reconocido no sélo por cl Pancl
Internacional para ¢l Cambio Climitico de las Naciones Unidas (IPP), sino también por cl
Conscjo Mundial de fa Encrgia, los Gobicrnos nacionales y, lo que quizids revista mayor
importancia, por la propia industria cnergética.

16 En la Comunicacién dec la Comisién Europca sobre Energia y Medio Ambiente, COM
(89) 369 final, de 8 dc febrero de 1990, sc recogen los efectos ambicntales derivados de la utili-
zacién de las cnergias renovables, asi, la combustién de biomasa y la energia geotérmica puc-
den producir polucién en cf aire; la conversién de biomasa y la encrgia geotérmica pucden con-
taminar las aguas; los ccosistemas pueden verse alierados por los cultivos agrocnergéticos; los
parqucs célicos y solares producen impactos visuales y los célicos contaminacién sonora, cte.
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dioambientales de las energias renovables son mds localizadas y de
menor dimensién que las derivadas de la utilizacién de combustibles
convencionales. Por consiguiente, las energfas renovables son consi-
deradas como «tecnologfas limpias»!7. El uso de estas fuentes de ener-
gfa presenta, en general, la ventaja de una ausencia de emisiones de
CO;, NOx y SO;!8, con lo que un incremento en su utilizacién ayu-
darfa a reducir los principales problemas derivados del uso de com-
bustibles fésiles.

Las instalaciones de cogeneracién son aquéllas que combinan la
produccién de energia eléctrica con la produccién de calor Gtil para su
posterior aprovechamiento energético no eléctrico!®. En cuanto a sus
ventajas respecto de las técnicas convencionales de produccién de
electricidad, se derivan principalmente de la eficiencia energética de
estos sistemas y de la posibilidad de utilizar combustibles menos con-
taminantes. Los sistemas de cogeneracién requieren, para producir la
misma cantidad de energfa atil, una cantidad de energia primaria
menor que una instalacién convencional; aunque los rendimientos
térmicos y eléctricos de una planta de cogeneracién dependen de la
tecnologfa utilizada y de las caracteristicas del proceso industrial a
que se aplique, se pueden considerar los siguientes valores medios2C:

rendimiento eléctrico neto = 30%
rendimiento térmico neto = 55%

Ello quiere decir que en una planta de cogeneracién, de cada 100
unidades de combustible se obtienen 30 unidades de energfa eléctrica
y 55 de energia térmica, es decir, solamente se pierde un 15% del com-
bustible utilizado. Sin embargo, a través de los sistemas convenciona-
les se necesitarfan 153 unidades de combustible para obtener los mis-
mos rendimientos energéticos, lo que significa que las pérdidas de
energia que se producen en una instalacién eléctrica convencional
son muy superiores. A estas pérdidas habria que afnadir las derivadas
del transporte y distribucién de la electricidad, pérdidas que no se

17 En este sentido sc pronuncia la Comisién Europea cn su Comunicacién sobre Energia
y Medio Ambiente, COM (89) 369 final, de 8§ de febrero de 1990.

18 El uso dc las energias hidrocléctrica, célica y solar no genera emisiones de CO; u otros
gascs; cn cl caso de la biomasa, no se producen cmisiones netas de CO; siempre que el
carbén consumido sca sustituido; no obstante, la incineracién de residuos cs fuentc de cmi-
siones de CO3 y otros gascs. Fuente: Comunicacién de la Comisién, Energia para el futuro:
Sfuentes de energia renovables, COM (96) 756 final, dc 20 de noviembre de 1996.

19 Real Decreto 281871998, de 23 de diciembre, sobre produccién de energia eléctrica por
instalacioncs abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, residuos y cogencra-
cién.

20 Fuente: ]. PIEDRA PARRA, «Aspectos tecnolégicos de la cogenceracidn», Industria Minera,
ndm. 328, 1996, p. 84.
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producen a través de la cogeneracién, pues la electricidad se consume
in situ, es decir, en la misma planta en la que se genera.

La eficiencia que conlleva la cogeneracién se traduce en impor-
tantes ventajas medioambientales: ahorro de combustibles fésiles y
reduccién de las pérdidas de energia, lo que implica una importante
disminucién en las emisiones de calor y gases asociados a la contami-
nacién atmosférica y lluvias 4cidas (SOx y NOx) y, especialmente, al
efecto invernadero (CO3).

La problemitica energética expuesta fue profundamente analiza-
da, tras la crisis energética de 1973, por el fisico norteamericano
A. LovINs?l, cuya obra lleg a convertirse en «el punto focal del gran
debate sobre los planes energéticos del mundo occidental»22; LoVINS
distingue dos sendas a seguir en relacién con nuestro futuro energéti-
co: una primera senda dura, consistente en la continuacién de una
produccién energética incontrolada, a partir de la explotacién de los
combustibles fésiles y de la energia atémica y con los objetivos de
investigacién y desarrollo centrados en las tecnologias de reactores de
fusién nuclear; el otro camino a seguir, la senda suave, propone el aho-
rro de energia, la diversificacién de los recursos energéticos y el desa-
rrollo de las fuentes renovables de energia, pues son seguras, limpias
e inagotables.

Hoy en dia, tras mis de veinte afios transcurridos desde que LovINS
realizara sus propuestas, la mayor parte de las instancias politicas con
responsabilidades en el 4mbito de la energia se han pronunciado en
favor de la senda suave como estrategia para satisfacer las necesidades
energéticas mundiales en un marco de desarrollo sostenible, asf:

a) En el dmbito de la ONU;, el Protocolo de Kioto enuncia, como
una de las politicas o0 medidas que deberan desarrollar las partes para
el cumplimiento de los compromisos asumidos de reduccién de emi-
siones, la «investigacién, promocién, desarrollo y aumento del uso de
formas nuevas y renovables de energfa» (art. 2.1.a.iv)23.

b) La Unién Europea, como parte de la Convencién, ha asumido
las directrices anteriores; en las recientes comunicaciones sobre las
energias renovables?4 sobrc la produccién combinada de calor y elec-
tricidad?’ y sobre el cambio climitico?¢ se establecen como prioritarias

21 A, LoviNS, La alternativa encrgética, Ed. Miraguano, Madrid 1979.
22 En este sentido se pronuncian J. AGUILAR y C. GARCIA-LEGAZ, E{ viento: fuente de
energia, Ed. Alhambra, 1986, p. 55.
23 La ONU ya sc habja pronunciado con rotundidad en este sentido, asi, en la Conven-
¢ién Marco sobre el Cambio Climdtico cclebrada en Nucva York, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de Rio de Janciro o en la Declaracién
de Harare, Harare (Zimbabwe), 18 de septiembre de 1996.
- 24 COM (97) 599 final.
’ 5 COM (97) 514 final.
26 COM (98) 353.
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determinadas medidas para la implementacién de una estrategia
comunitaria post-Kioto, asi:

— Medidas de fomento de un uso sustancialmente mayor de las
energias renovables, de tal manera que se duplique su participa-
cién en el balance energético comunitario, hasta el 12% para el afio
2010, incluida una propuesta de marco comunitario armonizado
para un acceso equitativo de la electricidad generada mediante
energias renovables a la red, un aumento de las ayudas a la bio-
masa dentro de la Politica Agricola Comiin, y un mayor énfasis en
las energfas renovables en la revisién de los Fondos Estructurales.

— Medidas de fomento de la cogeneracién, destinadas a explotar
el potencial existente, lo cual supondria duplicar la parte corres-
pondiente a la cogeneracién dentro de la Unién Europea hasta
un 18% para el 2010, incluida la incentivacién de acuerdos
voluntarios con la industria, mejoras en la adquisicién de tec-
nologfa y una mayor difusién de informacién, asi como un
aumento de la calidad de ésta.

¢) Espaiia, como Estado miembro de la Unién Europea y parte de
la Convencién de Kioto, ha hecho suyos los postulados energéticos de
lucha frente al cambio climitico; la Estrategia Espanola frente al
Cambio Climitico?’; cuya elaboracién corresponde al Consejo
Nacional del Clima?8, adopta, como medidas fundamentales para la
reduccién de emisiones contaminantes, la promocién de los ciclos
combinados de generacién de electricidad y la potenciacién de las
energfas renovables?.

En el 4mbito de la produccién de energia eléctrica, el compromi-
so fundamental asumido por Espafia ha quedado plasmado en una

27 La Estrategia Espaniola frente al Cambio Climdtico, que se elaborard teniendo pre-
sente la informacién actual y las previsiones sobre las causas y las consecuencias del cambio
climitico en Espafia, establecerd un conjunto de planes y programas de 4mbito nacional que
permitan adoptar las medidas sectoriales necesarias para dar respuesta y contribuir a la solu-
cién de esta amenaza global, cumplicndo los compromisos internacionales suscritos por ¢l
Estado cspaiiol en la materia. Real Decreto 177/1998, de 16 de febrero (articulo 2).

28 El Conscjo Nacional del Clima se creé en virtud del Real Decreto 177/1998, de 16 de
fcbrero. Sc trata de un 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de Medio Ambiente, en ¢l que
estdn rcpresentados nueve Ministerios, entre ellos, ¢l de Industria y Encrgia. Sus funciones
son las siguientes: 1. Elaborar, y clevar al Gobierno para su aprobacién, la estrategia espafio-
la frente al cambio climitico y sus sucesivas modificaciones. 2. Realizar el seguimiento de los
plancs y programas incluidos en la estrategia espafiola frente al cambio climatico, una vez
aprobada ésta por ¢l Gobierno. 3. Asesorar técnica y cientificamente a las dclegaciones
espaiiolas en los organismos internacionales. 4. Coordinar la elaboracién de informes nacio-
nales sobre el cambio climitico. 5. Proponer al Gobierno las medidas necesarias para el cum-
plimiento de los compromisos adquiridos en convenios y protocolos internacionales.

29 En este sentido se expresa el Consejo Nacional del Clima en un primer documento
presentado ante el Congreso y titulado «Politicas y medidas de lucha frente al cambio climdti-
co: un primer avance.
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norma de rango legal; 1a Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, expone expresamente:

»... la presente Ley hace compatible una politica energética basada en
la progresiva liberalizacion del mercado con la consecucion de otros obyeti-
vos que también le son propios, como la mejora de la eficiencia energética,
la reduccicn del consumo y la proteccion del medio ambiente. El régimen
especial de generacion eléctrica, los programas de gestion de la demanda v,
sobre todo, el fomento de las energias renovables mejoran su encaje en nues-
tro ordenamiento»3".

En este sentido, la propia Ley, en su Disposicién Transitoria deci-
mosexta, asume los compromisos comunitarios para que, en el afio
2010, las fuentes de energia renovable cubran, como minimo, el 12
por 100 del total de la demanda energética de Espaia.

PARTE II. REGIMEN JURIDICO DE LA PRODUCCION
DE ELECTRICIDAD A PARTIR DE FUENTES DE ENERGIA
RENOVABLES Y SISTEMAS DE COGENERACION

EN ESPANA

Como se ha expuesto, la Ley del Sector Eléctrico contempla
como principio fundamental de la regulacién la proteccién del medio
ambiente, asumiendo objetivos concretos de penetracién de las fuen-
tes de energias renovables en la estructura energética espafiola (12%
sobre el total de la demanda, para el afio 2010) y potenciando los sis-
temas de cogeneracién, en funcién de los compromisos adquiridos
por Espaiia en la reduccién de gases productores del efecto inverna-
dero.

Para la consecucién de estos objetivos la Ley contempla un
régimen especial de produccién de energia eléctrica, estableciendo
un sistema de incentivos para aquellas instalaciones que requieren
de ellos para situarse en posicién de competencia en un mercado
libre.

Este régimen especial, previsto con carécter bisico en la Ley del
Sector Eléctrico, ha sido desarrollado normativamente por el Real
Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, por el que se regula la pro-
duccién de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos
o fuentes de energfa renovables, residuos o cogeneracién.

Al andlisis del régimen juridico relativo a estas instalaciones se
dedica la Parte II del presente estudio.

30 Exposicién de Motivos de la Ley.
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1. REGIMEN GENERAL DE PRODUCCION DE ELECTRICIDAD

El 27 de noviembre de 1997 se promulgé en Espaiia la Ley del
Sector Eléctrico (LSE)3!, cuyo fin es el de establecer el régimen juri-
dico bisico aplicable a dicho sector. La Ley regula las actividades des-
tinadas al suministro de energia eléctrica, consistentes en su genera-
cién, transporte, distribucién, comercializacién e intercambios
intracomunitarios e internacionales, asi como la gestién econémica y
técnica del sistema eléctrico (art. 1.1 LSE).

La propia Ley, en su Exposicién de Motivos, establece cuales son
los principales objetivos de la nueva regulacién; éstos son:

Garantizar el suministro eléctrico.

Garantizar la calidad de dicho suministro.

Garantizar que se realice al menor coste posible.

Todo ello, sin olvidar la proteccién del medio ambiente, aspec-
to que adquiere especial relevancia dadas las caracteristicas de
este sector econémico.

Para lograr dichos objetivos, la nueva Ley, en consonancia con las
pautas de desarrollo de los sistemas eléctricos de los paises de nuestro
entorno y del mercado interior de la energfa3?, configura un sistema
eléctrico liberalizado y basado en la competencia empresarial.

En relacién con la actividad de generacién de electricidad y en
esta linea liberalizadora, la LSE ha creado un mercado mayorista y
organizado de energia eléctrica, un verdadero mercado competitivo
de generacién de electricidad, cuyo funcionamiento serfa, sintética-
mente, el siguiente33:

De un lado, los productores de energia eléctrica efectuarin ofertas
econémicas de venta de energfa, a través del operador del mercado’.

31 Ley 54/1997, publicada en BOE niimero 285, de 28 dc noviembre de 1997. Esta Ley
ha venido a sustituir a la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacién del Sistema
Eléctrico Nacional.

32 La Ley pretende la incorporacién a nuestro ordenamicnto juridico de las previsiones
contenidas cn la Dircctiva 96/92/CE, del Parlamento Europeo y del Conscjo, de 19 de
dicicmbre, sobre normas comunes para el mercado interior de electricidad.

33 La regulacién del mercado se contiene en el Real Decrcto 2019/1997, de 26 de diciem-
bre, por el que sc organiza y regula ¢l mercado de produccién de encrgia eléctrica.

34 El operador del mercado sc configura como una sociedad mercantil responsable de la
gestién cconémica del mercado. Asi, scrdn funciones del operador del mercado, entre otras:
a) La rccepcién de las ofertas de venta emitidas para cada perfodo de programacién por los
titulares de las unidades de produccién de energia eléctrica. b) La recepcién y aceptacién de
las ofertas de adquisicién de energfa. ¢) La casacién de las ofertas de venta y de adquisicién
partiendo de la oferta m4s barata hasta igualar la demanda en cada periodo de programacién.
d) La comunicacién a los titulares de las unidades de produccién, asf como a los distribuido-
res, comercializadores, consumidores cualificados y al operador del sistema de los resultados
de la casacién de las ofertas, la programacién de entrada en la red derivada de la misma y cl
precio marginal de la encrgfa. ¢) La determinacién dc los precios finales de la produccién de
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De otro, las empresas distribuidoras, comercializadoras y los con-
sumidores cualificados’® podrin presentar, a través del operador del
mercado, ofertas de adquisicién de energia eléctrica que, una vez
aceptadas, se constituirdn en un compromiso en firme de suministro
por el sistema.

Una vez casadas oferta y demanda de energfa eléctrica, el orden de
entrada en funcionamiento de las unidades de generacién se determi-
nari partiendo de aquélla cuya oferta haya sido la més barata hasta
igualar la demanda de energfa en-ese periodo de programacién.

En un mercado de generacién como el que se contempla en la
Ley, las empresas de generacién se verin obligadas a competir dia a
dia y hora a hora para poder vender la energia generada; las empresas
cuya electricidad se oferte a los precios mis altos quedarin excluidas
del despacho. En este sentido, los centros de generacién, para poder
ofertar precios competitivos, deberin reducir costes; como se ha dicho
por las propias empresas generadoras, el nuevo sistema de despacho
seglin el mérito econémico de las ofertas «obligard a las empresas a
reevaluar sus costes y procedimientos... y se descubre que muchos cos-
tes que se consideraban fijos no son tan fijos como se crefa»36. Se
requerird un aprovisionamiento de combustibles més ajustado a las
necesidades reales de las centrales y la ineficiencia en los procesos se
veri castigada por el propio mercado, pues el nuevo modelo deja de
garantizar la recuperacién de los costes de inversién de las centrales.

La retribucién de la energia producida tendrd su base en el coste
marginal del mercado, es decir, el coste en que se incurrird para sumi-
nistrar una unidad m4s de energia eléctrica al ser demandada una
unidad mds; éste serd el precio de oferta del \ltimo grupo generador
que haya entrado en funcionamiento. El mecanismo de retribucién
establecido incentiva la minimizacién de costes y la maximizacién de
la eficiencia, de tal manera que a menor coste de produccién se obtie-
nen mayores beneficios; asimismo, la reduccién de costes de genera-

la energia para cada periodo de programacién y la comunicacién a todos los agentes implica-
dos. f) La liquidacién y comunicacién de los pagos y cobros que deberan realizarse en virtud
del precio final de la energia resultante del sistema, del funcionamiento cfectivo de las uni-
dades de produccién y demds costes.

35 Tendran la condicién de consumidores cualificados aquellos cuyo volumen de consu-
mo anual supere los 5 GWh por instalacién o por punto de suministro. En todo caso, tendrdn
la consideracién de clientes cualificados los titulares de instalaciones de transportes por
ferrocarril, incluido el ferrocarril metropolitano. A partir del 1 de abril del afio 1999, tienen
la condicién de consumidores cualificados aquéllos que consuman al menos 3 Gwh/ao. El
1 de julio del afio 1999, el limite se reducird a 2 Gwh/ado. El 1 de octubre del afio 1999, el
limite se reducird 1 Gwh/afio. A partir del 1 de julio del afio 2000 sc liberalizan todos los con-
sumos cuyos suministros se realicen a tensiones nominales superiores a 1.000 voltios. Al
menos el dia 1 de enero del afio 2007 todos los consumidores tendrin la condicién de cuali-
ficados.

36 Javier PINEDO, Director de Generacién de Iberdrola, «El nuevo mercado cléctrico
espaiiol. El punto de vista de la industria generadora», Ponencia presentada en las Jornadas

sobre el Protocolo del Sistema Eléctrico, Madrid, 20-21 de febrero de 1997.
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cién tendr4 su fiel reflejo en la rebaja de la tarifa a pagar por el usua-
rio final, con lo que se habrd cumplido uno de los objetivos funda-
mentales del modelo, la reduccién del precio final del Kwh.

Junto al mercado organizado, la Ley posibilita la realizacién de
contratos bilaterales fisicos de energfa eléctrica, bajo los precios y con-
diciones pactados libremente entre productores, distribuidores,
comercializadores o consumidores cualificados.

2. EL REGIMEN ESPECIAL DE PRODUCCION ELECTRICA POR
INSTALACIONES ABASTECIDAS POR RECURSOS O FUENTES DE
ENERG{A RENOVABLES, RESIDUOS Y COGENERACION

Junto al régimen general descrito, la LSE ha configurado un régi-
men especial y mds ventajoso para la generacién de electricidad a par-
tir de instalaciones que utilizan energfas renovables y sistemas de
cogeneracién. A continuacién se exponen las caracteristicas funda-
mentales de este régimen especial.

2.1. Potencia mdxima de las instalaciones que pueden acogerse al
régimen especial

Establece la Ley del Sector Eléctrico (art. 27.1):

«La actividad de produccion de energia eléctrica tendrd la considera-
cidn de produccidn en régimen especial... cuando se realice desde instala-
ciones cuya potencia instalada no supere los 50 MW...».

La nueva Ley reduce el 4mbito de aplicacién del régimen especial
Gnicamente a instalaciones de potencia instalada no superior a 50
MW, a diferencia de la hoy derogada Ley de Ordenacién del Sistema
Eléctrico Nacional de 1994, que permitia la inclusién en este régimen
de instalaciones de hasta 100 MW de potencia, excepto las centrales
minihidrdulicas que tendrian una potencia méxima de 10 MW,

Tal reduccién no conlleva sino una disminucién en las posibilida-
des de desarrollo de grandes centrales, al no poder las de mis de 50
MW de potencia instalada obtener los beneficios previstos para el
régimen especial. A las instalaciones de mis de 50 MW de potencia
instalada les serd de aplicacién el modelo de ofertas competitivas. Por
tanto, las centrales de esta potencia que pretendan vender sus exce-
dentes de energia al sistema, deberdn competir en precio con las gran-
des centrales convencionales; s6lo en la medida en que puedan ofer-
tar precios suficientemente competitivos —mds bajos que los de las
instalaciones convencionales—, sus excedentes energéticos podrin ser
despachados.
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No obstante, el Gobierno, previa consulta a las CC.AA., podri
determinar el derecho a la percepcién de una prima que complemen-
te el régimen retributivo de aquellas instalaciones de produccién de
energia eléctrica que utilicen como energfa primaria energfas no con-
sumibles y no hidrulicas, biomasa, biocarburantes o residuos agrico-
las, ganaderos o de servicios, aun cuando las instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica tengan una potencia instalada superior a 50 MW
(art. 30.5 LSE).

El nuevo modelo, segin la Asociacién de Autogeneradores de
Energia Eléctrica, impediri todo posible desarrollo de grandes insta-
laciones de cogeneracién y energfas renovables, dado que éstas, en el
actual estadio tecnolégico, no pueden competir en precio con las ins-
talaciones generadoras convencionales, con lo que no podrin dar sa-
lida comercial a sus excedentes energéticos en un mercado competi-
tivo.

La generacién alternativa a estas escalas deja de ser negocio, lo que
implicar, a su vez, una recesion en las inversiones de las empresas en
actividades de I+D. La nueva regulacién conlleva el peligro de indu-
cir a un circulo vicioso: dado que las instalaciones de estas dimen-
siones no son, en el nuevo modelo, rentables, se desincentiva la inves-
tigacién con lo que se pone en peligro un futuro desarrollo tecnolégico
de estas instalaciones y con ello su potencial competitividad.

Se hace necesario ampliar de nuevo el 4mbito de aplicacién de la
normativa, dando la oportunidad a mis centrales y, sobre todo, a cen-
trales de mds capacidad, a acogerse a los beneficios previstos, como
contraprestacién de los beneficios que estas instalaciones reportan al
Sistema Eléctrico, a la consecucién de los objetivos de la politica
energética del Estado y, en general, a toda la sociedad.

2.2. Instalaciones que pueden incluirse en el régimen especial
Estas son (arts. 27.1 LSE y 2 RD 2818/1998):

a) Instalaciones de autoproductores que utilicen la cogeneracion u
otras formas de produccién térmica de electricidad asociadas a
actividades no eléctricas siempre que supongan un alto
rendimiento energético

Tienen la consideracién de autoproductores las personas fisicas o
juridicas que generen electricidad fundamentalmente para su propio
uso, entendiendo que esto es asi si se autoconsumen en promedio
anual, al menos el 30% de la energia eléctrica producida si la poten-
cia de la instalacién es inferior a 25 MW y, al menos el 50% si la poten-
cia es igual o superior a 25 MW (art. 9 LSE).
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Esta obligacién de autoconsumo minimo de energia eléctrica se
configura como uno de los principales problemas que la nueva regu-
lacién conlleva para las instalaciones de cogeneracién, pues son pocas
las que pueden alcanzar tales niveles de consumo eléctrico y, en la
mayoria de los casos, esta obligacién requerir4 un nuevo dimensiona-
miento de las instalaciones industriales que pretendan vender su
energia eléctrica excedentaria al sistema3’.

No obstante, el Real Decreto 2818/1998 hace una interpretacién
no restrictiva de la Ley, suavizando la obligacién de autoconsumo, al
permitir que, a los efectos del cémputo de autoconsumo (30% o 50%),
se podri contabilizar el consumo de electricidad en aquellas empre-
sas que tengan una participacién superior al 10 por 100 en la titulari-
dad de la planta de produccién en régimen especial. Aunque, en cual-
quier caso, el perceptor de las primas correspondientes serd Gnico.

EL RD 2818/1998, distingue dos grupos de instalaciones dentro
de esta categoria:

a.l Instalaciones que incluyan una central de cogeneracién. Las
instalaciones de cogeneracién son aquéllas que combinan la
produccién de energia eléctrica con la produccién de calor atil
para su posterior aprovechamiento energético no eléctrico.

a.2 Instalaciones que incluyan una central que utilice energias
residuales procedentes de cualquier instalacién, miquina o
proceso industrial cuya finalidad no sea la produccién de
energia eléctrica.

Estas instalaciones deberdn, para acogerse al régimen especial,
cumplir con los requisitos de rendimiento previstos en el Anexo 1 del

RD 2818/1998.

b) Instalaciones que utilicen como energia primaria alguna de las
energias renovables no consumibles, biomasa o cualquier tipo de
biocarburante, siempre y cuando su titular no realice actividades
de produccién en el régimen ordinario

La imposibilidad legal de que los productores no puedan obtener
los beneficios previstos para el régimen especial —garantia de compra,
primas—, st actdan en el régimen ordinario, puede conllevar un desin-
terés, por parte de las grandes empresas eléctricas, de invertir en
energfas renovables, pues necesitardn constituir, para desarrollar esta

37 Este problema sc ha pucsto de manificsto cn los tltimos foros de estudio sobre cl régi-
men cspecial, asi, en ¢ Seminario organizado por el Centro Europeo de Desarrollo
Empresarial, sobre E{ nuevo régimen de la cogeneracién, en Madrid, cl 23 de febrero de 1999
y en cl Seminario organizado por International Faculty of Exccutives (IFAES), sobre La coge-
neracién en el actual marco regulatorio, Madrid, 23 y 24 de marzo de 1999.
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actividad, sociedades diferenciadas; las grandes empresas eléctricas
que hasta ahora estaban desarrollando importantes programas de
inversion en centrales abastecidas por energias renovables no encuen-
tran en la nueva regulacién estimulos o incentivos para seguir invir-
tiendo en estas tecnologfas, puesto que su actuacién en el régimen
ordinario 1mp1de legalmente que puedan obtener los beneficios pre-
vistos en el régimen especial.
Dentro de esta categoria de instalaciones se incluirdn:

1. Instalaciones que tinicamente utilicen como energia primaria
energia solar.

2. Instalaciones que Gnicamente utilicen como energia primaria
energia eélica.

3. Instalaciones que Gnicamente utilicen como energia primaria
energfa geotérmica, energia de las olas, de las mareas y de rocas
calientes y secas.

4. Centrales hidroeléctricas de potencia no superior a 10 MW,

5. Centrales hidroeléctricas cuya potencia sea superior a 10 y no
supere los 50 MW,

6. Centrales que utilicen como combustible principal biomasa pri-
maria. Se define la biomasa primaria como el conjunto de vegetales
de crecimiento menor de un afio que pueden utilizarse, directamente
o tras un proceso de transformacién, para producir energia. Se enten-
deri como combustible principal aquél que suponga como minimo el
90% de la energia primaria utilizada, medida por el poder calorifico
inferior.

7. Centrales que utilicen como combustible principal biomasa
secundaria. Se entiende como biomasa secundaria el conjunto de resi-
duos de una primera utilizacién de la biomasa, principalmente estiér-
coles, lodos procedentes de la depuracién de aguas residuales, resi-
duos agricolas forestales, biocombustibles y biogids. Se entenderi
como combustible principal aquél que suponga como minimo el 90%
de la energfa primaria utilizada, medida por el poder calorifico infe-
rior.

8. Centrales que utilicen como combustible principal biomasa
—primaria o secundaria—, junto con combustibles convencionales,
siempre que éstos no supongan mis del 50% de la energia primaria
utilizada.

9. Centrales mixtas de los grupos anteriores. A diferencia del RD
2366/1994, la nueva normativa no define el concepto de central mixta.
Del tenor literal del articulo 4.1, apartado b.9, del RD 2818/1998, se
desprende que éstas serdn las centrales abastecidas por distintas fuen-
tes energéticas renovables no consumibles, biomasa o cualquier tipo
de biocarburante. En este sentido, la nueva regulacién excluiria del
régimen especial a las instalaciones que junto con estas fuentes pri-
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marias utilizan combustibles convencionales, con excepcién de las
instalaciones que utilizan biomasa.

c) Instalaciones que utilicen como energia primaria residuos no
renovables’®

Es decir, se excluyen de esta categorfa las instalaciones que utili-
cen biomasa secundaria o residual. Se distinguen tres tipos: '

1. Centrales que utilicen como combustible principal residuos
urbanos. Se entenderd como combustible principal el que suponga
como minimo el 70% de la energfa primaria utilizada.

2. Centrales que utilicen como combustible principal otros resi-
duos no contemplados anteriormente. Se entenderd como combusti-
ble principal el que suponga como minimo el 90% de la energia pri-
maria utilizada, medida por el poder calorifico inferior.

3. Centrales mixtas que utilicen residuos no renovables junto con
combustibles convencionales, siempre que éstos no supongan mais del
50% de la energfa primaria utilizada.

d) Instalaciones de tratamiento y reduccion de los residuos de
los sectores agricola, ganadero y servicios, con una potencia
instalada igual o inferior a 25 MW, cuando supongan un alto
rendimiento energético

La Ley excluye del régimen especial a las instalaciones de trata-
miento y reduccién de residuos que tengan una potencia superior a
25 MWy, en este sentido, se puede afirmar que este precepto supone
un paso atris respecto de la LOSEN, no sélo desde el punto de vista
del desarrollo de las energias renovables, sino también de la lucha
contra los efectos ambientales derivados de la acumulacién de los
residuos.

Estas instalaciones se clasifican en los siguientes grupos:

1. Instalaciones de tratamiento y reduccién de los purines de
explotaciones de porcino.

2. Instalaciones de tratamiento y reduccién de lodos.

3. Instalaciones de tratamiento y reduccién de otros residuos no
contemplados anteriormente.

38 La definicién de lo quc se debe considerar como residuo a efectos de su inclusién en
cl régimen especial pucde plantear una gran incertidumbre en los operadores econémicos y
puede dar lugar a importantes conflictos juridicos. En cste sentido, con afin de evitar estas
controversias y de ofrecer el mayor nivel de desarrollo a estas fuentes cnergéticas, sc propone
una aplicacién flexible y no restrictiva de los conceptos definidos en la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos (BOE de 22 de abril).
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Estas instalaciones deberdn cumplir los requisitos de rendimiento
energético establecidos en el Anexo 1 del Real Decreto.

e) Instalaciones acogidas con anterioridad al régimen especial
previsto en la Ley de Conservacion de la Energia y en la LOSEN

Las instalaciones anteriores a la entrada en vigor de la Ley
82/1980, sobre Conservacién de la Energia, mantendran sus derechos
tras la entrada en vigor de la nueva Ley (Disposicién Transitoria déci-
ma LSE).

Las instalaciones de produccién de energia eléctrica, que a la
entrada en vigor de la Ley estuvieran acogidas al régimen retributivo
previsto en el RD 2366/1994, mantendrin dicho régimen en tanto
subsista la retribucién de los costes de transicién a la competencia
(Disposicién Transitoria octava LSE), es decir, durante un plazo de
diez afios desde la entrada en vigor de la Ley3. No obstante, estas ins-
talaciones podrin inmediatamente acogerse al régimen econémico
establecido en la Ley del Sector Eléctrico, quedando en este caso
incluidas en el 4mbito de aplicacién del RD 2818/1998; en este
supuesto, los titulares de las instalaciones deberin solicitar al érgano
competente su adscripcién a alguno de los grupos anteriores y su ins-
cripcién en el Registro de Instalaciones de Produccién en Régimen
Especial (art. 2.3 RD 2818/1998).

Desde mi punto de vista, la relacién de instalaciones que pueden aco-
gerse al régimen especial —~desarrollada en el articulo 2 RD 2818/1998-
resulta estricta en exceso; la exhaustiva descripcién de las instalacio-
nes supondri la exclusién de este régimen de aquéllas que no retinan
todos y cada uno de los detallados requisitos exigidos reglamentaria-
mente, asi:

— Quedarin excluidos los autoproductores que no alcancen los
limites minimos de autoconsumo establecidos (30% o 50%)40.

— Los productores que utilicen energias renovables no podrin
obtener los beneficios del régimen especial st actdan en el régimen
ordinario. ]

— Se excluyen del régimen especial aquellas instalaciones que uti-
licen vegetales de crecimiento superior a 1 afio; hubiera sido mis acer-
tado adoptar una definicién de biomasa mis amplia, que incluyera
todo tipo de recursos vegetales no residuales.

— Quedan excluidas las instalaciones mixtas que utilicen como
energia primaria alguna de las energias renovables no consumibles
junto con combustibles convencionales.

39 Disposicién Transitoria scxta; este plazo de 10 afios puede ser reducido por ¢l Gobicrno.
40 La antcrior normativa no establecia estos limites restrictivos.
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— Se excluyen del régimen especial las centrales mixtas cuando la
utilizacin de biomasa o de residuos no renovables sea inferior a la uti-
lizacién de combustibles convencionales.

— Se excluyen del régimen especial las instalaciones de tratamien-
to y reduccién de residuos que tengan una potencia superior a 25 MW,

Asimismo, se hace necesaria la inclusién de una cldusula abierta
que permita la inclusién en este régimen de tecnologfas y fuentes
energéticas que se puedan desarrollar en el futuro?l.

2.3. Destino de la energia

La energfa excedentaria*? de las instalaciones acogidas al régimen
especial podrd comercializarse a través de los siguientes mecanismos:

a) Incorporacién de la energfa al sistema eléctrico

Los productores en régimen especial gozan de la ventaja de verter
al sistema sus excedentes energéticos sin obligacién de someterse a los
mecanismos de mercado previstos con caricter general (arts. 30.2,
25.2,y 25.3 LSE). El articulo 25.2 LSE establece expresamente: «Los
productores de energia eléctrica en régimen especial podrin incorpo-
rar al sistema su energia excedentaria sin someterse al sistera de ofer-
tas». En el caso de instalaciones abastecidas tinicamente por energia
solar, eblica, energia geotérmica, energia de las olas, de las mareas y
de rocas calientes y secas y también las centrales hidroeléctricas
podrin incorporar a la red la totalidad de la energfa producida, en
tanto no se alcance el 12% del total de la energética mediante fuentes
de energia renovables (art. 21.1 RD 2818/1998).

El nuevo régimen mantiene la garantia de compra de estos exce-
dentes energéticos; no obstante, cuando las condiciones del sumi-
nistro eléctrico lo hagan necesario, por razones de politica energéti-
ca o crisis de precios, el Gobierno podri limitar la cantidad de energia
que los productores en régimen especial pueden incorporar al siste-
ma. '

Las instalaciones verterdn sus excedentes a la red a través de la
compainia distribuidora de electricidad sobre la que recaiga la obliga-

41 Un micmbro dcl Conscjo Consultivo de la CNSE afirmaba que queda cxcluida la
cnergia de freno dindmico de regeneracién, que es exclusiva de la explotacién ferroviaria y
podria suponcr un gran ahorro de consumo cnergético en ¢l nucvo tren de alta velocidad
Madrid-Barcelona. Fuente: CNSE, Informe de la propuesia de Real Decreto sobre produccion
de energia por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energias renovables, residuos y
cogeneracién, de 14 de julio de 1998 (Ref. I 029/98).

42 Sc considera encrgia excedentaria la resultante de los saldos instantdncos entre la
encrgia cléctrica cedida a la red general y la recibida de la misma cn todos los puntos de inter-
concxién entre ¢l productor o autoproductor y la red general (art. 21.1 RD 2818/1998).
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cién de adquirir dichos excedentes. Esta ser4 la mis préxima a la ins-
talacién generadora que cuente con caracteristicas técnicas y econé-
micas para su distribucién; en caso de discrepancia, resolveri el érga-
no competente —estatal o autonémico— previo informe de la Comisién
Nacional del Sistema Eléctrico (art. 22.1 RD 2818/1998).

La duracién de los contratos a suscribir entre las empresas gene-
radoras y distribuidoras ha sido una cuestién conflictiva durante la
tramitacién de la normativa. La propuesta de todas las partes que
integraban el Grupo encargado de elaborar el proyecto de Real
Decreto, excepto UNESA, era la siguiente: «los contratos suscritos
por instalaciones abastecidas Gnicamente por recursos o fuentes de
energias renovables, por instalaciones que combinan energias renova-
bles con combustibles convencionales y las de tratamiento de resi-
duos, tendrin una duracién minima de 15 afios, y el resto de instala-
ciones en régimen especial contratarin por un periodo temporal no
inferior a diez afios». Esta mayor duracién de los contratos seria
sumamente positiva para ampliar las perspectivas de negocio de los
potenciales inversores, dando estabilidad al sector. En este sentido,
resultaba totalmente inadecuada la propuesta realizada por UNESA
consistente en reducir la duracién de los contratos a un afio.

Finalmente, la resolucién normativa de las discrepancias ha sido
saloménica; el RD 2818/1998 establece que la duracién minima de los
contratos entre las instalaciones acogidas al régimen especial y las
empresas distribuidoras serd de cinco afios (art. 17 RD 2818/1998);
esta determinacién reglamentaria resulta adecuada en cuanto que
otorga cierta estabilidad a los generadores —5 afos— y permite a las
empresas ampliar libremente la duracién de sus contratos —no impo-
ne una duracién mixima—.

b) Régimen de ofertas al mercado primario de generacién

Los productores en régimen especial podrin ofertar sus exceden-
tes energéticos al Operador del Mercado, compitiendo con los pro-
ductores en régimen ordinario (arts. 25.2 LSE y 18.5 RD 2818/1998).

Asimismo, el articulo 7 del Real Decreto 2019/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de produccién
de energia eléctrica, establece: «podrin presentar ofertas de venta de
energfa eléctrica en el mercado diario los titulares de unidades de
produccién cuya potencia instalada sea inferior o igual a 50 MW y
superior a 1 MW»; el articulo 15.2 del mismo Real Decreto prevé que
«podrin presentar ofertas de venta o adquisicién de energfa en el mer-
cado intradiario todos los agentes habilitados para presentar ofertas de
venta de energia eléctrica en el mercado diario». Es decir, en ninguno
de los anteriores preceptos se excluye a los agentes productores que
actiian en el régimen especial.
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El generador que decida acceder al sistema de ofertas en el mer-
cado primario de produccién deberd mantener este régimen operati-
vo durante al menos un afio (art. 18.5 RD 2818/1998).

En cuanto a su régimen retributivo, los productores sélo recibirin
primas por la energia casada en el mercado —no por todos sus exce-
dentes energéticos—; asimismo, recibirin la retribucién correspon-
diente por garantia de potencia y servicios complementarios que real-

mente se presten (art. 18.5 RD 2818/1998).
¢) Régimen de libre contratacién

Ya en las primeras propuestas de regulacién del régimen especial
se reclamaba el derecho de las instalaciones a acceder a las redes de
transporte y distribucién para vender toda o parte de su energfa a pre-
cio pactado a cualquier distribuidor, comercializador o cliente con
capacidad de eleccién con los que se alcanzara el acuerdo correspon-
diente®3.

La pretensién de los generadores en régimen especial ha sido la
de tener un trato igualitario con el resto de agentes productores, a
los que se les garantiza el acceso a las redes como requisito indis-
pensable para la contratacién y venta de su energfa. Esta reclama-
cién representa una clara expresién de un convencimiento sobre la
potencial competitividad de sus instalaciones, de tal modo que, al
igual que el resto de productores, se requiere la oportunidad de rea-
lizar contratos con los demandantes de electricidad, compitiendo
con la energia convencional. No se tratarfa de vender la energfa al
precio pactado y ademis obtener las primas que ofrece el régimen
especial, sino que, en un gesto de responsabilidad y de confianza
empresarial, se propone que en caso de celebracién de contratos no
serfa de aplicacién el régimen econémico general, es decir, no
obtendrian prima alguna por su generacién —a pesar de los milti-
ples beneficios que ello conlleva—, sino que actuarian asumiendo
todo el riesgo empresarial, sin necesidad de subsidios, que es, en
definitiva, el objetivo a alcanzar: la competitividad de estas instala-
ciones.

Sin embargo, otros agentes, en concreto UNESA, han sido reacios
a permitir que estas instalaciones puedan celebrar contratos de venta
de energia con los consumidores con capacidad de eleccién.

Finalmente, la Ley ha establecido, con caricter general, la libre
contratacién de electricidad (art. 11), previéndose legalmente la cele-

43 En este sentido sc encaminaban las demandas del Ente Vasco de la Encrgia (EVE),
Instituto para la Diversificacién y Ahorro Encrgético (IDAE), Asociacién dc Pequciios
Productores y Autogencradores de Electricidad con Fuentes de Encergias Renovables (APPA),

Asociacién de Autogeneradores de Energia Eléctrica (AAEE) Instituto Cataldn de la Encrgfa
(ICAEN).
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bracién de determinados contratos (art. 24.3) y la posible regulacién
reglamentaria de otras modalidades de contratacién, como los contra-
tos financieros o los contratos formales de suministro entre los consu-
midores cualificados y los productores directamente (art. 24.4). Los
preceptos anteriores no excluyen a las instalaciones acogidas al régi-
men especial de estos mecanismos contractuales de venta de energia,
sino que, por el contrario, esta posibilidad ha sido expresamente reco-
gida por el RD 2818/1998, cuyo articulo 18.5 prevé que estas instala-
ciones podrin formalizar contratos bilaterales fisicos para la venta de
sus excedentes energéticos.

Los generadores que opten por este régimen de venta de energla
deberin mantenerlo durante al menos un afio (art. 18.5 RD 2818/1998).

Por dltimo, el articulo 19.4 RD 2818/1998 establece que las insta-
laciones que celebren contratos de suministro de energia eléctrica
deberan satisfacer los peajes y tarifas de acceso por la utilizacién de las
redes de transporte o distribucién4.

2.4. Régimen econémico general. Precio de la energia cedida a la red

El «precio base» que los compradores tendran que abonar a los
productores en régimen especial por la energfa eléctrica entregada
a la red se formulard mediante la suma de los siguientes conceptos
retributivos y con los limites que se exponen a continuacién (art.

16.1):
a) Precio de las ofertas competitivas de generacién (O).

Es el coste marginal del mercado de produccién, basado en la
oferta realizada por el tltimo grupo de generacién cuya puesta en
marcha haya sido necesaria para atender la demanda.

El precio que las instalaciones recibirdn en.cada hora seri el
precio final horario medio del mercado. Se establece una especiali-
dad respecto de las instalaciones de potencia igual o inferior a 10
MW: éstas podrin tomar como precio de mercado los precios valle
y punta calculados mensualmente por el operador del mercado;
esta medida puede dotar a estas pequefias instalaciones de una
mayor estabilidad al no someterse a las fluctuaciones horarias del
mercado.

# La Comisién Nacional del Sistcma Eléctrico afirmaba: «Es discriminatorio quc los
productores del régimen especial deban satisfacer peajes y costes de aceeso al acceder al mer-
cado, ya que los productores en régimen ordinario no deben satisfacer dichos peajcs puesto
que en estc momento las tarifas y peajes los satisfacen los consumidores». CNSE, Informe de
la propuesta de Real Decreto sobre produccidn de energia por instalaciones abastecidas por recur-
sos o fuentes de energias renovables, residuos y cogeneracién, de 14 dc julio de 1998 (Ref. I
029/98).
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b) Garantia de potencia (G).
¢) Servicios complementarios (C).

d) Primas (P), en caso de que la instalacién tenga derecho a ellas.
Las primas se establecerdn teniendo en consideracién:

1°. Nivel de tensién de entrega de la energfa a la red.

2°. Contribucién efectiva a la mejora del medio ambiente, al aho-
rro de energia primaria y a la eficiencia energética.

3°. Costes de inversién en los que se incurra, al efecto de conse-
guir unas tasas de rentabilidad razonables con referencia al coste del
dinero en el mercado de capitales.

Finalmente, el precio base (Pb) de la energia excedentaria se
determinard por la siguiente férmula:

Pb=0+G+C+ (P

A este precio base (Pb) se le sumarin o restaran las cuantias resul-
tantes en concepto de complemento por energia reactiva (ER).

De este modo, la facturacién total (Ft) de la energia cedida a la red
(Ec) por las instalaciones acogidas al régimen especial se formulara dé
la siguiente manera:

Ft = Ec*Pb +-ER

donde: Ft = Facturacién total.

Ec = Energia cedida.
Pb = Precio base.
ER = Complemento por Energfa Reactiva.

2.5. Regimenes especificos de retribucién de las distintas instalaciones:
especial referencia al sistema de primas

Se debe distinguir entre#:

4 Articulo 30, apartados 3, 4 y 5 LSE y Disposicién Transitoria octava LSE. Los aparta-
dos 4 y 5 dcl articulo 30 LSE fucron modificados y complementados por cl articulo 108 dc la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Mcdidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
(BOE de 31 de diciembre de 1997).
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2.5.1. Autoproductores que utilicen la cogeneracién u otras formas de
produccién de electricidad asociadas a actividades no eléctricas

a) Instalaciones de entre 26 y 50 MW de potencia instalada.

La Ley no les reconoce derecho a la percepcién de primas. Su
retribucién se formularia:

Precio de mercado + garantia de potencia + servicios comple-
mentarios = ptas./Kwh.

El sistema permitiria, en principio, la viabilidad y el desarrollo de
la cogeneracién en cuanto que mantiene la garantfa de compra de sus
excedentes energéticos sin necesidad de entrar en el mercado compe-
titivo; no obstante, las perspectivas de rentabilidad econémica de estas
actividades, dado que la retribucién base es la misma que la que se
establece para las instalaciones convencionales, van a estar condicio-
nadas de forma importante por la evolucién del precio de los recursos
primarios, especialmente del gas natural; se espera una bajada impor-
tante del mismo, lo que conllevard una notable reduccién en los cos-
tes de la cogeneracién eléctrica, teniendo en cuenta que este inpus
supone un 60% del coste total de la cogeneracién.

No obstante, este precepto no respeta en su integridad los acuer-
dos adoptados en virtud del Protocolo Eléctrico y que preveian el esta-
blecimiento de primas a las instalaciones de cogeneracién de hasta 25
MW de potencia instalada (Acuerdo nim. 6 del Protocolo).

b) Instalaciones de potencia instalada igual o inferior a 25 MW.

Las instalaciones que produzcan electricidad de forma asociada a
actividades no eléctricas y las instalaciones de cogeneracién recibirin
primas durante un perfodo méiximo de 10 afios desde su puesta en
marcha.

Su retribucién se formularia del siguiente modo:

Coste marginal + garantia de potencia + servicios complemen-
tarios + prima = ptas./Kwh.

2.5.2. Instalaciones que utilizan como energia primaria alguna de
las energias renovables no consumibles, biomasa, cualquier
tipo de biocarburante y centrales hidroeléctricas de potencia
instalada igual o inferior a 10 MW

La instalaciones de produccién de energfa eléctrica mediante
estas energias percibirdn una prima que se fijara por el Gobierno,
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de forma que el precio de la electricidad vendida por estas insta-
laciones se encuentre dentro de una banda porcentual compren-
dida entre el 80% y el 90% del precio medio de la electricidad; éste
se calculard dividiendo los ingresos derivados de la facturacién
por suministro de electricidad, entre la energia suministrada.
Para el cilculo del precio medio de la electricidad se excluirdn el
IVA y cualquier otro tributo que grave el consumo de energia eléc-
trica. ’

Excepcionalmente, el Gobierno podri fijar para la energia solar
una prima por encima de los limites anteriores.

Su retribucién se formularfa:

Coste marginal + garantia de potencia + servicios complemen-
tarios + prima = ptas./Kwh.

La previsién de que la retribucién de la energfa se encuentre den-
tro de una banda porcentual respecto al precio medio de la electrici-
dad persigue dos objetivos fundamentales:

a) De un lado, se traslada a las instalaciones que actdan en el
régimen especial el esfuerzo de eficiencia que va a desarrollar
todo el sector eléctrico y que tiene como finalidad bisica la
reduccién del precio de la energfa para el consumidor final
—estableciendo un beneficio maximo del 90%-—.

b) De otro lado, se dota de estabilidad y de seguridad al sector,
incentivando la inversién a través de la garantfa de una retri-
bucién minima —extremo inferior de la banda porcentual-,
fundamentalmente, a efectos de financiacién de proyectos por
terceros.

2.5.3. Instalaciones que utilizan como energia primaria residuos
no renovables, con potencia mixima de 50 MW, instalaciones
de tratamiento y reduccién de los residuos de los sectores
agricola, ganadero y servicios, con una potencia instalada
igual o inferior a 25 MW, centrales hidroeléctricas de entre
11 y 50 MW de potencia instalada

Su régimen retributivo se complementari con la percepcién de
una prima. La determinacién de la cuantia de la prima se deja en
manos del Gobierno, a través del desarrollo reglamentario de la
Ley. No obstante, estas primas quedan excluidas de la garantia de
precio establecida para el resto de energfas renovables (banda por-
centual de entre el 80% y el 90% del precio medio de la electrici-

dad).
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2.5.4. Instalaciones que utilizan como energia primaria alguna de
las energias renovables no consumibles y no hidriulicas,
biomasa, cualquier tipo de biocarburante y residuos de los
sectores agricola, ganadero y servicios, aun cuando las
instalaciones tengan una potencia instalada superior a

50 MW

A pesar de que estas instalaciones no pueden acogerse al régimen
especial por tener una potencia superior a 50 MW, el Gobierno, pre-
via consulta a las Comunidades Auténomas, podrd determinar el
derecho de éstas a la percepcién de una prima que complemente su
régimen retributivo.

Las primas se establecerin teniendo en consideracidn:

1. Nivel de tensién de entrega de la energia a la red.

2. Contribucién efectiva a la mejora del medio ambiente, al aho-
rro de energfa primaria y a la eficiencia energética.

3. Costes de inversién en los que se incurra, al efecto de conseguir
unas tasas de rentabilidad razonables con referencia al coste del dine-
ro en el mercado de capitales.

El sistema permite, en principio, la viabilidad y el desarrollo de la
produccién con energias renovables, en cuanto que mantiene la
garantia de compra de sus excedentes energéticos sin necesidad de
entrar en el mercado competitivo; no obstante, las perspectivas de ren-
tabilidad econémica de estas actividades, dado que la retribucién base
es la misma que la que se establece para las instalaciones convencio-
nales, van a estar condicionadas de forma importante por la cuantia
de las primas que les correspondan.

La cuantificacién final de las primas ha quedado establecida en
virtud del RD 2818/1998 y, en términos generales, ha sido objeto de

una valoracién positiva, asf:

a) La Comisién Nacional del Sistema Eléctrico ha valorado posi-
tivamente el régimen de determinacién de primas previstos en el Real
Decreto 2818/1998, debido fundamentalmente a que?t:

1°. Las primas se fijan sobre la referencia clara del precio del mer-
cado mayorista.

2°. Establece la revisi6n de las primas en un horizonte multianual,
lo que aporta seguridad regulatoria y juridica, al tiempo que permite

46 CNSE, Informe de la propuesta de Real Decreto sobre produccién de energia por instala-
ctones abastecidas por recursos o fuentes de energias renovables, residuos y cogeneracién, dc 14 de

julio de 1998 (Ref. I 029/98).
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ajustar periédicamente las mismas en funcién de los resultados obser-
vados en el mercado y en la operacién del sistema.

No obstante, con el fin de que no se generen distorsiones deriva-
das del nivel de las primas, la CNSE entiende que la revisién de éstas
deberia realizarse, al menos en una primera etapa, cada tres afios.

b) Por su parte, los operadores econémicos también han expuesto
su valoracién respecto del nuevo régimen establecido en virtud del
RD 2818/1998. La opinién generalizada es de cierta satisfaccién o,
cuando menos, aceptacidn, respecto de las primas establecidas, as{47:

— En relacién con las primas a instalaciones que utilizan energias
renovables, se reconoce la bondad del Real Decreto.

— En cuanto a las primas a la cogeneracién, el texto final del Real
Decreto es bastante mis positivo que los proyectos anteriores;
las primas a instalaciones con potencia no superior a 10 MW
han sido calificadas como de «razonables» y las primas aplica-
bles a instalaciones de hasta 25 MW podrin también hacer ren-
table la actividad de la cogeneracién, si bien el caricter tempo-
ral de las mismas —hasta el afio 2007- frenari el desarrollo de
estas instalaciones; respecto de las instalaciones de entre 26 y 50
MW de potencia instalada, la ventaja retributiva radica en el
cobro de retribucién por complemento de energfa reactiva,
componente que en el mercado ordinario no se percibiriats.

3. CONCLUSION. LA COMPETENCIA COMO PROPUESTA ALTERNATIVA
DE REGULACION

El futuro de las energias renovables pasa por una evolucién tec-
nolégica y una maximizacién de la eficiencia productiva que permi-
tan una reduccién de costes suficientemente importante para que los
precios ofertados por estas instalaciones puedan competir con los del
resto de generadores convencionales.

La Ley del Sector Eléctrico no articula los instrumentos necesa-
rios para el desarrollo de una futura industria eléctrica basada en
fuentes de energfa renovables, con capacidad para ofertar energia en

47 Las valoraciones sobre las primas contenidas en el RD 2818/1998 han sido expuestas
por diversos agentes en los Congresos sobre El nuevo régimen econémico de la cogeneracién,
organizado por ¢l Centro Europeo de Desarrollo Empresarial, en Madrid, el dia 23 de febre-
ro-de 1999 y en el Congreso organizado por la International Faculty for Exccutives (IFAES),
Madrid, 23 de marzo de 1999.

48 Valoracién expuesta por D. Ismael Gonzilez Herndndez, Director General de la
Asociacién de Autogeneradores de Energia Eléctrica (AAEE), en cl Congreso organizado por
la International Faculty for Executives (IFAES), Madrid, 23 de marzo de 1999.
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condiciones fompetmvas respecto a las instalaciones convencio-
nales:

a) En relacién con las instalaciones de mis de 50 MW de poten-
cia instalada, tendrin que competir con el resto de centrales para
que la energia generada sea despachada y, en consecuencia, se pue-
dan obtener beneficios por su venta. Dada la imposibilidad tecnol6-
gica de competencia, a corto plazo, entre los distintos tipos de insta-
laciones, el operador econémico carece de unas expectativas de
‘beneficio en el negocio de la generacién eléctrica alternativa, desin-
centivando la inversién en esta actividad y, en consecuencia, el desa-
rrollo tecnolégico suficiente para alcanzar futuros niveles de compe-
titividad. '
b) Tampoco el régimcn previsto para las instalaciones de 50 o
menos MW de potencia estimula la inversién en el desarrollo de la
‘generacién basada en energias renovables; el modelo garantiza a estas
instalaciones la compra de sus cxcedentes energéticos y una retribu-
cién adecuada para la recuperacién de los costes de operacién —entre
los factores que determinan las primas estidn los costes e inversiones
asociadas—; ello conlleva que los operadores no sientan la necesidad
_imperiosa de reducir sus costes, ni para vender la energia generada, ni
“para ser suficientemente retrlbmdos por su venta, con lo que, de
‘nuevo, se desincentiva la eficiencia y la inversién en las actividades de
"1+D neécesarias para alcanzar un desarrollo tecnolégico suficiente

que permita a estas instalaciones competir en el-mercado junto con el
. festo de gcneradores 'convcnc1onalcs -~

‘Ante la mcapacxdad del- modelo de- primas ﬁ]as y garantizadas a
todos los generadores, se propone un modelo que tendrfa como presu-
puestos los 51gu1ent65' :

1. Las instalaciones de generacién eléctrica basadas en fuentes re-
novables de energfa deben prepararse para competir en el mercado
]unto a las instalaciones convencionales. .

2. Ello"conlleva necesariamente una reduccién en los costes de
generacién lo suficientemente importante como para que-los precios
ofertados sean competitivos en el mercado, frente a las instalaciones
convencionales. :

3. La reduccién de costes no se consegmra con el modelo estable-
cido, pues éste desincentiva toda inversién de I+ en este sector y no
exige esfuerzo alguno en cuanto a la max1mlzac1on de la eficiencia en
los diferenites procesos productivos.

~ 4.La competmwdad de las instalaciones se consegmra a través de
las obligaciones impuestas por los propios mecanismos de'un merca-
do competitivo. ’
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5. No obstante, el grado actual del desarrollo tecnolégico no per-
mite la competencia de las instalaciones basadas en energias renova-
bles con las instalaciones convencionales.

6. Para alcanzar ciertos niveles de competitividad en un mercado
en el que operen instalaciones generadoras convencionales junto con
centrales basadas en energias renovables y sistemas de cogeneracién
se requiere un perfodo transitorio durante el cual estas instalaciones
puedan adaptarse al nueve modelo.

7. Para reducir sus costes y alcanzar un nivel aceptable de desa-
rrollo, estas instalaciones deberdri competir entre ellas durante el
perfodo transitorio, para, posteriormente, poder pasar a competir en el
mercado.

La propuesta que desde aqui se realiza consiste en la sustitucién
del régimen de primas fijas garantizadas a todos los productores, por
un modelo concurrencial en el que competiran las instalaciones abas-
tecidas por energias renovables para obtener una mayor retribucién.

Esta propuesta es compartida por la Comisién Europea; asi, en
su Informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre los requeri-
mientos de armonizacién para el mercado interior de la electrici-
dad®, en el que se refleja la necesidad de establecer unas normas
comunes para las fuentes de energia renovables utilizadas para la
produccxon de electricidad, la Comisién considera que si se emplean
mecanismos de mtroducc1on de competencia entre los productores
que utilizan energfas renovables es probable que éstas requieran’
menos apoyo y lleguen a ser antes plenamente competitivas con la
electricidad producida convencionalmente. Para la Comisién, se pue-
den articular, fundamentalmente, dos métodos para introducir dicha
competencia:

a) El regulador podria revisar periédicamente los niveles de ayuda
para ejercer una presién a la baja sobre éstas, atendiendo a los avan-
ces tecnolégicos. El nivel de ayuda se ajustari regularmente segin
una férmula que tenga en cuenta las reducciones en el coste de gene-
racién utilizando energfas renovables.

b) El mecanismo de portfolio de energias renovables. Con este
mecanismo s6lo los productores que puedan producir eleetrieidad-por
debajo de unos determinados precios podrn participar en-el merca-
do, excluyéndose, por tanto, a los productores ineficientes.

También en Espafia, duranté la tramitacién de la normativa regula-
dora del régimen especial de generacién eléctrica, se han realizado-pro-
puestas basadas en la competencia entre las instalaciones abastecidas por

49 Publicado el 17 de marzo de 1998.
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energias renovables. Asf, la Comisién Nacional del Sistema Eléctrico
considera que la manera mis eficiente de promocionar la produccién de
energfa eléctrica a partir de fuentes renovables es a través de mecanismos
de tipo concurrencial, como los que se utilizan en los paises que han
liberalizado o est4n en proceso de liberalizar su industria eléctrica®0.

3 En este sentido, la Comisién planteaba una propuesta alternativa; para la CNSE, la
prima que se conceda a los productores deberia constar de dos componcntes:

" a) Prima fija: la componente de la prima fija serd la menor posible, aunque siempre den-
tro de unas bandas porcentuales, con el fin de que el productor pueda alcanzar los umbrales
de rentabilidad establecidos.

b) Prima variable, otorgada mediante procedimientos de libre concurrencia, con ¢l fin
de minimizar el riesgo del regulador y aprovechar la eficiencia que ¢l mercado pucda apor-
tar. Asi, s6lo obtendrfan estas primas las centrales que oferten los precios mis competitivos,
quedando las restantes instalaciones excluidas de estos beneficios, por causa de su propia inc-
ficiencia. Comisién Nacional del Sistema Eléctrico, Informe de la propuesta de Real Decreto
sobre produccién de energia por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energias reno-

vables, residuos y cogeneracién, de 14 de julio de 1998 (Ref. T 029/98).

DA-2000, niim. 256. ENRIQUE DOMINGO LOPEZ. El protocolo de Kioto y su desarrollo en Espafia....



	bTitulo: DA-2000, núm. 256. ENRIQUE DOMINGO LÓPEZ. El protocolo de Kioto y su desarrollo en España....


