DA-2005, nim. 273. JOSEFINA CORTES CAMPOS. 2. La descentralizacién de funciones y la ...

Josefina Cortés Campos*

2. La descentralizacién
de funciones y la eficacia
de la Administracién Publica

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. II. LA TENDENCIA DE LOS PROYECTOS LEGIS-
LATIVOS EN MATERIA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. III. LA
EFICACIA Y LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION COMO FUNDAMEN-
TOS DEL CAMBIO. IV. ALTERNATIVAS DE REORDENACION PARA LA OR-
GANIZACION ADMINISTRATIVA. V. CASO EJEMPLO: COMISION REGULA-
DORA DE ENERGIA (CRE). CONCLUSION.

I. INTRODUCCION

Uno de los principios constitucionales de mayor alcance, a propésito
del disefio institucional de los poderes publicos, es el relativo a la divisién
de funciones de gobierno, no sélo como mecanismo de control sino, ade-
mds, como condicién para la eficacia gubernamental.

Desde esta perspectiva, en el escenario mexicano atin quedan por defi-
nirse numerosos espacios politicos de decisién que parecen, justificada o
injustificadamente, no haber sido delimitados con precisién en la norma
fundamental. Tal situacidn, resuelta en muchas ocasiones con légica pu-
gilistica, se expresa cada vez con mayor frecuencia por la via de las con-
troversias constitucionales'; recordemos algunos casos que han atraido los

* Profesora de tiempo completo del Departamento de Derecho del ITAM.

! De acuerdo con el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd de las controversias
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reflectores hacia la arena politica nacional: el horario de verano; el regla-
mento eléctrico; el veto presidencial a propésito del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién; entre otros.

En los casos citados, los actores son recurrentes —el Congreso de la
Unién, frente al Ejecutivo Federal—, y la cita litigiosa se produce ante la
supuesta invasién de competencias. Sin embargo, es preciso advertir que
en numerosas ocasiones no puede hablarse, en sentido estricto, de un es-
cenario de invasién de competencias, sino de un ejercicio desafortunado
de las funciones de gobierno.

Refiriéndonos precisamente a los casos menos visibles, pero de efectos
mds nocivos frente a la construccién de un sistema de equilibrio de po-
deres, en este estudio analizaremos de qué forma el Poder Legislativo, cada
vez con mayor densidad normativa, regula tradicionales esferas de inter-
vencién del Poder Ejecutivo. Nos referimos al 4mbito de la organizacién
administrativa.

II. LA TENDENCIA DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS
EN MATERIA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A lo largo del periodo presidencial que estd a punto de concluir, di-
versos proyectos legislativos, que después serfan convertidos en Ley, plan-
tearon la imperiosa necesidad de redefinir la organizacion administrativa de

distintas entidades y dependencias a cargo de la Administracién Publica
Federal.

constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre:

a) La Federacién y un estado o el Distrito Federal.

b) La Federacién y un municipio.

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquel y cualquiera de las Cdmaras de
este 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como érganos federales o del distrito
federal.

d) Un estado y otro.

e) Un estado y el Distrito Federal.

f) El Distrito Federal y un municipio.

g) Dos municipios de diversos estados.

h) Dos Poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposi-
ciones generales.

i)  Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o dispo-
siciones generales.

j)  Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; y

k) Dos érganos de gobierno del distrito federal, sobre la constitucionalidad de sus actos

o disposiciones generales. a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los ejemplos a partir de los cuales se realizé el presente estudio, se
localizan en distintas materias y 6rganos administrativos tales como el
Instituto Nacional Indigenista; el Instituto Nacional de Geografia, Esta-
distica e Informdtica; la Comisién Nacional del Deporte; el Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes; el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologfa; el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisién Reguladora de
Energfa; la Comisién Federal de Telecomunicaciones y la Comisién Fede-
ral de Radio y TV.

Al respecto es importante destacar al menos dos aspectos. Aun cuando
podria pensarse que no se trata de casos que se integran como parte de
una politica decidida del legislador para debilitar al Ejecutivo Federal; si
se trata de un fenémeno de amplio alcance que afecta transversalmente a
la Administracién Puablica en materias de especial sensibilidad politica.
Adicionalmente, los casos enumerados se presentaron en el foro legislativo
de discusién bajo el “disfraz” de lograr la descentralizacién de funciones al
interior de la Administracién Publica Federal a fin de garantizar la eficacia
de los distintos entes administrativos; sin embargo, también queda claro,
aunque no lo sefale tan abiertamente el legislador, que la razén central
que subyace a los distintos proyectos legislativos obedece, la mayoria de
las veces, a la consideracién de que la independencia de que requieren tales
dependencias sélo se garantiza por la via presupuestal y mediante la par-
ticipacién directa del Congreso en los 6rganos de decisién administrativa..

En esta linea, en algunos casos (Instituto Nacional Indigenista, Comi-
sién Nacional del Deporte, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Comisién Reguladora de Energfa) se ha propuesto el cambio en el disefio
y las facultades de érganos originalmente desconcentrados para convertir-
los en organismos descentralizados cuyos titulares han de ser propuestos
por el legislador®. Para otros casos, como los del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa y el Instituto Nacional de las Mujeres, se utiliza la
via de la “no sectorizacién” del organismo descentralizado’. Finalmente, y
como una especie de “tentacién institucional” el legislados ha considerado
la via, o la osadia, de proponer la autonomia constitucional (Instituto de
Geografia, Estadistica e Informdtica).

2 El los términos de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal los érganos
desconcentrados reencuentran subordinados a las Secretarfas de Estado y cuentan con autono-
mia técnica y de gestién (autonomia funcional). Por su parte, los organismos descentralizados,
operando en autarqufa, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio (autonomfa
orgdnica).

> En los términos de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, articulo 49,
corresponde a los coordinadores de sector (Secretarfas de Estado) coordinar la programacién
y presupuestacién, conocer la operacién, evaluar los resultados y participar en los érganos de

gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo.
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Se considera que, mds alld de la necesidad de formular comentarios
respecto de cada uno de los proyectos de reformas, en muchos casos hoy
leyes, es preciso analizar la 16gica de construccién y entendimiento del or-
denamiento administrativo por parte del legislador, situacién que, a pesar
de no contar con una interpretacién doctrinal precisa, si ha propiciado
una ruptura gradual de los modelos de direccién y coordinacién al inte-
rior de la Administracién Publica Federal.

Es precisamente en este contexto, que se vuelve indispensable evaluar,
con cardcter general, la relacién que existe entre la descentralizacién de
funciones y la eficacia de la Administracién Publica. Este andlisis, y los re-
sultados que se deriven, dependen no sélo de consideraciones internas
aplicables a la Administracién Publica, sino particularmente del andlisis
que se haga de la relacién que guarda la Administracién Publica con los
poderes Legislativo y Judicial. En todo caso, puede anticiparse que a la luz
de las relaciones y del “didlogo” vigente (casi inexistente) entre los diversos
poderes del ordenamiento juridico mexicano, resulta sumamente arriesga-
do proceder a una descentralizacién masiva de funciones administrativas,
pues lejos de conducir a la Administracién Publica Federal a niveles de
mdxima eficacia pueden conducirla a una pardlisis operativa.

III. LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION
COMO FUNDAMENTOS DEL CAMBIO

En diversos estudios generados a propdésito de la llamada Reforma del
Estado se afirma que el fracaso de la transicién a un escenario democrdtico
estd garantizado cuando se propician sistemas administrativos autoritarios,
intervencionistas y plenamente centralizados. De ahi que se haya insistido
en que resulta indispensable la existencia de una Administracién caracte-
rizada por su firmeza politica, la legitimacién democritica, la racionalidad
y la preparacién técnica; caracteristicas que, en principio, parecen coincidir
mds con la descentralizacién de funciones®.

Los postulados precedentes son ttiles para reconocer, en primer térmi-
no, que la gestién eficaz de un Gobierno depende en gran medida de su
Administracién Publica, porque es precisamente a la organizacién admi-
nistrativa a la que, como principal instrumento de la funcién del Estado,
y como soporte primario de prestaciones, se encomienda la ejecucién de
los postulados constitucionales y de las politicas publicas de origen legis-

4 Vid. VVAA, COMISION DE EstuDIOS PARA LA REFORMA DEL ESTADO, México 2001.
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lativo’. En segundo lugar, y no menos importante para los propésitos de
este estudio, que la eficacia y la eficiencia de las funciones administrativas
se relaciona directamente con el adecuado disefio orgdnico y funcional
que se aplique a las distintas instancias administrativas.

Asi las cosas, nos centraremos en el estudio de la denominada organi-
zacion administrativa®, a la luz del ordenamiento juridico mexicano, a fin
de evaluar si la tendencia a la descentralizacién que presentan distintas ins-
tancias de gobierno efectivamente pude coadyuvar con la eficacia de la
Administracién o si, por el contrario, su utilizacién desmedida, podria
propiciar a su completa fragmentacién e inoperancia.

En términos generales, la actividad administrativa puede desempenarse
por dos vias. A través de una organizacién sistematizada bajo la linea de
jerarquia, poder de mando y centralizacién —bajo este esquema el Ejecu-
tivo y los Secretarios de Estado ejercen el control directo de las actua-
ciones de los 6rganos administrativos subordinados—; o bien, mediante
diversas organizaciones que podrian clasificarse como autonomias gradua-
bles—autonomia constitucional, descentralizacién, no sectorizacidn, y, en
ciertos casos, desconcentracién— y en las que se rompen las lineas de je-
rarquia y con ellas la ordenacién sistemdtica a la que debe responder el or-
denamiento juridico administrativo.

Congruente con la clasificacién anterior, el ordenamiento juridico me-
xicano dispone que “la Administracién Puablica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso [...]”7. En
este marco normativo, las opciones orgdnicas previstas expresamente en
términos de organizacién administrativa son las siguientes:

a) Centralizacién: En los términos de la legislacién mexicana, la
administracién centralizada se integra de la Presidencia de la Re-
publica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administra-

5> Cfr. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., «La Administracién Pudblica en la llamada crisis del
Estado Social de Derecho», en Fragmentos de Derecho Administrativo, Marcial Pons, Madrid
2000, pp. 203-216.

¢ La Teorfa de la Organizacién Administrativa, a partir de la cual se da estructura al pre-
sente estudio, considera que la Administracién Publica responde a un tipo especifico de rela-
ciones que la personifican y que encuentran su origen en la actividad a desarrollar; de tal forma
que sujeto y actividad serdn expresiones de una misma configuracién juridica. Desde esta pers-
pectiva, al presuponer que a partir de la combinacién de fines y técnicas se originan un con-
junto de organizaciones determinadas; la eficiencia serd entonces, el criterio por el que se de-
cide la combinacién elegida es decir, la estructura de una organizacién; y la eficacia, medird la
productividad o el rendimiento de la organizacién con relacién a sus fines. Vid. PAREJO ALFON-
S0, L., Eficacia y Administracion: Tres estudios, Madrid, INAP: BOE, 1995, pp. 89-152.

7 Vid. articulo 90 de la Constitucién y articulos 1 a 9 de la Ley Orgédnica de la Adminis-

tracién Publica Federal. )
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tivos y la Consejerfa del Ejecutivo Federal. Tales érganos, en su
concepcién tradicional, se distinguen por estar subordinados jerdr-
quicamente el Ejecutivo y por carecer de personalidad juridica, y
patrimonio, propios.

b) Desconcentracién: La desconcentracién administrativa, segin se-
fialan la mayoria de los tratados de Derecho Administrativo, sur-
ge para evitar los problemas que la centralizacién supone®, permi-
tiendo, para tales efectos, y en su sentido tradicional, la delegacién
de facultades administrativas (de ahi que atendiendo al género po-
damos calificarla como una especie de descentralizacién)’. Siguien-
do este criterio, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal sefiala en su articulo 17 senala que “Las Secretarfas de Es-
tado y los Departamento Administrativos podrdn contar con 6r-
ganos administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquica-
mente subordinados y tendrdn facultades especificas [autonomia
técnica y operativa, y financiera]' para resolver sobre la materia y
dentro del dmbito territorial que se determina en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables”. Obsérvese
que no hay un mayor pronunciamiento respecto de los elementos
que definen a la desconcentracién administrativa; en consecuencia
tocard al legislador, y en otros casos al Ejecutivo, determinar el
régimen juridico personal y patrimonial de los mismos.

c) Descentralizacién: La descentralizacién administrativa suele con-
cebirse como una “administracién personalizada” en situacién de

® En el Derecho positivo, al parecer, la desconcentracién administrativa se incorporé como
figura del derecho positivo con la expedicién de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal en 1976. El articulo 17 del citado ordenamiento, sefiala que “Para la mds eficaz aten-
cién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, Las Secretarfas de Estado y los
Departamentos Administrativos, podrdn contar con érganos administrativos desconcentrados
que les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables”.

? SERRA ROJAS, Derecho administrativo, tomo I, 15* edic., México 1992, p. 498; sefiala que
“La desconcentracidn es una técnica de organizacién que consiste en reconocer importante
poder de decisidn a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas circuns-
cripciones administrativas o de los diversos servicios”. La desconcentracidn, observa el autor
citado, se “caracteriza por la existencia de érganos administrativos, que no se desligan del poder
central y a quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero den-
tro de los limites y responsabilidades precisas, que no los alejan de la propia administracién”.
En definitiva, “la competencia que se les confiere no llega a la autonomia”

1 La autonomia técnica responde a razones de racionalidad en la gestién administrativa. En
este sentido, dichos érganos no estdn sometidos a las reglas de gestién administrativa y financiera
que son aplicables a la funcién pL’lblica centralizada; asi, se deroga el régimen general y pueden

adoptarse, incluso, férmulas de organizacién administrativa propias del 4mbito privado.
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autarquia''. Bajo este disefio orgdnico no se difuminan, en prin-
cipio, los vinculos de jerarquia respecto de los drganos superiores
de la Administracién; sin embargo, para el caso de los organismos
descentralizados, se obra en nombre y por cuenta, de un patrimo-
nio especial del Estado, por oposicién al patrimonio general del
mismo; de ahi que la legislaci(')n otorgue, como regla general per-
sonalidad juridica y patrlmonlo prop10 a estos organismos'
—ejemplos de este tipo de organizacién administrativa, los encon-
tramos en los casos de lo que la legislacién determina como el
sector paraestatal: descentralizados, fideicomisos, empresas de par-
ticipacién estatal mayoritarias; entre otros—. La mayorfa de los
éstos organismos se encuentran sectorizados —bajo la direccién
y supervisién de concretas Secretarfas de Estado—, y prestan un
servicio publico; sin embargo, cada vez mds se establece por el
legislador, como condicién de independencia, la no sectorizacién
de dichos organismos (P/e Instituto Nacional de las Mujeres;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Instituto Mexicano
del Seguro Social)

d) Autonomia orgdnica: Supone la existencia de una funcién publica
que tiene prerrogativas propias ejercidas por autoridades distintas
a las del poder central y que, incluso, pueden oponer a éste su es-
fera de autonomia (personalidad y patrimonio incluidos). De
acuerdo con el ordenamiento juridico mexicano la autonomia
orgdnica, por ser un régimen de excepcién, sélo pude determinarse
expresamente por la Constitucién (p.e. Instituto Federal Electoral,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Banco de México).

En términos generales la doctrina administrativa parece coincidir cuan-
do sefiala que

“En los regimenes intensamente centralizados se han suscitado numerosos proble-
mas con la actuacién de ciertos organismos administrativos a los cuales es necesario
dotar de una 4til libertad de movimiento y responsabilidad. La complejidad

! Explica SERRA ROJAS, 0p. cit., pp. 498 y ss., que “En la descentralizacién administrativa
se crean personas morales, a las cuales se les transfieren determinadas competencias, mantenien-
do su autonomia orgdnica y técnica, al mismo tiempo que se reducen sus relaciones con el
poder central. En la desconcentracién por el contrario, no se crean personas morales, sino que
a un 6rgano inferior y subordinado se le asigna legalmente una determinada competencia exclu-
siva, que le permite una mayor libertad de accién en el trdmite y decisién de los asuntos ad-
ministrativos, sin que se rompan los vinculos jerdrquicos”.

2 Vid. articulos 45 a 50 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y Ley

Federal de Entidades Paraestatales.
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creciente de los problemas econémicos, el aumento de la burocracia y de la po-
blacién, las exigencias desorbitadas de las leyes administrativas y el creciente in-
tervencionismo de Estado, obligan al poder publico a un desplazamiento o des-

prendimiento de facultades o poderes de los propios érganos centralizados™".

Sin embargo, consideramos que mds alld de los apuntes de la doctrina,
y de la utilizacién normativa de las categorfas de centralizacién, descon-
centracién, descentralizacién y autonomia, lo determinante en la descen-
tralizacién de funciones y, en definitiva, en la eficacia de las funciones de
gobierno depende de concretos elementos a partir de los cuales se estruc-
turan las distintas entidades administrativas.

En el siguiente apartado se analizardn cada uno de estos elementos, con
el propésito de dejar claro que, no es por la via de la descentralizacién
irreflexiva como se conseguird la eficacia de gobierno, sino a partir de la
adecuada asignacién de competencias y disefio del érgano en cuestidn.

Obsérvese que en el caso extremo, la descentralizacién de funciones
(por las distintas vias y en atencién a las competencias concretas de los
distintos entes administrativos) podria conducir a escenarios de politicas
publicas, que al amparo de las distintas regulaciones, se desempefien bajo
l6gicas contrarias. Asi, dificilmente podrian coincidir la politica del Eje-
cutivo con las decisiones de los érganos auténomos; o, peor atin, con las
de propias entidades y dependencias administrativas.

IV. ALTERNATIVAS DE REORDENACION
PARA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Hemos afirmado que el riesgo méximo al que puede conducir una
modificacién irreflexiva de la organizacién administrativa, por la via de las
autonomias graduales o encubiertas —desconcentracién, descentralizacién y
autonomfa—, es la pardlisis de la Administracién Puablica Federal. El
proceso al que se alude, se muestra claramente como una tendencia en el
modo de organizar la funcién administrativa de los dltimos regimenes
(Salinas, Zedillo, y con marcado énfasis, en la administracién de Fox) lo
que hace posible apreciar, como una constante, la idea de que para el
mejor funcionamiento de las instituciones publicas debe garantizarse un
dmbito de actuacién de los érganos que permita llevar a cabo sus tareas
en condiciones de ausencia o menor injerencia de la “politica” y, por el
contrario, un espacio de libertad que permita que la “técnica” sea el dm-

' Vedel, Droit administratif, cit. por SERRA RoOJAS, A., op. cit., p. 517.
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bito de decisién administrativa. Bajo esta premisa es que se dio inicio a
la tendencia de descentralizacién antes descrita.

Seguin se afirmé, mds alld de la calificacién normativa y utilizacién
terminoldgica que realicen las leyes y actos administrativos, en el redisefio
orgdnico y funcional de las distintas entidades y dependencias de la Ad-
ministracién debe verificarse que el conjunto de competencias asignadas a
determinado érgano, le garanticen un margen de actuacién eficaz, pero
sin comprometer en el plano de la ejecucién administrativa la goberna-
bilidad del Ejecutivo; situacién que, tarde o temprano, terminard por al-
terar el modelo constitucional de divisién y equilibrio de poderes.

Con tales premisas en mente, los elementos clave que han de revisarse
en la configuracién y rediseno de los diversos entes administrativos son
los siguientes:

REGIMEN ECONOMICO
FINANCIERO

PLANO ORGANICO PLANO FUNCIONAL REGIMEN PERSONAL

¢ Personalidad
juridica

* Fuente de las compe-
tencias (ley-reglamen-
to)

¢ Sistema de nombra-
mientos

e Sistema de determi-
nacién del presu-
puesto

¢ Patrimonio

* Independencia/ Revi-

* Requisitos para el

* Sistema de ejecucién

sién en el ejercicio
de las competencias

cargo y temporali-

dad

del presupuesto

e Sistema de control
del presupuesto

e Sistema de inhabili-
taciones, incompati-
bilidades, y remo-
cién del cargo

¢ Naturaleza de la com-
petencia (legislativa,
administrativa, juris-
diccional)

* Estatuto propio

Segtin se advierte del cuadro anterior, son diversos y muy variados los
elementos a partir de los cuales puede realizarse la reconfiguracién de los
entes administrativos, cuando el propésito es darles mayor independencia
y eficacia en sus decisiones. A los efectos de explicar dichos elementos,
procederemos a su clasificacién y andlisis'.

1. Nombramiento: La designacién de los titulares es uno de los ele-
mentos mds importantes puesto que a través de ellas se van inte-
grando los canales o cauces en el ejercicio del gobierno. Quien
tiene el poder de nombramiento cuenta con la posibilidad de in-
tegrar las elites que ejercen el poder estatal; por esta via, se sehalan

" Los elementos y caracteristicas que se explican en este apartado derivan del estudio ti-
tulado, Mejora Regulatoria y Orden Juridico Administrativo Federal, ITAM-COFEMER, Revista
Este Pafs, VVAA., noviembre de 2002.
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a las personas que habrdn de ejecutar, orientar o decidir las poli-
ticas, las regulaciones, los actos de administracién publica; ademds,
se integran los equipos, se afianzan los compromisos, y se pactan
acuerdos, etc. El poder de nombramiento tiene su mdxima expre-
sién cuando quien lo ejerce tiene una libertad absoluta para deci-
dir quien ocupa el cargo, cudles son sus caracteristicas personales
(edad, profesién, sexo, nacionalidad, etc.) y tiene ademds un po-
der absoluto para removerlo; un poder asi establecido es el terreno
de la mds absoluta discrecionalidad.

Si bien existen numerosos casos en donde la situacién anterior
se presenta (normalmente en los casos de Delegaciones de las Se-
cretarfas de Estado en los estados de la federacién o regiones del
pais), también es cierto que existe una tendencia, por parte del
legislativo, a limitar el poder de nombramiento a través de diversas
formas —p.e. dando competencias especificas en materia de nom-
bramientos al Senado de la Repuiblica— llegando a eliminar, in-
cluso, el poder para designar a la totalidad de los integrantes de los
mdximos érganos de gobierno.

Limitaciones en atencién a caracteristicas personales. Se presen-
tan dos situaciones:

a) Aquellas en donde no se requiere de algin requisito: Este su-
puesto se presenta cuando el ordenamiento que establezca o
regula a los érganos en cuestién no establece especificamente
la necesidad de que el titular o integrantes de los cuerpos co-
legiados del érgano cumplan con algin requisito personal. En
tales casos se aplican limitaciones generales, que en el caso fe-
deral son las sehaladas en la Ley Federal de Responsabilida-
des de Servidores Publicos, en particular destacan los casos de
prohibicién del nepotismo, no vinculacién con ilicitos; etc.”.

1> El articulo 47 de la Ley sefiala:

XVII.  Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento,

designacién, contratacién, promocién, suspensién, remocidn, cese o sancién de cualquier ser-
vidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccién XIII.

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucién

de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los
que pueden resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas

antes referidas formen o hayan formado parte”.
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b) Aquellas en donde se requiere del cumplimiento de requisitos
expresamente sefialados. En estos casos pueden referirse a na-
cionalidad, edad, profesién o experiencia en la materia, régi-
men de incompatibilidades profesionales; entre otros.

3. Poder de decisién o mando: Una de las caracteristicas particulares
de la organizacién administrativa es la existencia de la regla de la
instruccién existente entre érganos superiores e inferiores. De esta
suerte, el drgano superior instruye, ordena, manda, decide, acerca
de la actuacién de los 6rganos inferiores, éstos tltimos tienen pues
una situacién subordinada'®. El poder de mando se expresa asi, en
el proceso de creacién de los actos de la administracién en los
cuales la instruccién decide el sentido de los mismos. Otra faceta
se da después de la emisién del acto a través de la revisién, revo-
cacién o disciplina (Revisién Administrativa, contencioso adminis-
trativo; sede judicial, sede constitucional).

El poder de instruccién o mando se rompe cuando se otorgan
atribuciones a los érganos para decidir sus propias resoluciones sin
estar sujetos a las instrucciones de los 6rganos superiores de la
dependencia o entidad de la cual forman parte; este fenémeno se
presenta con el otorgamiento de competencias propias cuyo ejer-
cicio y decisién compete a los mismos. El fenémeno del rom-
pimiento del poder de mando se presenta cominmente en los
denominados érganos desconcentrados que, originalmente, “fun-
cionaban” con atribuciones correspondientes a las propias Secreta-
rfas a las cuales la Ley les otorgaba su competencia, sin embargo,
existe una nueva generacién de dérganos desconcentrados cuyas
atribuciones provienen de una fuente originaria: la ley. Su funda-
mento pues, no es ya el articulo 17 de la LOAPEF, sino, general-
mente, una norma del mismo rango —asf son los casos de la Ley
Federal de Competencia Econémica, Ley de la Comisién Nacio-
nal Bancaria y de Valores, Ley de la Comisién Reguladora de
Energfa, Ley Federal de Telecomunicaciones; entre otras—. Obsér-
vese que tales disposiciones no contienen la regla expresa de sub-
ordinacién como si lo hace la Ley Orgdnica de la Administracién

Publica Federal.

16 Asi, por ejemplo, el disefio de los érganos desconcentrados cuyo fundamento es el arti-
culo 17 de la LOAPF es precisamente ese, tales érganos se encuentran subordinados jerdr-
quicamente al titular de cada Secretarfa de Estado; lo anterior significa que el Secretario
correspondiente cuenta con atribuciones para instruir a los titulares de los érganos descon-

centrados acerca de su actuacién.
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Asi, la creacién de érganos desconcentrados deja de ser una
atribucién discrecional de los érganos centrales de la Administra-
cién Publica y se convierten en creaciones legislativas vedadas al
Ejecutivo; el dmbito competencial de los mismos, deja de ser una
competencia delegada, para ser una competencia originaria, dada
tinicamente a tal érgano y no a la dependencia a cuya estructura
pertenece.

El escenario descrito y la peculiaridad en la regulacién de los
nuevos érganos tienen una serie de efectos que merecen mayor
atencién y que plantean preguntas como las siguientes: jes cons-
titucional, por ejemplo, la asignacién de atribuciones a los érganos
desconcentrados que de acuerdo con la constitucién corresponden
al Ejecutivo, sin que este pueda instruirlos? ;siendo el Presidente
jefe de la Administracidn, es constitucional que se le prive del
poder de mando sobre esos 6rganos?

En relacién con este dltimo aspecto, lo cierto es que el disefo
institucional que se plantee, tiene como consecuencia que, en
defecto de otros poderes normativos, quien tiene el poder de
nombrar busque la permanencia (cuando menos a mediano plazo)
de politicas publicas adherentes a la suya mediante la designacién
de personas que comparten signos ideolégicos u opciones socia-
les similares. Cediendo, entonces, la profesionalizacién, al “com-
padrazgo”.

En definitiva, a partir del caso ejemplo planteado, la instru-
mentacién de politicas que finalmente se expresan por regulacio-
nes o decisiones de los érganos desconcentrados no podrd ser por
la via de la instruccién sino por la de la gestién. La instruccién es
cambiada por el lobby.

Poder de Revisién: Este poder se expresa en dos momentos: pre-
vio al acto administrativo y posterior al mismo. En el primer
caso se expresa sometiendo a consideracién el proyecto de decisién
al superior, o bien cuando este lo requiera, y una vez que este lo
haya aprobado el érgano estaria en posibilidad de emitirlo; en el
segundo caso, la revisién del acto una vez emitido puede ser re-
visado por el superior sea por via de recurso o incluso de manera
oficiosa. En ambos casos el facultamiento del superior debe ser
expreso. Una vez mds, utilizando el ejemplo de la desconcentra-
cién administrativa, existe el antecedente ya sefialado de los regla-
mentos interiores que sujetaban las decisiones de los érganos
desconcentrados a la revisién de los érganos centrales. Para conocer
la procedencia de medios de revisién por el superior jerdrquico en
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el caso de los érganos desconcentrados (y en su caso derivar la
procedencia de un posible recurso en contra de actos de érganos
desconcentrados, cuyo conocimiento pudiera corresponder al Se-
cretario del Ramo), tenemos que considerar en primer término los
ordenamientos que regulen la materia competencia del érgano
desconcentrado; y, en segundo término, la posible aplicacién de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Este dltimo orde-
namiento es aplicable en tanto los érganos desconcentrados son
parte de la administracién centralizada, y cuando la materia no
estd excluida de su aplicacién (P/e materia fiscal, competencia,
responsabilidad de servidores; etc.). Sin embargo, la tendencia que
muestra el legislador, consiste en excluir del procedimiento de re-
visién ordinario a tales 6rganos, creyendo asi, dotarlo de mayor
independencia.

Poder disciplinario: En cuanto al régimen de responsabilidades de
los servidores publicos de la Administracién Puablica deben distin-
guirse, para efectos de este trabajo, aquellos que se resuelven en
sede administrativa y aquellos que se tratan en sede legislativa, que
por no derivar de la relacién jerdrquica quedan fuera del presen-
te estudio'. En cuanto al régimen de responsabilidad en sede ad-
ministrativa, el examen ha de abarcar los 6rganos administrativos
competentes para conocer de responsabilidades de los servidores
publicos y cudl es la ubicacién de los 6rganos de vigilancia y fis-
calizacién.

Poder de informacién: El asunto es relevante ya que el Presidente
de la Republica tiene la obligacién de informar por escrito anual-
mente al Congreso del estado general que guarda la Administra-
cién Publica del pais (articulo 69 de la Constitucién). Asi pues,
para cumplir con tal obligacién, el Ejecutivo debe estar en condi-
ciones de hacerlo y para ello debe requerir informacién tanto a la
administracién publica central como la paraestatal, los funciona-
rios de ésta estdn obligados a proporciondrsela (salvo aquella que
esté especificamente tutelada por algin deber de confidenciali-

7 En términos generales, el caso de procedimientos disciplinarios en sede legislativa, los
Comisionados, vocales, de érganos colegiados, Presidentes o directores generales de drganos
desconcentrados no estén comprendidos dentro de los funcionarios sujetos a juicio politico,
como si lo estdn los directores generales y sus equivalentes de organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos y que pueden llegar a ser sancionados con la destitucién e inhabilitacién
para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio

publico (artlculo 110 constitucional, pdrrafos primero y tercero).
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dad)'®. En definitiva, si es el caso de que no haya disposicién es-
pecifica en las leyes que regulan a los 6rganos en cuanto al deber
de informar, el deber derivaria directamente del precepto consti-
tucional en cuanto norma que obliga, pero también faculta al Eje-
cutivo para requerirla.

7. DPoder presupuestal: La asignacién presupuestaria es también una
de las decisiones a cargo del Presidente de la Republica y del Se-
cretario de Hacienda, respecto de los 6rganos de la Administra-
cién Publica Federal. En esta materia también se observa una ten-
dencia a establecer ciertas garantias de cardcter presupuestario, y se
elige entre distintos mecanismos de conformacién del presupuesto:
fijacién directa por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;
fijacién por el Congreso, establecimiento de un porcentaje fijo
del total del presupuesto, establecimiento de un capital tnico de
financiamiento para toda la gestién del ente administrativo.

Finalmente, y en sentido convergente con los elementos senalados, ha
de analizarse también la materia relativa a la naturaleza de las competencias
a cargo del 6rgano de que se trate. En esta materia, debe considerarse el
que un mismo tipo de Srganos retine funciones administrativas, legislativas
y jurisdiccionales; lo anterior, es por si mismo sintomdtico del poder crea-
do alrededor de estas instituciones publicas y revela que en nuestro pais
la divisién orgdnica entre los poderes no ha correspondido del todo a la
clésica idea de divisién de funciones, pues la Constitucién establece los
casos de excepcién a la vez que también precisa la prohibicién de la con-
centracién de poderes. En todo caso, la apreciacién prima facie de que se
presenta una transgresién a la divisién de poderes plantea la necesidad de

18 En el caso de la CFC establece el articulo 6o. del RICFC que “Los servidores publicos
que laboren en la Comisién estardn obligados a guardar confidencialidad respecto de la infor-
macién y documentacién que por razones de su trabajo manejen y que estén relacionadas con
la tramitacién de los procedimientos radicados ante la misma, observando estrictamente las
disposiciones internas que en esta materia expida la Comisién”, disposiciones similares se loca-
lizan en los casos de la CNBV en los casos de secreto bancario y fiduciario, Una cuestién de
la mayor importancia es de la determinacién de los alcances del secreto sobre informacién a
cargo de los 6rganos desconcentrados y hasta qué punto es informacién que estdn obligados a
dar no solamente al Ejecutivo, sino al Legislativo (este es el punto a debate en la negativa de
la CNBV a dar informacién al Congreso para que este investigue el quebranto bancario) A
nuestro juicio la informacién que estdn obligados a dar a los érganos estatales es aquella que
sea necesaria y suficiente para que éstos cumplan con sus funciones. En tal caso si el Congreso
estd facultado para revisar la cuenta publica, esto es el destino de recursos publicos y en el
rescate se involucraron tales, la CNBV estd obligada a proporcionar la informacién de cémo se
gastd hasta el dltimo centavo. En caso de contradiccién con el secreto bancario, o fiduciario,
deja de operar por no constrefiirse solamente a intereses privados sino involucrar fondos publi-

cos que actualizan la operatividad del interés publico como limitacién del privado.
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estudiar el tema con mayor profundidad, superando los alcances del pre-
sente estudio, con mayor razén cuando no estamos hablando de la discu-
sién cldsica que tiene en mente la reunién de mds de un poder en alguno
de los 6rganos fundamentales del Estado, sino que, en este caso se trata
de érganos administrativos secundarios. Baste para los efectos de este es-
tudio considerar las siguientes reflexiones.

1. En materia de facultades normativas:

a) La competencia para emitir normas se refiere a la regulacién de
disposiciones de la ley que se refieren a la materia de su compe-
tencia y comprende las conductas de los sujetos regulados, y a
la emisién de normas para regular su organizacién y sus procedi-
mientos;

b) A la luz del ordenamiento juridico mexicano, diversos érganos
cuentan con facultades para emitir normas de cardcter general;

c) La atribucién proviene de la ley que lo regula; o bien, del regla-
mento, decreto o acuerdo que lo crea.

d) Es posible establecer el alcance de la materia regulada en atencién
a los efectos internos o externos de la regulacién.

2. Respecto de las funciones jurisdiccionales:

Se consideran como tales, las actividades por medio de las cuales los
érganos de gobierno conozcan, como terceros imparciales, de controversias
iniciadas por una parte que, con fundamento en un derecho subjetivo,
ejerza una accién en contra de otra, de tal forma que se establezca una /izis
entre los intereses de las partes. Con base en la descripcién de las facul-
tades jurisdiccionales atribuidas a los érganos sehalados, es posible estable-
cer una serie de distinciones entre aquellos procedimientos administrativos
iniciados a peticién de parte en los que se determina si algin sujeto co-
metié infraccién administrativa; procedimientos de arbitraje —establecidos
con cardcter voluntario o forzoso—; y solucién alternativa de disputas.

V. CASO EJEMPLO: COMISION REGULADORA DE ENERGIA
(CRE)

En aplicacién de los criterios sefialados en la seccién anterior, es posible

construir esquemas racionalizados de or%anizacién administrativa que, a
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través de una autonomia funcional, producto de la adecuada seleccién y
nomenclatura de los elementos analizados, logren garantizar la eficacia y
eficiencia de las acciones de gobierno. Sélo en el equilibrio institucional
podria evitarse conducir a la Administracién Publica a una potencial pa-
rdlisis o actividad forzadamente ilegal.

A fin de ejemplificar la aplicacién de los elementos senalados como
derroteros del disefio orgdnico y funcional de la Administracién se ha ele-
gido como caso de andlisis a la Comisién Reguladora de Energfa. Lo an-
terior en virtud de que es precisamente en este sector, y a propdsito de su
reestructuracién, donde mds énfasis se ha puesto en el rediseno de uno de
los agentes participantes y, en particular, del érgano regulador.

En el 4mbito energético, han sefialado diversos especialistas como Do-
MINIQUE FIGNON, a partir de los postulados de Coase y WILLIAMSON, re-
lativos al ambiente institucional que condiciona a las transacciones, para
reformar un sector como el eléctrico serdn necesarias unas caracteristicas
determinadas. En primer lugar serd indispensable un ambiente institu-
cional fuerte que pueda romper las industrias monopolizadas verticalmente
integradas. En paralelo, a fin de asegurar el funcionamiento del modelo
competitivo a largo plazo, el ambiente institucional debe ser capaz de
comprometerse a un no-intervencionismo y a una politica de fomento
competitivo. Es en este sentido que DOMINIQUE FIGNON utiliza, como al
mejor de los ejemplos, al modelo inglés cuyas caracteristicas institucionales
posibilitaron su consolidacién (los derechos de propiedad de los activos
del sistema estaban en manos del gobierno; a su vez, los poderes re-
gulatorios y legislativos estaban centralizados y sin la interferencia de los
gobiernos regionales; y, finalmente, se conté con un poder judicial en el
que no existe un mecanismo para apelar una ley a través de los tribu-
nales)?.

A la luz de tales requisitos, y precisamente desde la perspectiva institu-
cional, es sencillo advertir el papel que, en el caso mexicano y ante un
desequilibrio claro de poderes®, corresponde a la Comisién Reguladora de
Energia en la reestructuracién del sector energético. De ahi que no sea
casualidad que en las diversas propuestas de reestructuracién del sector

¥ Vid. FIGNON DOMINIQUE , Why divertisity will persist in the European Electricity System?, 11
Conferencia Internacional de Organizacién Industrial: La liberalizacién del sector eléctrico.,

Universidad Carlos III de Madrid,1998.

% Al escenario politico mexicano lo caracterizan, por un lado, un Poder Legislativo que
opera bajo la “idea de gobernar” mediante la oposicién irrestricta a las politicas de gobierno;
por otro, un Poder Judicial que aposté por el desmedido activismo. En éstas condiciones, si lo
propio de los sexenios anteriores era la hegemonia del Poder Ejecutivo, hoy mds que nunca el
Ejecutivo requiere de reforzar al interior de su Administracién Publica, las estrategias que le

permitan implementar politicas publicas desde la gestidn eficaz y eficiente de gobierno.
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eléctrico, aparezca como elementos central el redisefio de éste érgano re-
gulador.

El afo de 1992 marca para el sector eléctrico mexicano, una de las
etapas caracterizadas por la apuesta a una mayor competencia en la gene-
racién de la energfa eléctrica, y una mayor eficiencia técnica y econémica.
Coadyuvaron a tal escenario, la reforma a la Ley del Servicio Publico de
Energfa Eléctrica, cuyo objetivo consistié en propiciar una mayor partici-
pacién de los particulares en la fase de produccidén. A la par de tales
propésitos, se publicé el Reglamento de la Ley respectivo, y se creé la
Comisién Reguladora de Energia con fecha de 4 de octubre de 1993.
Posteriormente, en octubre de 1995 se publica, como parte del desarrollo
del marco legal de la industria eléctrica, la Ley de la Comisién Reguladora
de Energia (CRE), publicada en el DOF el 31 del mismo mes y afo.
Esta Ley amplia el 4dmbito de accién y las atribuciones que se otorgaron
a la CRE en su decreto de creacién de 1993, mismo por el que se le
conferfan solo tareas de consulta en la industria eléctrica. A partir de en-
tonces, la CRE se encargarfa de crear las condiciones apropiadas para re-
ducir la incertidumbre que enfrentan los inversionistas privados que pre-
tenden participar en la generacién de energia eléctrica y, con esto
propiciarfa la creacién de un mercado de generacién competitivo.

La doctrina mds calificada coincide en que a fin de conseguir sus
objetivos, la CRE ha de cumplir con las siguientes caracteristicas: firmeza
politica, legitimacién democrdtica y racionalidad y preparacién técnica en
sus decisiones. Revisemos entonces, de acuerdo con los criterios de este
estudio si se cumplen o no tales condiciones.

COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Norma de creacién |— La Comisién Reguladora de Energfa se crea por Ley. En conse-
cuencia, la existencia de éste érgano deja de ser una atribucién
discrecional de los 6rganos centrales de la Administracién Piblica
y se convierten en un espacio vedado a las decisiones organizacio-
nales del Ejecutivo.

— El édmbito competencial de este 6rgano, deja de ser una compe-
tencia delegada, para ser una competencia originaria, dada dnica-
mente a tal érgano y no a la dependencia a cuya estructura per-
tenece (Sener).

Nombramiento y — EI Ejecutivo designa a los comisionados y a su Presidente, a pro-

requisitos personales* puesta del Secretario de Energfa. Los comisionados deben ser de
nacionalidad mexicana.

— Los requisitos personales exigidos, van en el sentido de garantizar
la especializaciéon de los integrantes. Al respecto, tradicionalmente
este 6rgano “recicla’ a los expertos del sector; con lo cual su im-
parcialidad pude verse comprometida.
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— A partir de tales caracteristicas, se comprueba que, toda vez que

se tiene a un drgano que rompe con la linea de jerarquia derivada
de la regulacién administrativa, es imprescindible que el Ejecuti-
vo nombre directamente a los titulares del mismo. Toda vez que
el Ejecutivo tiene el poder de nombramiento, buscard la perma-
nencia (cuando menos a mediano plazo) de politicas publicas
adherentes a la suya mediante la designacién de personas que
comparten signos ideoldgicos u opciones sociales similares.

Poder de decisién
o mando

La Comisién Reguladora de Energfa, de acuerdo con la termino-
logfa y ordenamiento administrativo —Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién Publica Federal— participa de las caracteristicas de la
desconcentracién administrativa (autonomfa técnica y operativa);
y cuenta con potestades originarias al haber sido creada por Ley.
A fin de verificar en qué grado ejerce sus facultades originarias,
habrd que atender al contenido concreto de sus competencias y a
las facultades de revisién, disciplina, informacién; etc.

Remocién y
continuidad de
politicas

Los comisionados serdn designados para periodos escalonados de
cinco afios, renovables. Sélo podrdn ser removidos por causas que
asi lo ameriten de conformidad con la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos y por incumplimiento de esa
ley o su reglamento.

El transitorio SEGUNDO, de la Ley, establece que “El periodo del
primer presidente del la Comisién, a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, serd de cinco afos, y el de los demds comisionados
de uno, dos, tres y cuatro, afios, debiendo el Titular del Ejecutivo
Federal senalar cudl corresponde a cada comisionado”.

El escalonamiento en la designacién prevé el cambio abrupto en
la integracién del érgano y en todo caso provoca cambios gra-
duales.

Poder de revisién

Se establece que contra los actos de la Comisién podrd interpo-
nerse el recurso de reconsideracién, el cual resolverd la propia
Comisién conforme a las disposiciones del Titulo Sexto de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Se excluye la revisién por el superior jerdrquico (Secretario). Lo
anterior, comprueba la pérdida en la linea de jerarquia respecto
de la Administracién central. De considerar una ampliacién en las
competencias de la Comisién Reguladora de Energfa, habria que
considerar si es conveniente que permanezca tal exclusién.

Poder disciplinario*

Corre a cargo de la Contralorfa Interna y Secretarfa de Contra-
lorfa y Desarrollo Administrativo (Se aplica con cardcter general
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas)

Poder de

informacién

Deberd publicarse un informe anual sobre el desempefio de las
funciones de la Comisién. Desde este punto de vista, podria exis-
tir, en rigor, cierta subordinacién respecto de la Secretarfa de
Energfa.

La CRE, como parte integrante de la Administracién Publica Fe-
deral, estd sujeta a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental
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Poder presupuestal | — Es facultad del Presidente “formular anualmente el anteproyec-
to de presupuesto de la Comisidn, el cual serd aprobado por la

misma’.

— En esta materia si podria pensarse en nuevas estrategias a fin de
darle mayor autonomia en el ejercicio de sus funciones: P/e pre-
supuesto fijo, en base a un porcentaje del presupuesto.

Finalmente, y por lo que se refiere a las competencias a cargo de la
Comisién Reguladora de Energfa, se estima que, es precisamente por la
via de ampliar sus competencias y otorgarle firmeza en sus decisiones,
como podria lograrse la plena funcionalidad y eficacia de éste érgano.

En este orden de ideas, por lo que toca a sus facultades “legislativas”
o normativas, la Comisién Reguladora de Energia expide las metodologias
para el cdlculo de las contraprestaciones por los servicios a en materia de
servicios de transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural, y
servicios de transporte y distribucién de gas licuado de petréleo por medio
de ductos; asimismo, expide disposiciones administrativas de cardcter ge-
neral, aplicables a las personas que realicen las actividades reguladas.

En el 4dmbito jurisdiccional, la Comisién Reguladora de Energia tiene
atribuciones para imponer sanciones administrativas previstas en los ar-
ticulos 40 y 41 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a
quienes incurran en los supuestos de las fracciones V y VI del articu-
lo 40; y en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petréleo por infracciones a las disposiciones de
esa ley y de sus disposiciones reglamentarias en las actividades de transpor-
te, almacenamiento y distribucién de gas natural, y de transporte y dis-
tribucién de gas licuado de petréleo por medio de ductos (articulo 3°
fraccs. XX y XXI). Puede, a su vez, actuar como mediador o 4rbitro en
las soluciones de controversias en las actividades reguladas (articulo 17,
fracc. XVII de la LCRE); sin embargo, se trata de una facultad a medias
pues atn no existe en ley, ni en reglamento, el procedimiento para el ar-
bitraje.

Por ultimo, y en consideracién a aquéllas materias que necesariamente
habrfan adicionarse al dmbito competencial de la Comisién Reguladora de
Energfa, podemos mencionar las siguientes:

a) Facultades de informacidn y fiscalizacidén respecto de los agentes
del sector (CFE, Pemex, LyFC).

b) Competencias directas en la politica tarifaria.

c) Atribuciones convergentes con la Comisién Federal de Competen-

cia en materia de competencia econdémica.
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d) Refuerzo constitucional y legal en sus atribuciones normativas,
por considerar que estdn enunciadas en términos tales que permi-
ten enorme discrecionalidad y pueden dar lugar a problemas de
constitucionalidad (Controversia Constitucional en materia de
energfa eléctrica 22/2001).

e) Regulacién de procedimiento arbitral a fin de definir el rol que en
esa materia desempefiarfa la CRE.

CONCLUSION

A modo de conclusién podemos afirmar que, en la préctica, no es el
concepto de centralizacién, descentralizacién, autonomia, desconcentracion,
lo que determina la independencia y eficacia de la gestién publica. Por el
contrario, existen elementos concretos y verificables a partir de los cuales
s es posible realizar una revisién racional que conduzca a la reconfigu-
racién orgdnica y funcional de las entidades administrativas.

Proceder en sentido distinto, por contaminacién de las modas sexe-
nales, por “ganar” espacios de decisién, o por “blindar sectores” a gobiernos
de izquierda, sin ejercicios estrictos de racionalizacién administrativa, sélo
lograria comprometer la capacidad de gobierno; ya no como efecto y res-
ponsabilidad directa de los poderes Legislativo o Judicial; sino por defecto
institucional de la Administracién Publica.
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