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El niimero ideal de miembros de un Ga-
binete es cinco. Es facil reunirlos y pue-
den trabajar con reserva y rapidez. Cuatro
de ellos estin especializados, respectiva-
mente, en finanzas, politica exterior, de-
fensa y justicia. El quinto actda de presi-
dente o primer ministro.

Aunque seria conveniente el nimero de
cinco miembros, la experiencia ensefia que
pronto se pasa a siete o a nueve. Este in-
cremento es un fenémeno universal, con
1a sola excepcién de Honduras y Luxem-
burgo, y se debe a que se hace necesaria
la presencia de especialistas en més de
cuatro materias.

En un Gobierno de nueve ministros, la
_politica 1a lievan a cabo tres, la informa-
¢ién viene suministrada por dos y las finan-
zas las leva uno; el Presidente se mantiene
neutral y los dos restantes son, a primera
vista, puramente decorativos. Pero, en rea-
lidad, un Gobierno de nueve personas no
podria funcionar sin la presencia de estos
dos ministros callados. ‘

Son varios los pafses (exactamente sie-
te cuyo Gobierno se compone de nueve
ministros. Pero lo més corriente es un
nimero mayor. La incorporacién de nue-
vos ministros se debe, en parte, a la ne-
cesidad de nuevos conocimientos especia-
les y principalmente a los inconvenientes
que se derivarian de la exclusién de deter-
minadas personas. De este modo se ha
legado a Gobiernos con veinte ministros.
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INFORMATIVAS

Con este sugestivo titulo, publi-
camos una recensién del trabajo
anénimo aparecido en The Econo-
mist el 3 de noviembre de 1956,
con el titulo de “Parkinson estudia
el Consejo de Ministros”.

La mis inmediata dificultad de este ni-
mero estd en lo dificil que resulta reunir-
los, y, una vez reunidos, aumenta la pro-
porcién de cansados y aburridos.

Pocos de ellos son nombrados por esti-
marse utiles sus ideas; la mayoria lo son
para congraciarse con un grupo exterior
al Gobierno. El secreto de las deliberacio-
nes desaparece y, lo que es peor, los mi-
nistros comienzan a preparar sus interven-
ciones y discursos. Se forman partidos in-
ternos que tratan de fortalecerse y de co-
locar nuevos ministros. A partir de este
momento, entra el Gobierno en una nueva
y tltima etapa de su historia. Al alcanzar
los 20 6 22 miembros, el Consejo sufre
una mutacién quimica u orginica. En pri-
mer lugar los cinco miembros originarios
comienzan a reunirse de antemano, y con
lo que ellos deciden poco le queda por
hacer al Consejo en pleno. A consecuen-
cia de esto, desaparece toda resistencia al
clecimiento del Gobierno; mayor nimero
de miembros no hacen perder mis tiempo,
porque la misma reunién es toda ella una
pérdida de tiempo. La presion de los gru-
pos exteriores se acentiia, y el mimero de
componentes pasa desde los 20 6 30 hasta
los 30.6 40. Llegar4 un aumento en que
alcance la centena, pero no importa; el
Gabinete ha dejado de ser en realidad un
Gabinete y sus antiguas funciones han pa-
sado a ser desempefiadas por un nuevo
organismo.
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EL EJEMPLO DE INGLATERRA

La historia inglesa nos muestra cinco ci-
clos completos de dicho proceso.

La primera manifestacién del Gobierno
—¢l Council of the Crown (la actual C4i-
mara de los Lores)—comienza teniendo
cinco miembros. Poco a poco, fué ampli4n-
dose su nimero, principalmente con la en-

trada de miembros hereditarios, con lo que’

pasé de 29 a 50 componentes. El creci-
miento numérico corrié paralelo con la
disminucién de su poder. En nimeros re-
dondos tenia 60 miembros en 1601, 140
en 1641, 220 en 1760, 400 en 1750, 650
en 1911 y 850 en 1952.

En 1257, en el seno del Council of the
Crown surgié un nuevo organismo, el
King’s Council, formado por 10 miembros,
que se elevaron a 11 en 1378, a 20 en
1433, a 41 en 1504 y mis tarde a 172,
hasta que el Consejo dejé de reunirse.

En el seno del King’s Council surgi6é
la tercera encarnacién del Gabinete—el
Privy Council—, que tenia inicialmente 20
miembros en 1540, 29 en 1547, 44 en 1558,
47 en 1679, 67 en. 1723, 200 en 1902 y
300 en 1951.

Dentro del Privy Council surgié el Ca-
binet Council en 1615, con ocho miem-
bros, que pasaron a 12 en 1700 y a 20
en 1725, )

El Cabinet Council fué sustituido en
1740 por un pequefioc grupo denominado
simplemente Cabinet, formado por cinco
miembros, cuyo paulatino crecimiento se
indica en la siguiente tabla:
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El actual Gabinete inglés pasé un mo-
mento critico en 1940, cuando corrié pe-
ligro de que hiciera sus veces un Gabinete
reducido de cinco, siete o nueve miem-
bros.

EL EJEMPLO DE OTROS PAfsSES

En Estados Unidos, el Gabinete ha ofre-
cido extraordinaria resistencia a la infla-
cién politica. Tuvo inicialmente cinco
miembros en 1789, sicte en 1840, nueve
en 1901, 10 en 1913, 11 en 1945 y 10
de nuevo en 1953,

La mayoria de los Gobiernos de los de-
maAs paises no totalitarios oscilan entre 12
y 20 ministros; tomando el promedio de
60 paises, tenemos la cifra de 16. Los ni-
meros més frecuentes son: 15 (siete casos)
y 9 (siete casos también).

Nimero
de
miembros

6 Honduras, Luxemburgo.

7 Haiti, Islandia, Suiza.

9 Costa Rica, Ecuador, Irlanda,
Liberia, Panam4, Filipinas, Uru-

guay.

10 Guatemala, El Salvador, Esta-
dos Unidos.

11 Brasil, Nicaragua, Paquistan,
Paraguay.

12 Bolivia, Chile, Per.

13 Colombia, Republica Dominica-
na, Noruega, Tailandia.

14 Dinamarca, India, Unién Sud-
africana, Suecia.

15 Austria, Bélgica, Finlandia,
Irin, Nueva Zelanda, Portugal,
Venezuela.

16 Irag, Holanda, Turquia.

17 Eire, Israel, Espafia.

18 Egipto, Gran Bretafia, Méjico.

19 Alemania Occidental, Grecia,
Indonesia, Italia.

20 Australia, Formosa, Jap6n.

21 Argentina, Birmania, Canad4,
Francia.
22 China.

24 Alemania Oriental.



DA-1958, nim. 1. Biologia del Consejo de Ministros

d.a. 1 -—enero 1958 — notas informativas

59

Nimero
de
miembros

26 Bulgaria.

27 Cuba.

29 Rumania.

32 Checoslovaquia.
35 Yugoslavia.

38 U.RS.S.

El eejmplo de Inglaterra nos muestra
que la ineficacia del Gobierno comienza
cuando el nimero de sus ministros excede
de 20. El Council of the Crown, el King’s
.Council y el Privy Council iniciaron su
ocaso a partir de los 20 miembros. Los
Consejos con mas de 20 miembros empie-
.zan a perder su poder y los que tienen
més de 21 lo han perdido del todo. Con
mas de 20 miembros las deliberaciones
resultan imposibles; surgen conversaciones
_independientes en cada extremo de la me-
sa; para hacerse oir es preciso levantarse;
una vez en pie, se cae en la tentacién de
soltar un discurso; entre tanto, los demés
vocales se cruzan notas entre si citindose
para un almuerzo. .

Estos son los efectos, pero las causas
son més profundas. Hay muchos factores
vitales que se desconocen. }Cuil ha de ser
‘la forma y cuiles han de ser las dimen-
siones de la mesa? ;Cuil el promedio de
edad de los reunidos? z,A‘ qué hora han
de celebrarse las reuniones? Profundas in-
vestigaciones del Instituto de Comitologia
han desembocado ‘en una férmula que ha
sido ampliamente aceptada por la mayor
" parte de los especialistas. Suponiendo una
temperatura agradable, buenos respaldos
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en los asientos y alto nivel de sobriedad,
es

m’(a—d)
y—pb

en que m es. el promedio de miembros
presentes a las reuiones; o, el namero de
miembros influidos por la presién exte-
rior de otros grupos; a, la edad media
de los componentes; d, la distancia en cen-
timetros entre dos miembros que se sientan
al lado uno de otro; y, el niimero de aiios
que han transcurrido desde el nombra-
miento del Consejo; p, la paciencia del
presidente medida a la escala de Peabody;
b, el promedio de presién sanguinea de
los més viejos, tomada antes del comienzo
de la reunién. El coeficiente de ineficacia
aparece entre 19,9 y 224. Los decimales
representan los ausentes durante parte de
la reunién.

La Comitologia se encuentra en una fase
avanzada de desarrollo. El comitologista
subraya que sus investigaciones han co-
menzado recientemente y ofrecen un alto
nivel de progreso.

Seria interesante determinar el nfimero
exacto de miembros de un Consejo. Desde
luego, esti entre los tres (en cuyo caso
es imposible obtener un puérum) y los 21
(en cuyo momento el organismo comienza
a perecer), Quizi el nlimero Aureo sea 8,
porque es el dnico que no tiene ninguno
de los Gobiernos existentes en el mundo.
Sin embargo, hay que recordar que ocho
fué el nimero preferido por el rey Carlos I
de Inglaterra para su Gobierno, y ya sa-
bemos lo que ocurri6.—L. R.
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