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En todas las Administraciones de
los Estados mias adelantados, la
Funcién publica estd estructurada

: con arreglo a un criterio unitario

Cuerpos y estructura escalonando en grandes “categorias”
o “clases” el conjunto de Cuerpos

de la y funcionarios. (Cuil es la estruc-
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tenta hacer un anélisis de la situa-
ci6én actual resefiando el nimero de

Por JOSE LUIS LOPEZ HENARES Cuerpos y funcionarios.
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- Nos referimos exclusivamente a la Administracién civil del Estado, la
cual, por exigencias funcionales, ha estructurado orginicamente sus servicios
vertical y horizontalmente. En el primer sentido, distribuyendo la actividad
administrativa en grandes unidades a las que se asigna cometidos o fines
especificos dentro del conjunto de objetivos de la Administracién; en el
segundo sentido, escalonando jeridrquicamente grandes lineas o niveles que
vienen a ser semejantes en todas las unidades fundamentales o servicios.

Para que este esquema orginico adquiera dinamismo, para que se ponga
en movimiento, se requiere un conjunto de personas que, mediante su tra-
bajo, contribuya al cumplimiento de los fines de la Administracion; pero
estas personas, estos funcionarios, .segin nuestra terminologia, no desem-
pefian las mismas funciones, no desarrollan el mismo trabajo. El sistema
de reclutamiento o seleccién no deberid ser idéntico para todos ellos, la
remuneracidn debera graduarse segiin la calidad e importancia de su trabajo,
las posibilidades de carrera y ascenso habrin de ser diferentes segin el nivel
a que pertenezcan. De aqui el que sea necesario estructurar la Funcidén pi-
blica. '

Segiin ‘el sistema generalmente adoptado, con ligeras variaciones, por
la doctrina y la practica, la Funcién piblica se estructura horizontalmente,
seglin el nivel o calificacién del trabajo encomendado, y verticalmente, segiin
la especialidad técnica.

Existe una estructura organica de los puestos de trabajo en la Adminis-
tracién del Estado; la distinta calificacién y exigencias de la labor requerida
en estos puestos originan una clasificacién de los funcionarios o empleados
que los ocupan, surgiendo asi, junto a la estructura organica de la Admi-
nistracién, la estructura de la Funcién publica.
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El Instituto Internacional de Ciencias Administrativas de Bruselas ha
publicado una Guia para el establecimiento de un Estatuto del personal de
la Administracién civil del Estado. El estudio ha sido realizado por el
Comité de Pricticas Administrativas del Instituto, por cuenta de las Na-
ciones Unidas, y en €l se hace una clasificacién de empleos horizontalmente
en las siguientes categorias: 1.® de direccién y concepcién, 2.* de aplicacién,
3.* de ejecucion cualificada, y 4.* de ejecucién elemental. A las divisiones
verticales las llama ‘“cuadros”, y podrian ser: Administracién propiamente
dicha, Servicios técnicos, Ensefianza y la Magistratura.

LA ESTRUCTURA DE LA FUNCION
PUBLICA EN OTROS PAfSES

A esta clasificacion de empleos corresponde una estructura de los fun-
cionarios, pero los sistemas varian grandemente de unos paises a otros.

En los Estados Unidos, el sistema difiere fundamentalmente del de
Europa. Se parte de los puestos de trabajo; éstos tienen una serie de fun-
ciones asignadas, y cuando el puesto estd vacante se elige a la persona que
se estima posee cualidades mis idoneas para desempefiar aquel haz de
funciones. La idea de carrera administrativa es notablemente diferente de
la europea, y se aproxima mdis al método seguido en los sectores privados.
El empleado publico comienza a trabajar en un puesto concreto, y el paso
a un puesto superior, mis que un ascenso dentro de una carrera reglamen-
tada, supone una nueva “contratacién” para um puesto distinto.

No obstante, como este sistema dié lugar a un gran desorden en lo
referente a remuneraciones, se dicté la “Classification Act” de 1923, que
establecié cuatro grandes categorias, designadas bajo el nombre de *“servi-
ces”. Estas son: “professional and scientific®, “subprofessionnal and fiscal”,
“custodial and clerical” y “mechanical”.

En Gran Bretaiia, donde desde el informe de Northcote-Trevelyan, pre-
sentado al Parlamento en 1854, ha habido una constante preocupacién por
‘la organizacién del “Civil Service”, existen cuatro categorias o “classes”:
Administrative class, Executive class, Clerical class y Minor grades. A veces
se habla de seis “clases” en el Civil Service britanico, porque se subdivide
la dltima en taquigrafos, mecandgrafos y empleados de oficina. Estas son
las llamadas Treasury classes, o de Administracién general; junto a ellas,
la complejidad de la Administracién ha hecho necesario el establecimiento
de otras “classes”, sobre todo de personal cientifico, técnico y profesional,
que liegan a constituir la mitad de todos los funcionarios civiles del Reino
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Unido. Sin embargo, estas tltimas se han organizado también bajo el patrén
de las de servicio general que hemos resefiado.

En Francia el Estatuto de 19 de octibre de 1946 preveia que siempre
que fuese posible habria cuatro categorias de cuerpos—A, B, C y D—dentro
de cada Servicio o Departamento.

Conviene destacar que el sistema inglés difiere notablemente del francés.
En el primero existen las grandes categorias o clases, comunes a los dife-
rentes Departamentos, segin el principio de la Administracion britinica
de preferir una competencia o preparacién general para toda la Adminis-
traciéon mejor que unos Cuerpos especificamente formados para un servicio.
En Francia la formacién es mdis especializada. Se pensé en la existencia de
un Cuerpo vnico de administradores civiles, pero por diversas razones y
fundamentalmente por el recelo de los diferentes Departamentos, no ha
podido llevarse a la prictica esta idea, y cada Ministerio posee sus Cuerpos.
Esta realidad esti atemperada por la existencia de una “Escuela Nacional
de Administracién” comiin.

Italia, en su nuevo Estatuto para empleados civiles del Estado, de 10 de
enero de 1957, también nos ofrece una clara diferenciacién de estos grandes
escalones en la estructura de la funcién piblica, estableciendo cuatro carre-
ras: 1.° carrera directiva, 2.* de concepto, 3.* ejecutiva, y 4. de personal
auxiliar.

En Alemania, tanto la ley de 26 de marzo de 1937 como la nueva ley
federal de Funcionarios de 14 de julio de 1953, establecen cuatro clases de
funcionarios a las que dan el nombre de servicios (Dienste), haciendo la
siguiente divisién: Einfacher Dienst, Mittlerer Dienst, Gehobener Dienst y
Hoherer Dienst, o servicios simple, medio, principal y superior.

En Bélgica el Estatuto de agentes del Estado, aprobado en 2 de octubre
de 1937, establece cuatro categorias de funcionarios.

En Argentina se promulgd, por decreto-ley de 17 de junio de 1957,
el Estatuto del personal civil del Estado. Recientemente, en 10 de febrero
de 1958, ha sido aprobado su Reglamento, segiin el cual el personal civil
al servicio del Estado se integrard en seis clases: A) Personal superior,
B) Personal técnico y profesional; C) Personal técnico auxiliar, D) Personal
administrativo, E) Personal obrero y de maestranza y F) Personal de servicio.

Visto cuanto antecede, podriamos formular un esquema de la estructura
de la funcién piblica, con validez universal, que constarfa de cuatro escalas
o niveles de funcionarios: 1.° de direccién, 2.° de ejecucién, 3.° auxiliar
y 4.° subalterno.

La PEscala Directiva seria la encargada de la direccién administrativa
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conforme a la politica general del Gobierno, elaborando y estudiando los
proyectos y disposiciones conducentes a tal fin.

A los funcionarios de la Escala Ejecutiva les corresponderia el traba]o
burocritico, relaciones con el piiblico y las funciones de colaboracién y
asistencia técnica media.

La Escala Auxiliar la compondrian los funcionarios que tienen a su cargo
tareas mecanograficas, taquigraficas y similares. Finalmente, la Escala Subal-
terna estaria compuesta por los porteros, ordenanzas, guardas, etc.

LA ADMINISTRACION ESPANOLA

Contemplando el esquema anterior, podemos ahora preguntarnos: (cuiles
son los funcionarios directivos, ejecutivos, auxiliares y subalternos en Espafia?
En primer lugar, es preciso una aclaracién terminolégica para entendernos.
Bstas cuatro grandes clases de funcionarios suelen ser llamadas en las legis-
laciones extranjeras categorias o simplemente clases. Ambos términos han
sido incorporados a nuestra terminologia, pero con significacién distinta.
La categoria en Espaiia viene a ser el grado dentro de un Cuerpo determi-
nado de funcionarios, dividiéndose a su vez la categoria, algunas veces,
en distintas clases. Por ello, y a fin de no utilizar estos términos anteriores
que darian lugar a confusién y que estin muy arraigados en nuestro De-
recho positivo, designaremos con el término convencional de Escala a cada
una de estas cuatro grandes categorias o niveles en que esti integrada la
Funcién puablica. :

{Qué Cuerpos forman parte de las que hemos dado en llamar Escalas,
directiva, ejecutiva, auxiliar y subalterna?

La dificultad de la contestacién varia segin los Ministerios, pues el
haber otorgado a cada uno de ellos la facultad de organizar sus Cuerpos
ha dado lugar a notables diferencias entre los Departamentos ministeriales.

Existen, si, unos Cuerpos generales en todos los Ministerios civiles, pero
la situacion y escalonamiento de éstos varia de unos a otros.

Asi los Cuerpos Técnico-Administrativos en algunos Ministerios son ver-
daderamente Cuerpos directivos, porque no existen Cuerpos superiores a ellos,
y, sin embargo, en otros Departamentos, de hecho ¢ de derecho (no entra-
mos en el fondo de la cuestién), los Cuerpos Técnico-Administrativos des-
empefian funciones mas bien ejecutivas, ocupando ostensiblemente los puestos
de direccién del Ministerio funcionarios de Cuerpos especiales.

La razén de esta situacién es el no haber tenido una idea clara de la
funcidn de estos Cuerpos. Si su misidon es directiva, en este caso sus cuadros
tenfan que ser mucho mais reducidos de lo que son, y si su cometido es
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ejecutivo, no es necesario exigir una formacién universitaria a sus compo-
nentes.

En el primer caso, llevar a cabo lo que podriamos llamar una inflacién
en los cuadros de los Cuerpos directivos conduce a su desprestigio, v a la
larga, casi por evolucién biolégica, surgirdn otros Cuerpos, postergindose
a los primeros.

En el segundo caso, las consecuencias son funestas para el funcionario

~ interesado y para la Administracién. :

Pensar que el dotar a la Administracién con un amplio cuadro de fun-
cionarios universitarios puede ser beneficioso es un craso error. Creemos
que, en contra de ciertas tendencias ahora en boga, la direccién de la Admi-
nistracién en cuanto egregio quehacer de mando y de ordenacién de los inte-
reses publicos, corresponde a hombres de alto nivel intelectual y sélida pre-
paracién técnica y universitaria, que solamente la Universidad, por definici6n,
puede dar; pero es equivocado exigir preparacién universitaria a funcionarios
que van a cumplir cometidos de mera ejecucién o tramite en el registro de
un Ministerio o en oficinas de contabilidad, pongo por caso.

Como el Estado no puede remunerar ampliamente todos estos puestos,
la retribucidn serd deficiente en relacién con la preparacién del funciorario
y éste se considerard infrarremunerado, y ni el servicio estard bien atendido
ni el funcionario quedari satisfecho.

Por todo ello, creemos que entre las funciones asignadas a los Cuerpos
Técnico-Administrativos o Técnicos de Administracién Civil de los Ministe-
rios, deberian distinguirse claramente las funciones directivas y funciones
ejecutivas, plasméindose esta distincién en la estructura de nuestra Funcién
publica. '

Los Cuerpos Técnicos de Administracién Civil con misién directiva ven-
drian a conpstituir los de Administradores pablicos que varios tratadistas han
reclamado insistentemente para nuestra Administracién. La seleccién habria
de ser mis exigente que lo es hoy para los Cuerpos Técnico-Administrativos,
y ademés de la formacion universitaria habria que dotar a sus componentes
de un profundo conocimiento de la realidad econémico-social de Espafia y
de Técnica de la Administracion.

Por el contrario, gran parte de los puestos ahora asignados a Cuerpos
Técnico-Administrativos podrian estarlo por Cuerpos ejecutivos a cuyos com-
ponentes no se les exigiese formacién universitaria, sino simplemente el Ba-
chiller con una formacién administrativa ad hoc. El que se hayan incorpo-
rado funcionarios en estas tltimas condiciones a Cuerpos Téchico-Adminisf
trativos pone de manifiesto que ésta es la realidad, y que entre los Cuerpos

2
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técnicos encargados de la direccidon y los Cuerpos auxiliares es necesario un
nivel intermedio. '

El Cuerpo Auxiliar es el que tiene un cometido mas claro y homogéneo,
pero, sin embargo, existen Departamentos donde a Cuerpos auxiliares se les da
una confusa denominacién que los asemeja a los técnico-administrativos, otor-
gando a sus componentes categorias administrativas idénticas a la de aqué-
llos, con la posibilidad de que quien desempefia una labor meramente meca-
nografica alcance categoria de “Jefe superior de Administracién”, titulo
que, por su propia expresién gramatical, deberia estar reservado solamente
a los funcionarios que ocupasen altas jerarquias. Resulta paraddjico ver en
la ley de Presupuestos que al subsecretario de cada Departamento se le
afiade el titulo de “Jefe superior de Administracién civil”, como expresién
de su alta categoria administrativa, y a continuacién se comprueba que
existen Cuerpos auxiliares en los que sus componentes adquieren la misma
categoria.

Esto quiere decir que, de hecho, las categorias de jefe superior, jefe de

~ Administracién, jefe de Negociado, etc., han perdido su valor jerarquico
o de escalonamiento general, como intentaron el decreto de Bravo Murillo
y el Estatuto de 1918, y en la actualidad, aunque conserven todavia deter-

. minados atributos, han quedado reducidas a una gradacién dentro de cada
Cuerpo a efectos de remuneracidn,

EL REAL DECRETO DE 18 DE JUNIO DE 1852

Los antecedentes de la actual regulacién de los funcionarios civiles en
Espafia se encuentran en el R. D. de 18 de junio de 1852, conocido con
el nombre de Bravo Murillo, promotor de aquel gran avance hacia una
reglamentacién del personal administrativo.

El Real Decreto citado decia que los empleados de la Administracién
activa se dividirian en cinco categorias:

1.* Jefes superiores.

2.* Jefes de Administracidn.

3.* Jefes de Negociado.

4 Oficiales.

5.* Aspirantes a oficiales.

Estos serian los grandes niveles en cada Ministerio, quedando exceptuada
la “Administracién consultiva, gobernadores, diplométicos, funcionarios del
orden judicial, profesorado, ingenieros y carreras militares”.

El Real Decreto de 18 de junio de 1852 supuso un gran paso en nuestra
Administracién, uniéndose a la comin preocupacién que existia en Europa
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por aquella época de tecnificar y profesionalizar la Administracién. Este
laudable intento de Bravo Murillo no tuvo continuadores y quedd inapli-
cado. En 1866 se aprob6 un Reglamento orginico de las carreras civiles
de la Administracién publica, con el que se queria llevar el “orden, el con-
cierto y la moralidad a la Administracién”, desarrollando principios de las
leyes de presupuestos de 25 de junio de 1864 y 15 de julio de 1865.

La agitada vida politica del momento hizo que poco después fuese
derogado. El Decreto-ley de 26 de octubre de 1868 derogé también las dis-
posiciones contenidas en las leyes de presupuestos de 1864 y 1865, y autorizé
a los Ministros a nombrar y ascender libremente a los empleados respectivos
de sus respectivos Departamentos.

EL ESTATUTO DE 1918

De este modo se llega, tras no pocas resistencias y presiones, a la ley
de Bases de 22 de julio de 1918 y su Reglamento de 7 de septiembre del
mismo afio. Asi como el Real Decreto de Bravo Murillo hablaba de cinco
categorias en la Administracion, sin distincién entre personal técnico y
auxiliar, la Ley de 1918, por el contrario, dice que la “Administracién civil
del Estado estari a cargo de personal técnico y auxiliar”, sefialando que
los funcionarios técnicos se dividirin en tres categorias.

El Reglamento de 7 de septiembre de 1918, al hablar de las categorias
de los funcionarios, se refiere solamente a los Cuerpos generales, con lo que
se limité el alcance de la Ley en esta materia.

No obstante, como clara manifestacién de que existia el deseo de hacer
una clasificacién general de los funcionarios civiles, se dicté otro Real De-
creto con la misma.fecha de 7 de septiembre, dando normas para la apli-
cacién de la Ley de 22 de julio a todos los funcionarios civiles de “Cuerpos
facultativos y especiales”, sefialando que, en todo caso, los sueldos de las
categorias de estos Cuerpos debian adaptarse a los fijados para las categorias
generales en la base 1.* de la Ley de 22 de julio.

‘Bl segundo pirrafo del articulo 13 de este Real Decreto disponia que
“en ningin caso podrin crearse en los Cuerpos facultativos ni en los espe-
ciales clases o categorias superiores a la del mayor grado que existe”, cosa
que ha sido incumplida posteriormente con la aparicién de categorias dife-
rentes y de superior remuneracidn,

Dejada a merced de los Ministerios la facultad de organizar su personal,
éstos han ido creando Cuerpos especiales, creacién que, si en algunos casos
estaba justificada por la aparicién de funciones que exigian una competencia
técnica especifica, en otros muchos no ha sido asi, llegindose a crear Cuerpos
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especiales para funciones que no son mé4s que matices o pequefias variantes
de una competencia administrativa general.

Con ello, los Cuerpos generales, principalmente los técmico-administra-
tivos, han ido reduciendo su actividad, teniendo hoy funciones residuales
en muchos Ministerios, en los que la gerencia y alta direccién han quedado
en manos de algunos Cuerpos especiales.

En esta situacidon se hace extraordinariamente dificil esbozar, como he-
mos dicho -antes, un esquema general de la Funci6n piblica en Espaifia,
valedero para toda la Administracién civil.

No obstante, vamos a intentarlo con la advertencia de que por esta com-
plejidad el esquema que ofrezcamos no sera exacto, sino que en él habri
matices o diferencias que habrd que tener en cuenta.

En el nivel de direccion podemos distinguir los puestos de direccién supe-
rior y los de direccién asesora o subordinada. A los primeros corresponde la
alta direccién conforme a la politica general del Gobierno.

A los segundos la elaboracion de proyectos técnicos y legislativos, for-
mulacién y estudio de planes, redaccién de disposiciones y jefaturas de se-
gundo grado.

Los puestos de direccion superior, Secretarias Generales Técnicas, Direc-
ciones Generales, Inspecciones Generales y similares, estin desempefiados
en Bspafia por personal de nombramiento discrecional o politico (salvo casos
especiales para los que se exige pertenecer a determinados Cuerpos y poseer
ciertos requisitos), pero el Gobierno acude, generalmente, a funcionarios de
los Cuerpos superiores del respectivo Ministerio o de Cuerpos de alto presti-
gio social y administrativo, como el de Letrados del Consejo de Estado,
Abogados del Estado, Catedréticos de Universidad, etc.

En el Ministerio de Hacienda existen 14 inspectores de Servicios, alta
categoria que se alcanza mediante concurso-oposicién entre determinados
funcionarios del Departamento.

La Escala Directiva de la funcién piblica en Espafia, con funciones ase-
soras y de direccién subordinada, viene a estar compuesta por los- Cuerpos
especiales superiores y, en algunos casos, los Técnico-Administrativos con
formacién universitaria.

La Escala Ejecutiva la componen los Cuerpos administrativos, técnicos
o técnico-administrativos que no poseen titulo superior o universitario y los
de ayudantes técnicos.

La Escala Auxiliar esti compuesta por los Cuerpos generales que llevan
este nombre, que tienen a su cargo funciones mecanogrificas, taquigrafi-
cas, etc., y asimilados.

La Escala Subalterna estd integrada por el Cuerpo de Porteros de Mi-
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nisterios Civiles totalmente unificado y dependiente de ld Presidencia del
Gobierno y por todos aquellos que realizan trabajos de caricter manual,
mecinico o de mera vigilancia.

Para dar una idea de la actual estructura de la Funci6n publica en Es-
pafia, hay que acudir, pues, no a las categorias administrativas, sino a los
Cuerpos.

Designar qué Cuerpos son los directivos y cuiles los ejecutivos es una
labor que no se ha hecho todavia en Espafia; la tarea ofrece no pocas difi-
cultades por el cardcter hibrido de algunos Cuerpos mal encajados ab initio
en la Funcién piblica, y cuya formacién no corresponde al trabajo que
realmente efectdan.

Sin perjuicio de que algin dia abordemos esta tarea con el detalle que
el caso requiere, hoy nos limitamos a hacer un resumen del nimero de
Cuerpos existentes en cada Ministerio, tomando como base los Presupuestos
del Estado para el bienio 1956-57, incluyendo en aquel niimero las.plan-
tillas que por su situacién y caracteristicas son similares a Cuerpos y exclu-
yendo, por otra parte, las plantillas o agrupaciones de personal que, aun
figurando en los Presupuestos del Estado, no ofrecen semejanza con los
Cuerpos administrativos.

Insertamos al final, como anexo de este trabajo, una relacion de los
Cuerpos y plantillas que hemos tenido en cuenta.

RESUMEN
NOMERO DE CUERPOS

Presidencia del Gobierno .......ceccvceenenen., 18
Asuntos Exteriores 14
Justicia ..oviceieerniiiiiiincenieinns 29
3 ET0 5 s - Y 26 (6 a extinguir)
Gobernacién .......c....... 28
Obras Piblicas ........... 8
Bducacién Nacional .... 33
Trabajo ..ccveeeevirenrnenneenes 6
Industria ......... 6
Agricultura 8
Comercio ......ceeevveneninees 4
Informacién y Turismo ... 15
Vivienda ......ieoeieieieiiiiiniieiiiiiirieeeiiies 3

TOTAL...0vvveeennens 198
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NOUMERO DE FUNCIONARIOS

Presidencia del Gobierno ...........ccoeeernnns 5.647
Asuntos Exteriores
Hacienda ...................
Justicia ...icevieennnine
Gobernacién ..........
Obras Piblicas ............
Educacién Nacional
Trabajo ....cceeiviieivncnnne
Industria .......ooeennennns
Agricultura ....

Comercio
Informacién y Turismo ..........cceceveeennens 1.090
ViIvIEnda ..o.cvvieeeiineiiiiieeniinineeenrnnenenes 76

A primera vista, el lector podra estimar muy reducida esta cifra, al
compararla con el niimero total de funcionarios civiles en los paises mis
importantes de Europa, en alguno de los cuales supera el millén. Pero tén-
gase en cuenta que este niimero de 153.086 funcionarios se refiere solamente
a los que forman Cuerpos o plantillas en los Ministerios civiles, no figurando
funcionarios de otro tipo ni empleados que, aun estando incluidos en el
presupuesto estatal, no constituyen Cuerpos.

Antonio PerpifiA Rodriguez, en su interesante y documentado libro
¢Hacia una sociedad sin clases?, da como cifra total de empleados en los
Ministerios civiles 184.000 (incluyendo todos los que figuran en presupuesto);
militares o militarizados (sin contar, claro esti, las clases y los soldados),
158.000; de organismos auténomos, 53.000; de las Corporaciones locales,
130.000. En total, 525.000 empleados piblicos. No obstante, hace observar -
que, ante el hecho de que algunos empleados realizan duplicidad de fun-
ciones, aquel nimero corresponde mis bien al de empleos, siendo los em-
pleados aproximadamente unos 445.000.

CONCLUSION

Como vemos, la floracién de Cuerpos es extraordinaria, con la consi-
guiente confusién y falta de armonia en cuanto a un escalonamiento gene-
ral; todo ello lleva consigo diferencias en materia de remuneracién, distintas
posibilidades de carrera y ascenso y falta de homogeneidad en los proce-
dimientos selectivos.

Creemos de todo punto necesario estructurar la Funcién piblica en
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Espafia conforme a un esquema general, partiendo de los datos que pro-
porcione la realidad vigente. '

Todos los funcionarios han de estar incorporados a un sistema general
bien vertebrado y estructurado, en el que los distintos Cuerpos tengan el
lugar que les corresponda con arreglo a una organizacién racional y coor-
dinada, haciendo solamente las excepciones que en determinados casos la
propia funcién exija.

ANEXO DE REFERENCIA (1)

PRESIDENCIA DI:ZL GOBIERNO

PRESIDENCIA, SECRETARfA Y SERVICIOS GENERALES

Cuerpo de Economistas del Estado (2)‘ 24
Cuerpo Técnico Administrativo 17
Cuerpo AUXIHAT ..cveeiviniiiieieriaciriiirennreneraerenns 13
Cuerpo de Porteros de los Ministerios Civiles............... 3.880
DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO Y CATASTRAL

Cuerpo de Ingenieros Geodgrafos ........ccceeccrvaiienasencenns 130
Cuerpo de ASIIONOMOS .euevreerrerenereecrarcacreecesnrsoncses vee 6
Cuerpo de Topé6grafos y Ayudantes de Geografia y Ca-

. tastro ....... eeetesreiesecesnsiiettttuorantittiteasanniniiteteacan 580
Cuerpo de Delineantes Cartograficos ............ 37
Cuerpo de Delineantes de Catastro g 28
Cuerpo Administrativo Calculador 89
Cuerpo de Oficiales de Artes Grificas ....... 43
Cuerpo de Ayudantes de Artes Graficas .............conuenen 23
Cuerpo de Mecanégrafos Calculadores ....cocuceviiiiannnnnee 71

DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADfSTICA
Cuerpo de Estadisticos Facultativos .....ee..cveeeeersevereens 200
Cuerpo de Estadisticos Técnicos ....... 300
Cuerpo de Mecanégrafos Calculadores ........ccceevievennnnne 156
CONSEJO DE ESTADO
Cuerpo de Letrados .....cccivereieicncennenines 31
Cuerpo Técnico Administrativo .......cceeeiiiivvecneenrenraens 19
TOTAL....covrurennne 5.649

(1) No se incluyen las plantillas o agrupaciones de personal que, aun figurando en los Pre-
supuestos del Estado, no .ofrecen semejanza con los Cuerpos administrativos.
dNol gfégma en la ley de Presupuestos de 1956-57, porque fué creado por ley de 13 de
mayo de . .

DA-1958, nim. 4. JOSE LUIS LOPEZ HENARES. Cuerpos y estructuras de la Funcién puablica en E...



DA-1958, nim. 4. JOSE LUIS LOPEZ HENARES. Cuerpos y estructuras de la Funcién publica en E...

24 d. a. 4 — abril 1958 — temas de la reforma administrativa

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

SERVICIOS GENERALES DEL MINISTERIO

Carrera Diplomatica ..ucoccviiiiriiniiiiiineiiicecssaricrssacronns 415
Cuerpo Administrativo 175

INSTITUTO DE CULTURA HISPANICA
Escala TECIECA 1ivuveiraiernereenresrecencesenresroosorcnssasmossens 17

Escala AuXiliar ..i.vciviviiciincineneirerenirensunenrernenersenenns 8
TOTAL..cccovrennnnsn 615
MINISTERIO DE JUSTICIA
SUBSECRETARfA Y SERVICIOS GENERALES
Cuerpo Técnico de Letrados ....c...eeciaicecncsrsircecenensense 19
Cuerpo de Administracién Civil (Escuala Técnica) 103
Cuerpo Auxiliar ....ocooviiiiiiiiiiiiiiiiii e seeeae 84
DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS
Cuerpo Facultativo de la Direccién General de los Re-
gistros y del Notariado .......ecevvecerceinesrecacecereeenes 9
DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA
Carrera Judicial ......cooiviiiniieiiiiiiieicicicininiencecasenniens 1.004
238
tracibn de JUSHCIA ......cccececrrvnciiinrsncnrcrioniincrenanne 132
Cuerpo de Secretarios de 1os Juzgados ..ce.ceveriiiicivennnnnes 573
Cuerpo de Oficiales de la Administracién de Justicia
(Oficiales de los Tribunales) ..........cociavioveeinveranannce 285
Cuerpo de Oficiales de la Administracién de Justicia
(Oficiales de los Juzgados) ........coccevervnevrniievecenen. 616

Cuerpo de Auxiliares de la Administracién de Justicia... 1.135
Cuerpo Administrativo de los Tribunales de Justicia

(Esc. Téc. Administrativa) .......cocccevvrrnensniienncnsninns 90
Escala Auxiliar Administrativa de los Tribunales de Jus-

HCIA vevverneiacoriereieciornrersianseraessmrienersasesnrasenserses 133
Cuerpo de Agentes Judiciales ..cceeereirrerecersrsraceninenans 743
Cuerpo Nacional de Médicos Forenses 573
Cuerpo de Jueces Municipales y Comarcales .....cccevereene 921
Cuerpo de Fiscales Municipales y Comarcales ............ 351
Cuerpo de Secretarios de la Justicia Municipal ............ 1.462
Cuerpo de Oficiales Habilitados de la Justicia Municipal.  1.197
Cuerpo de Auxiliares de la Justicia Municipal ............ 1.032
Cuerpo de Agentes de la Justicia Municipal ...ccceevenenn 1.464
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DIRECCISN GENERAL DE PRISIONES
Cuerpo Especial de Prisiones (Seccién masculina) ......... 1.513

Cuerpo Especial de Prisiones (Seccién femenina) ... 29
Cuerpo Auxiliar (Seccién masculina) 1.330
Cuerpo Auxiliar (Seccién femenina) 200
Personal EcleSiAStiCO .ivevrvrininrniereineiriiiioisninininasenaes 107
Personal de Sanidad (Escala Facultativa) . 69
Personal de Sanidad (Escala Auxiliar) ...... 60
Personal de Enseflanza .........cccevecercmveeieiininenniocoonnans 68
TOTAL..vsvreerrenens 15.540
MINISTERIO DE HACIENDA
Cuerpo General de Administracién (Escala Técnica)...... 2.370
Cuerpo General de Administracién (Escala Auxiliar)...... 2.604
Cuerpo de Abogados del Estado .......c.cccceeeeeecrerenranes 234
Cuerpo Pericial de Contabilidad ................ 160
Cuerpo de Contadores del Estado ............... 930
Cuerpo Técnico de Aduanas ...........cecoeveneee 688
Cuerpo Administrativo de Aduanas ........eceeeeieneirinnnnne 482
Cuerpo de Profesores Quimicos de Aduanas ............... 21
Cuerpo de Celadores de los Puertos Francos de Canarias. 56
Cuerpo de Arquitectos al Servicio de la Hacienda Pdblica. 119
Cuerpo de Aparejadores ....veeecervesescssinccasssssssionssasense 114
Cuerpo de Ingenieros de Montes del Muusteno de Ha-
[o (=317 L USSP 23
Cuerpo de Ayudantes de MODES ...cveevennennrnrnrenncencenns 24
Cuerpo de Ingenieros Industriales del Ministerio de Ha-
CIENAA ciovrrinriniiiicsersniniieioasessnssiortsasrasessrrsssaaes 122
Cuerpo de Ingenieros de Mmas de Hacienda ............... 15
Cuerpo de Ensayadores Capataces de Minas ............... 4
Cuerpo de Profesores Mercantiles de Hacienda .. 190
Cuerpo Técnico de ]a Inspeccién de Seguros ............... 50
Cuerpo Administrativo de Seguros y Ahorro (Escala Téc-
TUCA) civvvrreeensirrascsonnsonercssassssrstosecscrsstssecsscsnsssson 33 (a extinguir)
Cuerpo Administrativo de Seguros y Ahorro (Escala Au-
XHIAP) voeveveeiiiniiiiiiiiisiiiseiiiniieniseniimsnsssoossateonisine 78 (a extinguir)
Cuerpo de Inspectores y Técnicos del Timbre ........c...... 110
Cuerpo de Delineantes ........cccoceeeremireanernrranicreennines 64
Cuerpo Administrativo de Catastro (Escala Técnica)...... 194 (a extinguir)
Cuerpo Administrativo de Catastro .(Escala Auxiliar)...... 184 (a extinguir)

Cuerpo Auxiliar del Registro de Rentas y Patrimonios... 251 (a extinguir)
Auxiliares Permanentes de Cancelacién y Corte de Cu-
POMES ceivtireironrerernracseieceosssismeissensesoncacressarensnses 58 (a extinguir)
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

SUBSECRETARfA Y SERVICIOS GENERALES

Cuerpo Técnico de Administracién Civil ......ccecoeninninnn.
Cuerpo Auxiliar de Administracién Civil .......cccoeennnn.

DIRECCION GENERAL DE SANIDAD

Cuerpo Técnico de Funcionarios' Administrativos Sanita-
rios (Escala Técnica) ......ccevevvenen. ceersresriatrastensnns .

Cuerpo Técnico de Funcionarios Administrativos Sanita- .

1ios (Escala AuxiliGr) .......cccviiiiieiiineiecrinonsnionannans
Cuerpo Médico de Sanidad
Escala de Especialistas (Cuerpos y Servicios Facultatwos

Especializad0s) ...ceeeeviiiiiieeieeininnnrinennens
Personal Técnico Auxiliar Sanitario
Médicos Puericultores y Maternélogos del Estado.........
Enfermeras Puericultoras Auxiliares .........cccceeeeceeineanes
Cuerpo de Instructores de Sanidad ............c.cceoo.n. .
Lucha Antivenérea Nacional .........ccccu.s creeesassenes .

DIRECCIGN GENERAL DE SEGURIDAD

Escala Superior (Cuerpo General de Policia) ...........
Escala Ejecutiva (Cuerpo General de Policia) ..... vereeiran
Cuerpo Auxiliar de Oficinas .......cecoveveirveiincminienininne,

DIRECCION GENERAL DE BENEFICENCIA Y OBRAS SOCIALES

Cuerpo Facultativo de la Beneficencia General ........
Cuerpo de Inspectores, Instructores y Visitadores de Asis-
tencia Pdblica ..... teteentteaseraennsirittiennesaonnsirnractnnes

DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELECOMUNICACION

Cuerpo Técnico de Correos
Cuerpo Auxiliar Mixto ..........
Cuerpo de Carteros Urbanos ...

Cuerpo Técnico de Telecomunicacién ....
Escala Auxiliar Mecanica ........covevvenee
Personal AdminiStrativo ........c.eceeeeceeincieiiriieciciesnnnas .

Escala Auxiliar MIXta ..iccevevecnnineinuineieniniiiiienieieiannie,
Escala de Radiotelegrafistas .. veee
Personal de Vigilancia ........ Ceeerhereneertrassassesntesiaes
Personal de Servicio ............ PR

452
374

698
6.270
715

33.998 (1)

(1) Sin contar los Médicos de Asistencia Pablica Domiciliaria.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Cuerpo Técnico AdmMIniStrativo .......vevveeevecersisiscescesees 315
Cuerpo Auxiliar .....ccceccieiiiiniiiiiiiiiiiin. eeeertrireeeias 592
Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos ...... 668
Cuerpo de Ayudantes de Obras Piblicas .... 690
Cuerpo de Delineantes de Obras Piblicas .................. 156
Cuerpo Técnico Mecénico de Sefiales Maritimas ......... 315
Cuerpo de Ingenieros Industriales .............ceeeverinennnn 16
Cuerpo de Interventores del Estado en la Explotacién
de Ferrocarriles ...... Ceerhtretaeersertittbtaesereraiattranaae . 199
TOTAL.ccvierninns : 2951
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBSECRETARfA Y SERVICIOS ESPECIALES
Cuerpo Técnico de Administracién Civil ........ ceerssns 700
Cuerpo AUXIlIAr ...ciiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiii e 478
DIRECCION GENERAL DE ENSENANZA UNIVERSITARIA
Cuerpo de Catedriticos Numerarios .......cceeeeevenrereenne 830
DIKRECCION GENERAL DE ENSENANZAS TECNICAS
Catedriticos numerarios de la Escuela de Arquitectura... 40
Auxiliares de la Escuela de Arquitectura .............. 16
Profesores numerarios de las Escuelas de Aparejadores... 12
Profesores numerarios de la Escuela Especial de Ingenie- ’

TOS AETONAULICOS .evevvvnrianresscaasssiecarssssonecssrssaeans 15
Profesores Auxiliares de la Escuela Especial de Ingenie-

ros Aeroniuticos ............... Ceetecrssrnriretsesnensenns 14
Profesores numerarios de la Escuela Especial de Ingenie-

ros Industriales Textiles ........ccicecivireicncrconionenns 15
Profesores Auxiliares de la Escuela Especial de Ingenie-

ros Industriales Textiles ........ Crveresessesistareariasarisanen 10 .
Profesores numerarios de la Escuela de Peritos Indus-

triales ....cceeiiiniennes Cerertesensesirrtssneeaserstsannsrennnts 216
Auxiliares numerarios de las Escuelas de Peritos Indus-

EHAIES wveveevrernernannearesiosnsocnssrersssesasnsesssasennssaonnns 123
Catedraticos numerarios de la Escuela de Comercio...... 376
Profesores Especiales de las Escuelas de Comercio......... 124
Profesores Auxiliares de las Escuelas de Comercio......... 194
Profesores numerarios de la Escuela Central de Idiomas. 16
Profesores Auxiliares de la Escuela Central de Idiomas. 16

DIRECCION GENERAL DE ENSENANZA MEDIA
Catedriticos numerarios ....... ?. ................................. 1.010
Inspeccién de Ensefianza Media ........cccocvviveniennnn, 45
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Profesores especiales ..... eeveeenrnenas 392
Auxiliares .......ccoeeees et tteeeertetiteaanraerratrarrenananeates 238

DIRECCION GENERAL DE ENSEfANZA PRIMARIA

Magisterio Nacional de Ensefianza Primaria ........... ... 68.791
Cuerpo de Inspectores de Ensefianza Primaria..... vevees N
Profesores numerarios de las Escuelas del Magisterio..... . 240
Profesoras numerarias de las Escuelas de Magisterio...... 302

DIRECCION GENERAL DE BELLAS ARTES

Catedriticos numerarios de las Escuelas de Bellas Artes... 68
Catedraticos numerarios de los Conservatorios de Musica

y Declamacién ...........ceceieane cerenenns cereseesenrennen 93
Profesores especiales de los Conservatorios de Musica

y Declamacién ............ terecsesserintitersonseas creseneenens 50
Profesores Auxiliares de los Conservatorios de Misica

y Declamacifn ...ceceiiveiiieeerciiiriiinesccnses vereseenans . 80
Profesores de Término de las Escuelas de Artes y Oficios

ATHSHEOS «ovvveerrurerenietnnsrseceriesensenees errerrereerearen 218
Profesores numerarios de Entrada de las Escuelas de Artes

Yy Oficios ArtiStiCOS eveiviierrnrerieriiiiroeriecnecersianninns . 373

DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS

Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Ar-

queblogos ........... trresaesensrrasias ceseceneiansarsanne 328
Cuerpo Auxiliar de Archivos, Bibliotecas y Museos...... 200
TOTAL...uieenees e 75950

MINISTERIO DE TRABAJO

MINISTERIO, SUBSECRETAR{A Y DIRECCIONES GENERALES )
448

. 347
Cuerpo Nacional de Inspeccién de Trabajo ........ 353

Cuerpo Nacional de Inspeccién Técnica de Previsién
Social ...... et teeteecntetatn et setattaenraraeeanrraenanans . 50

DIRECCION GENERAL DE JURISDICCION DEL TRABAJO
Magistraturas de Trabajo ...ceeveiieinriecneeecnnvereneenrenensne 82
Secretarios de las Magistraturas de Trabajo .................. 81
o

TOTAL..... 1.361
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MINISTERIO DE INDUSTRIA

MINISTERIO, SUBSECRETARfA Y SERVICIOS GENERALES

Cuerpo Técnico de Administracién Civil .........cocouverrenne 140
Cuerpo AUXIlar ..i.ivccevrveciiinriierereiccrineieririeerneen. 234
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA
Cuerpo de Ingenieros Industriales .......ceeeeeeriniveencnsonnne 251
Cuerpo de Ayudantes Industriales ......cccccecevnrenirvencnnns 195
DIRECCION GENERAL DE MINAS
Cuerpo de Ingenieros de MiINas ......c.ccceveeveveneccsanenns 220
Cuerpo de Ayudantes de MiINas .....c.cceeeerrvrennencencnnce 106
TOTAL...ceveernanaes 1.146

MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO, SUBSECRETARfA Y SERVICIOS GENERALES

Cuerpo Técnico-Administrativo ........eevvieiiiiiiiiiienenanne. 187
Cuerpo Auxilial .....cccceiiiaiiponienienniiiiiiiiicniininens 463

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA
Cuerpo de Ingenieros ASrénomos ..........ceeeuieiirseenensnns 449

Cuerpo de Peritos Agricolas del Estado 594
DIRECCION GENERAL DE MONTES, CAZA Y PESCA FLUVIAL
Cuerpo de Ingenieros de Montes 224
Cuerpo de Ayudantes de Montes 199
Cuerpo de Guarderia Forestal ...........ccoeiiaiinerarianenas 2.647
DIRECCION GENERAL DE GANADERfA
Cuerpo Nacional de Veterinarios ...........cc.oceeeeveviieneens 108
TOTAL.sesuricrsonsen 2.87
MINISTERIO DE COMERCIO
Cuerpo Técnico de COMEICIO ....ccevverieernuraenirisinrnnnns 103
Cuerpo Técnico de Administracién Civil ......cccevveierneens 25
Cuerpo de Ayudantes Comerciales del Estado ........... . 150
Cuerpo Auxiliar de la Administracién Civil ............... 380
TOTAL,,.... Seesvanese 658
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MINISTERIO DE INFORMACION Y TURISMO

MINISTERIO, SUBSECRETARfA Y SERVICIOS GENERALES
Cuerpo General Administrativo:

Escala Técnica .........cceeeieennns veceneene teetnes teresenaeesn 286
Escala Auxiliar .......cccccoiimiiemeiiiiinieiioiiiisieniarecnss 342
Cuerpo de Técnicos Espeaales de Informacién y Turismo. 52
Cuerpos Facultativos:
Escala de Arquitectos ........ ceerreneeens Creeeesnesrrarinnes . 4
Escala de Aparejadores ..........ieeveeiiciieniesiienciiinnne 8
Asesores del Gabinete Técnico .... i
Cuerpo de Inspectores .....ccceeeercseiviceseene 7
Cuerpo de Delegados Provinciales ....... 87
DIRECCION GENERAL DE TURISMO
Cuerpo Técnico Facultativo .........cccceceiiinninne. vevsrsnans . 31
Cuerpo Auxiliar Facultativo .............. 29
Escala de Intérpretes Informadores 90
DIRECCION GENERAL DE RADIODIFUSION
Cuerpos Facultativos:
Escala de Ingenieros de Radiodifusi6n ........... veersons 21
Escala de Ayudantes .......... cerranaes 43
DIRECCION GENERAL DE PRENSA '
Cuerpo de Inspectores de Prensa 70
Traductores de Prensa 13
! —
TOTAL....... 1.090
Arquitectos 32
Aparejadores ... 24
Delineantes 20
TOTAL...c.evvrrnnsn 76

El Ministerio de la Vivienda, creado por Decreto-ley de 25 de febrero de 1957, no
tiene aprobados todavia sus cuadros y plantillas de funcionarios. En la actualidad esti
servido por funcionarios procedentes de otros Departamentos.

Hemos incluido, no obstante, las plantillas que anteceden porque figuraban en Ja
Direccibn General de Arquitectura, que dependfa anteriormente del Ministerio de la
Gobernacién y que ahora ha pasado al de la Vivienda.
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