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1. SEGURIDAD SOCIAL

Entre las normas de caricter general aparecidas en el pasado mes de marzo corres-
ponde, sin duda, el lugar mis destacado al conjunto de disposiciones que publicé el
Boletin Oficial del dia 7 relativas al Seguro Obligatorio de Enfermedad: cuatro Decre-
tos y dieciséis Ordenes Ministeriales que suponen la iniciacién de una nueva etapa
en la organizacién y funcionamiento de aquel Seguro.

Dos grandes grupos pueden hacerse con estas disposiciones, de- caricter orginico,
uno, y funcional el otro.

Las primeras tienden a proporcionar mayor agilidad y eficacia al mecanismo ad-
ministrativo del Seguro, mientras que las otras tienen por objeto extender, de una
forma u otra, sus beneficios al mismo tiempo que intentan corregir o prevenir abusos
en su aplicacién.

Entre las disposiciones de caricter orgénico descuellan la Orden que dispone el
retorno de la funcién inspectora del Seguro al Cuerpo nacional de la Inspeccién técnica
de Previsién Social, al que ya correspondia antes de la creacién de la Jefatura nacio-
nal del Seguro de Enfermedad, hoy suprimida; la que reorganiza la Inspeccién de
Setvicios sanitarios de la seguridad social y que acentia, junto al caricter fiscalizador,
su naturaleza tuitiva, tanto respecto a los asegurados como a los propios facultativos
que tienen a su cargo la asistencia sanitaria, y la Orden que constituye Comisiones del
Seguro de Enfermedad en los Consejos Provinciales del Instituto Nacional de Prevision
con el propésito de que los empresarios y trabajadores participen directamente en la
buena marcha de los Servicios del Seguro, en la confianza de que han de ofrecer su
decidida y entusiasta colaboracién para su perfeccionamiento y mejor satisfaccién de
sus fines. También con este objetivo, otra Orden ha modificado la composicién y fun-
ciones del Consejo nacional del Seguro Obligatorio de Enfermedad, mientras que varios
Decretos han fijado nuevas normas para cubrir vacantes de médicos en el Seguro
de Enfermedad, establecido nuevos porcentajes para gastos de Administracién de las
Entidades colaboradoras del Seguro y regulado el procedimiento para la aplicacién de
sanciones al personal sanitario. Por Gltimo, otras Ordenes han incorporado al Seguro
de Enfermedad el personal sanitario procedente del antiguo Protectorado de Marruecos,
han abierto las Escalas nacionales de médicos-y ayudantes sanitarios del Seguro, se ha
determinado el deber de residencia de los facultativos, se ha modificado el procedi-
miento para la determinacién de honorarios y se han establecido nuevos coeficientes
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para la determinacién de los honorarios de médicos y ayudantes sanitarios a partir del
1 de abril.

Por otra parte, mediante las restantes disposiciones, se han ampliado sensible-
mente los beneficios del Seguro al incluir la posibilidad de hospitalizacién de enfermos
mentales, y la de nifios acompafiados por su madre, al reajustar los servicios de Pedia-
tria y Puericultura, al establecer la inclusibn de prohijados, ascendientes naturales y
adoptivos, padrastros y madrastras entre los beneficiarios, y, finalmente, mediante la
elevacién de las prestaciones médicos-farmacéuticas del Seguro a treinta y nueve sema-
nas anuales frente a las veintiséis que venian rigiendo hasta el momento y el aumento
de las prestaciones econémicas del cincuenta al sesenta por ciento del salario regu-
lador. ]

En relacién con el Seguro escolar, una Orden de la Presidencia del Gobierno de
25 de marzo (B. O. del dia 26) ha proseguido con la paulatina implantacién de las
especialidades médicas previstas en la Ley de 17 de julio de 1953 al establecer la pres-
taci6n de Cirugia general para los estudiantes afiliados al Seguro escolar.

2. DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL

Continuando con el desarrollo de los preceptos contenidos en la Ley de 26 de di-
ciembre de- 1957, una Orden dcl Ministerio de Hacienda de 5 de marzo (B.-O. del 11
de diciembre de 1957) ha aclarado algunos extremos de las Instrucciones provisionales
de los Impuestos sobre los Rendimientos del Trabajo personal y sobre actividades y
beneficios comerciales e industriales en el sentido de que los ingresos profesionales obte-
nidos por las Corporaciones y personas juridicas estin sujetos al Impuesto sobre los
rendimientos del trabajo personal, siendo de aplicacién para el seiialamiento de las
bases impositivas el régimen de evaluacién global cuando corresponda.

Asimismo, la citada orden ha establecido que las bases sefialadas a cada una de
las profesiones ejercidas por las Corporaciones o personas juridicas a que se ha hecho
referencia se computardn por su mismo importe, a efectos del Impuesto sobre Socie-
dades, en la forma y con los efectos que establece el articulo 73 de la Ley de Reformas
Tributarias.

Para que la eleccién de comisionados en las Juntas de evaluacién previstas en la
Instruccién provisional del Impuesto sobre Rendimientos del Trabajo personal tenga
lugar en forma tal que estén representados los distintos grupos de profesionales, una
Orden de 15 de marzo (B. O. del dia 17) ha aclarado aquella Instruccién en el sentido
de que las incompatibilidades a que se refiere su regla octava no sean de aplicacién
en el caso de que los profesionales presten sus servicios a Corporaciones locales mien-
tras que, por otra parte, establece que cuando el nimero de contribuyentes cuyos in-
gresos profesionales hayan de ser evaluados globalmente por una Junta sea inferior a
cuatro actuarin todos ellos en concepto de comisional.

Otra Orden de 12 de marzo (B. O. del dia 18) ha reglamentado, de conformidad
con lo previsto en los articulos 97 y 114 y en la disposicién final C) de la Ley de
Reformas tributarias, el régimen de fondos de previsién para inversiones.
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Las sociedades y demés entidades juridicas que pretendan les sea aplicada la exen-
ci6én prevista en la Ley a las cantidades que de sus beneficios destinen a la previsién
para inversiones, los solicitardAn del Ministerio de Hacienda, que decidirdn previo in-
forme de la Inspeccién y, en su caso, del Jurado de Utilidades.

Una Orden de 11 de marzo (B. O. del 19) ha regulado las evaluaciones de 4mbito
nacional que se realicen a efectos de la cuota por beneficios del Impuesto industrial
y de la cuota minima del Impuesto sobre sociedades.

-El Boletin Oficial del dia 24 publicé un Decreto de Hacienda de 7 de marzo dis-
poniendo la reduccién de los tipos impositivos en algunos conceptos integrados en el
Impuesto general sobre el Gasto y otro de la misma fecha aprobando las nuevas tarifas
para aplicacién de los Impuestos sobre Lujo, en uso de la autorizacién concedida al
Gobierno por la Ley de Reformas tributarias para someter a imposicién la adquisi-
cién o disfrute de bienes superfluos o que representen mero adorno, ostentacién ©
regalo, asi como aquellos servicios que tengan el mismo caricter o supongan una como-
didad manifiestamente superior a la normal, '

El nuevo régimen que se establece responde no solamente a fines fiscales, sino tam-
bién a procurar una mejor redistribucién de la riqueza, amplia los conceptos sometidos
a gravamen, eleva los tipos de imposicién en algunos de los epigrafes ya existentes,
establece nuevas tarifas para la aplicacién de los impuestos sobre el lujo e incorpora
a estos conceptos tributarios que por la naturaleza de los bienes afectados no deben
continuar incluidos dentro del Impuesto general sobre el Gasto, sino pasar al grupo
de los Impuestos sobre el Lujo.

3. FUNCIONARIOS PUBLICOS

Un Decreto del Ministerio de Justicia de 21 de febrero (B. O. de 18 de marzo)
ha aprobado el nuevo Reglamento Orgéinico del Estatuto del Ministerio fiscal, cuya
finalidad primordial es la de dar cumplimiento a lo establecido en la disposicién adi-
cional segunda de la Ley de 15 de julio de 1954 sobre situaciones de los funcionarios
de la Administracién: Civil del Estado, ya que en ellas se establece que los Ministerios
respectivos procederin a adaptar los Reglamentos organicos de todos los Cuerpos que
de ellos dependen, a los preceptos contenidos en dicho texto legal.

Una Orden de la Presidencia del Gobierno de 14 de marzo (B. O. del dia 17) ha
dictado las normas reguladoras para la aplicacién del Decreto-Ley de 7 de noviembre
de 1957 que estableci6 la “bonificaciébn de orfandad”.

El Ministerio de Educacién Nacional, mediante una Orden que publicé el Boletin
Oficial del dia 18, ha fijado la fecha del 1 de septiembre para el comienzo del derecho
de los maestros nacionales al percibo de la indemnizacién por casa-habitacién cuando
se trate de un cambio de destino. )

Por fltimo, una Orden de la Presidencia del Gobierno, publicada el dia 24 ha
aprobado, a propuesta de los Ministerios de la Gobernacién y de Agricultura, las nue-
vas clasificaciones de las plantillas del personal sanitario al servicio de los Municipios.
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4. DISPOSICIONES ORGANICAS

Para atender al estudio de diversos problemas cuya complejidad requiere el concurso
de diferentes Departamentos de la Administracién del Estado, han sido creadas, por
Ordenes de la Presidencia del Gobierno, las Comisiones interministeriales “Mixta de
Electricidad”, integrada por los directores generales de Obras Hidratlicas y de Indus-
tria (B. O. del dia 4); “Comisién para el estudio y redaccién: de “Doctrina y organi-
zacién psicolégica”, compuesta por jefes de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire y del
Alto Estado Mayor (B. 0. del dia 5); la “Comisién Central de Coordinacién: sanitaria
y hospitalaria”, integrada por el director general de Sanidad y representantes de los
Ministerios de Educacién Nacional, Trabajo y Secretaria General del Movimiento, de
las Direcciones generales de Administracién Local y de Beneficencia, del Instituto Na-
cional de Prevision y de la Escuela Nacional de Sanidad; “Comisién especial para la
formulacién del plan de ordenacién y desarrollo de la Costa del Sol”; “Comisién
mixta para un avance de estudio de la carretera de Avilés a Oviedo y a Gijén”, y
“Comisién mixta encargada de coordinar las gestiones de los Ministerios de Obras Pa-
blicas y Vivienda en los problemas que les afectan en comdn” (B. O. del 31). Por
otra parte, han sido ampliadas la Comisién interministerial para la prevencién y repara-
ciébn de la silicosis” con la integracién en las mismas del director general de Sanidad
y de dos representantes de esa Direccién General, y la “Comisién encargada de redac-
tar un proyecto de reforma de la Ley de propiedad intelectual” con el director general
de Bellas Artes.

Una Orden del Ministerio de Educacién Nacional ha creado la Comisién de aseso-
ramiento ¢ inspeccién de las ensefianzas mercantiles con la triple funcién de asesorar
a la Direccién General de Ensefianzas Técnicas en cuantas materias relativas a las ense-
fiunzas comerciales se haya interesado su informe, de facilitar orientacién didactica a
las Escuelas de Comercio, y de ejercer la inspeccién de estas Escuelas en sus aspectos pe-
dagégico, técnico, administrativo y econbmico.

Con el fin de facilitar los ingresos relativos a conceptos presupuestarios, operaciones
del tesoro, reintegros de gastos piblicos y otros derivados de los pagos que se satis-
facen por la Direccién General del Tesoro, Deuda Pulblica y Clases Pasivas, una
Orden del Ministerio de Hacienda de 7 de febrero (B. O. del 3 de marzo) ha estable-
cido en la Tesoreria de aquel Centro directivo la Caja Provisional de Efectivos, que
podrd ser utilizada, para los ingresos, tanto por particulares como por los habilitados
de las oficinas del Estado, servicios y organismos oficiales, bien en metalico, siempre
que la cuantia no sea superior a 10.000 pesetas, o bien por medio de cheque o tal@n
de cuenta corriente sin limitacién de cantidad.

Las nuevas orientaciones y normas que regulan la gestién e investigacién de los
tributos y el deseo de reducir en la medida de lo posible la presién tributaria indirecta
para evitar molestias innecesarias al contribuyente, al mismo tiempo que se facilite la
gestién e inspeccibn de los tributos, ha determinado la creacién por una Orden del
Ministerio de Hacienda de 22 de febrero (B. O. del 3 de marzo) de un “Servicio
central de informacién” con las funciones de organizar el Registro de rentas y patri-
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mwonios, coordinar la informacién y estadistica fiscal y organizar la informacién y
divulgacién cerca del contribuyente de las normas que regulan el cumplimiento de sus
deberes fiscales, extremo este Gltimo que merece ser puesto de relieve, puesto que supo-
ne un paso més en la creciente tendencia a facilitar las relaciones de la Administra-
cién con los administrados.

Un Decreto del Ministerio de Obras Publicas de 21 de febrero (B. 0. de 4 de mar-
z0) ha suprimido la Jefatura de Seiiales Maritimas, creando el Servicio Central de Faros
y Balizas, que tendrd a su cargo la orientacién y disposicién de las lineas generales
a que tengan que someterse los proyectos de faros, asi como la inspeccién de los
faros, balizas y dem4s sefiales actualmente instaladas y de los suministros, reparacién
y montaje, cuando sea necesario, de la Optica y del material de repuesto de los mismos.

Creados durante los 1ltimos afios en el Ministerio del Aire diversos organismos con
la misién de cumplir y extender entre el personal del Ejército del Aire fines benéfico-
sociales en sus varios aspectos, un Decreto de 21 de febrero (B. O. del 4 de marzo) ha
creado la Junta Superior de Accién Social del Aire, organismo coordinador que armo-
nice las actividades benéfico-sociales que deban cumplirse, estableciendo una unidad de
doctrina y de direccién.

La complejidad e importancia de las funciones que corresponden al Comisario
general de la Banca Oficial ha determinado la creacién, por un Decreto del Ministerio
de Hacienda de 21 de febrero (B. 0. del 5 de marzo) de la Secretaria General Técnica
de la Comisaria de la Banca Oficial, que tendri a su cargo la misién de auxiliar y
prestar asistencia técnica al Comisario en todos los asuntos que éste crea conveniente
y que se refieran a las funciones que al mismo competen en orden a la unidad de
actuacién, dentro del marco de la politica general del Gobierno, de los Bancos oficiales.

Dos Ordenes del Ministerio de Obras Publicas de 9 de febrero (B. 0. del 11 de
marzo) han aprobado los Reglamentos para el funcionamiento del Consejo de Obras
Pablicas y de la Inspeccién de Servicios de ese Ministerio,

Una Orden del Ministerio de la Vivienda de 26 de febrero (B. O. del 11 de mar-
z0) ha ampliado los Consejos provinciales de Urbanismo, Arquitectura y Vivienda, al
disponer <':1ue formen parte de los mismos un representante del Consejo Oficial Notarial
y otro del Consejo Oficial de Registradores de la Propiedad respectiva.

Una Orden del Ministerio de Hacienda de 22 de marzo (B. O. del 26) ha adaptado
la composicién del Jurado de Utilidades de la modificacién de servicios establecida
en el Decreto de 21 de febrero de 1958. De acuerdo con ésta, €l Jurado de Utilida-
des queda constituido por los directores generales de Impuestos sobre la Renta y de
Tributos Especiales, dos banqueros, gerentes o directores de Banco, de nacionalidad
espaiiola, y dos funcionarios del Ministerio de Hacienda, y otra del dia 25 (B. O. del
dia 29) ha reorganizado los Servicios del Catastro de la Riqueza Rustica.

El Reglamento de la Direccién General del Instituto Geogrifico y Catastral ha sido
aprobado por un Decreto de la Presidencia del Gobierna de 13 de marzo (B. O. del
dia 27). El Instituto, Centro cientifico nacional dedicado a la investigacién y realizacién
de cuantos trabajos se relacionen con las ciencias geograficas, astronémicas y geofisicas
en su mis amplia acepcién, constituye en el orden administrativo una Direccién Ge-
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neral dependiente de la Presidencia del Gobierno, a la que estd adscrita, como érgano
consultivo y asesor, el Consejo de Geografia, Astronomia y Catastro.

Para adaptar las normas reguladoras de las oposiciones a Céitedras de Universidad
a las prescripciones del Decreto de la Presidencia del Gobierno de 10 de mayo de
1657 sobre Régimen general de oposiciones y concursos, una orden del Ministerio de
Educacién Nacional de 4 de febrero (B. O. del dia 8 de marzo) ha establecido que la
convocatoria de los opositores se realice con tiempo suficiente para que la presenta-
cién de los mismos tenga lugar antes que se cumpla el afio de la fecha en que se
publique la Orden.

5. OTRAS DISPOSICIONES

La constante preocupacién del Gobierno por la ensefianza primaria se ha manifes-
tado en una circular de la Direccién General de Administracién Local, recqrdando a
las Entidades locales sus obligaciones en materia de educacién y encareciéndoles su
estricto cumplimiento y la méaxima colaboracién con el Ministerio de Educacién Nacio-
pal, Estas obligaciones se concretan en la prestacién al Estado, dentro de las posibilida-
des que la situaciébn de las Entidades locales permita, la colaboracién necesaria para
el desarrollo del Plan Quinquenal de Construcciones Escolares y en la vigilancia de
la continuidad de las clases de acuerdo con el calendario escolar y el cumplimiento
de las normas sobre asistencia escolar. Asimismo, recuerda la conveniencia de cons-
tituir Patronatos municipales a los cuales reconoce el Ministerio de Educacién Nacio-
nal el derecho a proponer los maestros nacionales que hayan de servir las escuelas
sometidas a los mismos.

Para que la exigencia de la firma por uno o varios de los administradores de las
Sociedades Anénimas en los titulos-acciones no constituya un grave obsticulo a las
realidades de la vida comercial actual, un Decreto del Ministerio de Justicia de 21
de febrero ha dispuesto que aquel requisito, exigido por el parrafo 7.° del articulo 43
de la Ley de Régimen Juridico de Sociedades anénimas, podrd completarse mediante
acta notarial por la que se acredite la identidad de las firmas impresas en el titulo
y las que se estampan, a presencia del notario autorizante, por el administrador o
administradores designados para la firma del tftulo-accién. Formalizada el acta e ins-
crita en el registro mercantil, podrd la Sociedad poner en circulacién los titulos repre-
sentativos de las acciones.

Un Decreto del Ministerio de Obras Plblicas de 7 de marzo (B. O. del dia 20)
ha delimitado las funciones y derechos de los ayudantes de Obras Piblicas en el ejer-
cicio libre de su profesién y una Orden de la Presidencia del Gobierno que publicé
el B. 0. del dia 31 ha dictado las instrucciones para la aplicacién del Decreto de 13
de febrero de 1958 sobre tramitacién y Planes provinciales o comarcales de obras
Y servicios,

M. P, P,
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