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SECCION DE PUBLICIDAD

Tiene por misién difundir lo mas am-
pliamente posible la actividad del Minis-
terio, y consta de tres servicios:

1. Oficina de Publicidad.—FEstudia los
medios para vulgarizar y difundir las nor-
mas y la actividad del Ministerio, en la
forma mas atractiva posible; son ejem-
plos los deberes del joven que va a pres-
tar el servicio militar, los derechos de las
madres que trabajan, Ja labor desarrollada
por la Oficina de Colocaciones, etc. La
Oficina de Publicidad trata que la propa-
ganda sea lo méis parecida posible a la
privada.

2. Recepcion de visitantes extranjeros.
Se ocupa de preparar los itinerarios y pro-
gramas de trabajo de los extranjeros que
desean estudiar Ja organizacibn y la acti-
vidad del Ministerio.

3. “Memordndum’. — Este servicio se
encarga de preparar apunies o publicacio-
nes para el personal que haya de acudir

PROBLEMAS ACTUALES
DE LA

FUNCION PUBLICA
EUROPEA 35.08(4)

Hasta ahora la funcién publica europea
ha tenido sélo una existencia puramente
acedémica, siendo su caracteristica més
notable la fragmentacién juridica e insti-
tucional. Se explica ésta en gran medida
porque s6lo unas pocas de estas organiza-
ciones internacionales—las que tienen su
sede en Europa pasan de cincuenta—tie-

a reuniones de caricter técnico o repre-
sentar oficialmente al Ministerio en cual-
quier manifestacién publica.

La publicidad esta dirigida al piblico
en general, pero la Oficina también se
cuida de la dedicada al personal del Mi-
nisterio que ha de tratar con el piblico.

SECCIONES SECUNDARIAS

Dependen directamente del jefe de la
Divisién. La una efectiia la relacién anual
de la actividad de toda la Divisién; la
otra estd encargada de publicar revistas
y opusculos que interesan al personal de
toda la Administracién, y se refieren a las
actividades desarrolladas por la Oficina.

ResuMiENDO: Es misién de las Oficinas
de Relaciones Pidblicas orientar a los ciu-
dadanos en general, teniéndoles al corrien-
te de sus deberes y derechos, y recordan-
doles siempre que la Administracién pi-
blica estd al servicio de todos y siempre
dispuesta a mejorar su propia actividad en
beneficio del interés comin.—J.M.C. M.

La entrada en vigor del tratado que
establecen ‘el mercado comin y el
Euratém hace cada vez mis urgente
la creacién efectiva de una funcién
publica inspirada en los principios

' europeos tradicionales del funcionaria-
do de carrera. Esta es la tesis sos-
tenida por E. Kem en el namero de
15 de marzo de 1958 de la «Deutsche
Verwaltungsblatt».

nen una direccién auténticamente suprana-
cional.

El problema de una regulacién unitaria
que hasta ahora no ha sido apremiante,
lo es, hoy, por la creacién del Buratom y
el Mercado comin. El autor lo aborda
y entre los puntos que examina destacan
los siguientes:
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a) REPARTO DE LOS DISTINTOS OFI-
CI0S PUBLICOS ENTRE LAS NA-
CIONES INTERESADAS

El nimero de funcionarios nacionales
que cada Estado envie al organismo su-
pranacional puede ser fijado segin dife-
rentes criterios, tales como niimero de ha-
bitantes, renta nacioral, total de impuestos
recaudados, extension superficial del Es-
tado, contribucién financiera al presupues-
to de la Organizacién... Sin embargo, todo
criterio que pueda ser adoptado estara con-
dicionado por el idioma de. trabajo que
adopte la Organizacién. Asi, facil es com-
prender que los empleos de portero, tele-
fonista, chéfer, deben corresponder a per-
sonas que dominen el idioma de trabajo
como si fuera el propio. Por ello, al no
ser probable que se adopte el aleman—el
empleo de un nuevo idioma de trabajo
representa un aumento del 25 por 100 del
presupuesto—queda reservada la participa-
ci6én alemana a los puestos de las funcio-
nes directivas y ejecutivas.

b) GENESIS DE LA FUNCION PUBLICA
EN LAS ORGANIZACIONES INTER-
NACIONALES EUROPEAS

El proceso de creacién de la funcién
publica europea es diferente del de la
funcién publica en los niveles nacionales.
Mientras que en éstos el Derecho admi-
nistrativo sistematiza y perfecciona una
prictica histérica, en la construccién de
la funcién publica europea se utiliza el
procedimiento contrario: un acto conjunto
o convencién crea un organismo interna-
cional, y en el plazo de pocos meses es
preciso organizar el cuerpo de funciona-
rios necesarios para atender sus funciones.
El autor ilustra el fenémeno con el ejem-
plo de la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero (C.E.C.A). El pacto fun-
damental de la misma encargé a una co-
misién presidencial la creacién de un apa-
rato administrativo. Al principio predomi-

f

né la idea de contratar personal desde un
punto de vista industrial, es decir, proce-
diendo del mismo modo que las empresas
nacionales . del carbén y del acero. Se
busc6, por tanto, expertos en materia de
investigacién de mercado, problemas de
desarrollo econémico, calculo de inver-
siones... :

Pero con ello se olvidaba lo principal,
ya que se partia de no comprender la
verdadera naturaleza de la C.E.C.A. En
efecto, no es ésta un mero “cartell” de
produccién, sino una organizacién supra-
nacional que debe crear un orden econé-
mico y coordinar los problemas de la in-
dustria pesada desde el punto de vista de
un interés europeo comin.

El criterio seguido en un principio no
pudo imponerse, y en 1956 se promulgd
un Estatuto del personal afecto a la C.E.
C.A. que supuso un compromiso con los
principios fundamentales del sistema eu-
ropeo del funcionariado de carrera.

c) “JOB PRINCIPLE” AMERICANO Y
FUNCIONARIADO DE CARRERA

En términos generales puede decirse
que la funcién piiblica europea oscila en-
tre someterse al “Job Principle”—segin
el cual todos los empleos "administrativos
son tratados individualmente y estin abier-
tos a todos los ciudadanos a través del
concurso—o al principio europeo del fun-
cionariado de carrera, que parte de consi-
derar al funcionario no como empleado,
sino como realizador del estado de de-
recho.

No cabe dudar de que la funcién pi-
blica europea tiende cada vez mas a ins-
pirarse en esa segunda concepcién, Sin
embargo, se encuentra hoy sumida en un
auténtico problema, ya que, sobre la base
del principio americano de la contrata-
cién de personal separadamente para ca-
da vacante, trata luego de practicar una
politica de personal segin el principio
europeo del funcionariado de carrera.

Las dificultades presentadas por esta si-
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tuacién ban hecho necesaria la formacién
de grupos de trabajo como el de “Etude
des probléemes de la fonction publigue
européenne”, en el que se estudian las

LA REFORMA
DE LOS ESTUDIOS

EN LA E.NA.
DE PARIS 378.93:35(44)

Un Decreto de 24 de febrero de 1958
establece que los cargos de secretario de
Negocios Extranjeros serdn ofrecidos de
ahora en adelante a los alumnos que sal-
gan de la Escuela Nacional de Adminis-
tracién (E.N.A.), segiin el puesto obtenido
en la clasificacién y cualquiera que sea la
seccibn de la Escuela en que hayan se-
guido sus enseifianzas.

Sin embargo, el principal interés de di-
cha disposicién se bhalla en que prevé una
reorganizacién de los estudios de la Es-
cuela Nacional! de Administracién, a la
que se procedera reglamentariamente por
medio de normas que habrin de ser dic-
tadas antes del 1.° de julio de 1958.

Hace ya algin tiempo que en los me-
dios interesados se sugeria la convenien-
cia de una reorganizacién. Después de
diez afios de existencia, la Escuela ha lle-
gado a la madurez, y la experiencia ad-
quirida reclama naturalmente la introduc-
¢cién de algunas modificaciones.

Y aunque algunos hayan podido creer
que esta favorable disposicién a la reor-
ganizacién de la Escuela permitiria ir ma4s
lejos—quiz4 hasta la sustitucién de los
principios que establecié6 la Ordenanza de
9 de octubre de 1945—, no se trata més
que de una simple reorganizacién de estu-
dios, sin romper en modo alguno el equi-
librio que la Escuela ha sabido lograr,
tanto en lo que se refiere a su autonomia
en relacién con la Universidad como a la

experiencias de las distintas organizaciones
europeas, y fueron la base de las delibe~
raciones en el Coloquio de 1955 en
Sarrebruck.—s. M. s.

Con este titulo, «La Revue Admi-
nistrative», publica un articulo de
Jacques Rigaud, en el que su autor
esboza una posible modificacién del
plan de estudios de la Escuela Nacio-
nal de Administracién francesa.

fusién operada en el seno de cada pro-
mocibén, entre estudiantes y funcionarios.

Con este espiritu, la Asociacién de An-
tiguos Alumnos dirigié, a fines de 1956,
a todos sus miembros y a cuantas perso-
nalidades han demostrado interés por la
Escuela, un cuestionario acerca de las re-
formas que convendria realizar. Se reci-
bieron varios centenares de respuestas, que
demostraron no sélo una gran riqueza de
sugerencias, sino la fidelidad de todos a
la Escuela y a los principales elementos
de su estructura y funcionamiento.

Con los resultados de esta encuesta, la
Asociacién ha elaborado un proyecto de
reforma, sobre cuya base el autor esboza
las posibles modificaciones del régimen de
estudios de la Escuela.

ORGANIZACION ACTUAL
DE LOS ESTUDIOS

En el régimen actual, los alumnos, dis-
tribvidos en cuatro secciones (Administra-
cién general, Administracién econémica y
financiera, Administracién social y Asun-
tos Extranjeros), siguen durante un afio
una doble formacién: comin 'y especia-
lizada. El examen de fin de curso consis-
te en:

1., Una prueba escrita comin a todas
las secciones, acerca de 8§ temas
(2 sesiones de 4 horas).
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