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COMUNICACIONES
! ~ E INICIATIVAS

1. HOJAS DE SUGERENCIA

LA ANTIGUEDAD; LOS PUESTOS DE RESPONSABILIDAD O MANDO 58

Resumen de la idea: La antigiiedad, si bien puede ser indicio de experiencia, no
presupone necesariamente la preparacién o formacién que modernamente exige el intenso
trafico juridico-administrativo.

Detalle de la idea: “La experiencia de los concursos de méritos no nos ofrece a
éstos, frecuentemente, como método idéneo de seleccién del més apto, para jefe admi-
nistrativo de Dependencia, por la antigiiedad, elemento determinante de los mismos.

Sucede a veces que por comodidad escalafonal, inercia administrativa, 0 por exceso
.de ocupacién simplemente, los designados han descuidado notablemente su formacion,
y la lentitud en sus reflejos, consecuencia de edades avanzadas, no les hace aptos para
el ritmo febril que las autoridades politicas, reclutadas en gente de mas juventud o
impetu vital, reclaman, precisando colaboradores més j6venes que resistan tensiones
de trabajo.

LQué sucede entonces?

O bien el caso improbable de uso al méximo de la facultad discrecional del Minis-
terio, con el consiguiente traslado por “conveniencias del servicio” del afectado, o bien
(y esto es lo mis frecuente) que aquellas autoridades utilicen los servicios de funcio-
narios subordinados al designado, més jévenes, gravindoles con una responsabilidad
y un exceso de trabajo no retribuido, produciéndose un verdadero desbordamiento invo-
luntario de funciones, con dafio del principio jerdrquico que debe presidir en la carre-
ra administrativa, y de perjuicio al funcionario celoso, cuya vocacién de servicio ha
determinado un exceso abrumador de trabajo sin paralela y adecuada retribucin, lo
cual es injusto. El Ministerio tiene medios, por informes reservados y confidenciales
de los jefes de Dependencia (incluso conforme a cuestionarios previamente distribui-
dos) de saber quién es realmente competente y quién, superindose en su obligacién,
sirve para aquellos cargos de designacién directa, bien para compensar econémica-
mente esa mayor dedicacién, implantando las “retribuciones de estimulo”, que tanto
influirian en la productividad, o bien teniendo en cuenta el dato para los concursos
de libre eleccién, colocando en su verdadero puesto a quien de hecho viene cumpliendo
ya funciones asesoras mAaximas y directivas.

Lo contrario, ademis de ser injusto, y dar lugar a situaciones de ficcibén, influye
decisivamente en el desdnimo y adocenamiento del funcionario competente, en un prin-
cipio ilusionado, cuando la experiencia le demuestra que quien mis da, es el que mais
pierde. Y el perjuicio quien lo sufre en definitiva es la Administracién y el servicio,
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al “aplastar” (con el agotamiento fisico sin ventaja econémica) a funcionarios voca-
cionalmente inclinados a una entrega total al mismo.

Habiendo una sola categoria administrativa en cada escala, retribuyendo por trienios
la antigiiedad, y disponiendo que los cargos de elecci6bn no sean indefinidos en el tiem-
po, sino provisionales, con una duracién de ensayo de cinco aifios, por ejemplo, pro-
rrogables s6lo en caso de una satisfactoria actuacién, revelada por adecuada infor-
macién, quizd pudieran obviarse los inconvenientes del actual sistema,

Con la categoria tinica, nadie se consideraria propuesto. Con trienios, encontraria
justa retribucién la antigiledad (que ya en ello va premiada). Y con la provisionalidad,
en etapa fijada de antemano, se lograria el estimulo y superacién del funcionario (algo
asi como el profesorado de los Institutos Laborales), elegido para puesto de mando.

(Hoja de Sugerencia nim. 2.3512)

DELEGACION DEL TRAMITE DE FIRMA ' 59

“Un hecho: La enorme cantidad de tiempo empleado por los funmonanos—en pro-
porcibn a lo elevado de su cargo—para “firmar”.

COROLARIOS: 1.° Disminucién del tiempo que pueden dedicar a otras actividades
més utiles.

2.°: Retraso en el servicio, ya que con frecuencia los documentos se detienen dias,
semanas, en espera de la firma, entorpeciendo la labor administrativa.

Consecuencias ambas tan perjudiciales a la Administracién como a los administrados.

Otro hecho: El funcionario no puede conocer ordinariamente el contenido de lo que
firma.

COROLARIOS: 1.° La unidad de gestién y la garantia, fundamento del trimite, des-
aparecen. '

2.° En un supuesto de infracciébn o incorrecciébn la responsabilidad va “descen-
diendo” hacia el que redacta materialmente el documento.

Por todo ello: Deberia hacerse descender algunos grados el tramite de firma, bien
por derecho propio, bien por delegaci6n.

(Hoja de Sugerencia nim. 23759, de D. ALEJANDRO NIETO GARciA, jefe de Negocia-
do del Ministerio de Agricultura en Valladolid.)

ENVI0O POR CORREC DEL DOCUMENTO NACIONAL
DE IDENTIDAD. EFICACIA DE ESTE DOCUMENTO 60

Resumen de la idea: T) Una vez tramitado el Carnet de Identidad, deben enviarlo
a domicilio por Correo.—II) El Carnet de Identidad debe sustituir a la Partida de
Nacimiento.
 Detalle de la idea: “I) Se pierde tiempo en la cola para recoger el Carnet de
Identidad una vez tramitado; hay que estar pendiente del periédico para saber cuindo
ha de recogerse, y si las ocupaciones—y el miedo a perder el tiempo “haciendo cola”—
retrasa la recogida, fuera del limite concedido, hay que pagar una multa.
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Deberian enviarlo por Correo a domicilio. _

II) Alli donde pidan la Partida de Nacimiento debiera temer validez el Carnet
de Identidad. Para ello que exijan cuantos Certificados, documentos y Partidas de Naci-
miento legalizadas precisen para conceder dicho Carnet. Y asi una vez concedido éste
debe cumplir su funcién en grado méaximo.

Cuando un Organismo Oficial exige una Partida de Nacimiento—a veces, incluso
legalizada——puede presentarsele el Carnet de Identidad, del que tomarin los datos opor-
tunos.”

(Hoja de Sugerencia nim. 2,3958, de D. A. RODRiGUEZ BURGOS.)

MAYOR ATENCION DEL ASPECTO URBANISTICO EN LA VIDA LOCAL 61

“Seria de sumo interés se acometiese por la superioridad la ripida confeccién del
Reglamento de Obras municipales (y provinciales), que viniese a sustituir al de 14 de
julio de 1924, el cual se halla completamente desfigurado como consecuencia de la
aparicién de importantes disposiciones en la materia, en particular la Ley sobre Régimen
del Suelo, de Expropiacién Forzosa y de Viviendas de Renta Limitada, entre muchas
otras.

El estado legal en este aspecto es de un confusionismo acentuado. Estimamos que
la principal dificultad estriba en la carencia de Planes de Ordenacién Urbana, cuya
realizacién técnica incumbe a los arquitectos urbanisticos, en escaso nimero, y cuya
influencia no llega a los Ayuntamientos medianos y pequefios, los cuales, a pesar de la
te6rica ayuda de la Diputacién o de la Comisién provincial de Urbanismo en este
punto, no pueden conseguir la posesién de este vital instrumento, de primera necesidad
en todo nicleo urbano. .

En suma, que las ensefianzas urbanisticas y, sobre todo, las aplicaciones prdcticas
de la técnica Ley del Suelo debieran difundirse del modo mas amplio posible, poniendo
en conocimiento de los administrados y, en particular, de los gobernantes de la vida
local, las fabulosas posibilidades que su puesta en prictica puede deparar.”

(Hoja de Sugerencia niim. 3.4913, de D. RAMON MASSAGUER MIR, secretario de Ayun-
tamiento de Valls)

TALON CON FRANQUEO POSTAL UNICO A LAS
LETRAS DE CAMBIO PARA AVISAR EL COBRO 62

“prOBLEMA.—La dificultad que se plantea a las empresas de conocer, hasta mucho
tiempo después de su vencimiento, el buen fin de las letras de cambio giradas a sus
clientes, ya que los Bancos no comunican las aceptaciones, sino solamente los protestos
y esto con gran retraso. Se hace imposible asi reflejar en la contabilidad la verdadera
situacién financiera, con grave trastorno para el conjunto de las actividades econdémicas
del pais. :

SOLUCION.—Que las letras de cambio lleven unido un talén franqueado como tarjeta
postal, en el que librador pondrd su direccién. El taldn seria remitido a éste, bien por

7
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el Banco negociador con caricter obligatorio, bien por el librado con caricter volun-
tario.

COMENTARIO.—F] sistema mereceria la aprobacién general de comerciantes e indus-
triales, con la dnica excepcién, quiza, de los que usan las letras con fines dudosos. Para
los Bancos no supondria aumento de trabajo e incluso serviria de control de sus agentes
cobradores, sin necesidad de nuevos documentos. El Estado obtendria un importante
ingreso complementario por el franqueo de los talones.”

(Hoja de Sugerencia ném. 4.0013, de D. BENITO ROLDAN CASANE, ingeniero de Minas).

N. DE LA R—Se ha remitido copia de esta Hoja de Sugerencia a la Secretaria Gene-
ral Técnica del Ministerio de Hacienda.

{AUTACCION” EN VEZ DE “AUTOMACION"? 63

“Salvando los precedentes de admisiébn en la doctrina extranjera del término awlo-
macién para indicar el fenémeno de las nuevas méquinas controladas por si mismas a
diferencia de automatizacién, no me parece indicado el vocablo para lo que se le hace
significar y por la violencia que hay que hacer para adaptarlo a nuestro idioma; el
objetivo ofreceria suma dificultad, pues si automatizacién viene directamente de auto-
mético, no se acierta a ver cual corresponderia a la automacién. Si el proceso consiste
en la actuacién y control por si mismas de las méquinas propias, jpor qué no derivar
la palabra de auto y accién, haciendo “autoaccién™ o, contraido y simplificado, autac-
cion? De esa forma las méquinas o aparatos podrian denominarse, sin esfuerzo, auto-
activas o qutoctivas. (Que conste que es tan s6élo una sugerencia).”

(Hoja de Sugerencia nim. 4.0264.)

N. DE LA R—Sobre la conveniencia de los términos “Automacién” o “Automatiza-
cién, véase D. A. nam. 2, pdg. 111.

MEJORA E IGUALDAD DE LOS FUNCIONARIOS EN CUAN-
TO A GRATIFICACIONES, VIVIENDAS Y ECONOMATOS 64

“Uno de los puntos bisicos que, a mi juicio, debe abordar la Reforma Administra-
tiva, es la igualdad entre los funcionarios en cuestiones tan importantes como gratifica-
ciones, viviendas y economatos. Resulta irritante y en perjuicio de la Administracién el
comprobar que segin se pertenezca a un Ministerio u otro, se tengan mayores, menores
o ninguna ventaja de los tipos citados.

En el Ministerio de la Gobemacién se ha dado recientemente el caso extraordinario
de que vacantes en los Servicios Centrales o puestos de determinada responsabilidad
se-han tenido que cubrir con funcionarios que no posefan la categoria minima necesaria
para -ello. Indudablemente que tanto en el Ministerio como en los Servicios Provinciales
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existen funcionarios del Cuerpo Técnico con categoria, capacidad y experiencia més que
suficientes para desempefar tales cargos.

{Cull puede ser la causa de que una Jefatura de Seccién del Ministerio se tenga que
cubrir con funcionarios de categorfa improcedente por no haberla solicitado ninguno que
reuniese las condiciones legales exigidas en la primera convocatoria? En primer lugar, ha
podido ser la falta de vivienda, después la escasa retribucién econémica. Ambas cir-
cunstancias imposibilitan para realizar desplazamientos, levantar casa, etc., a los fun-
cionarios de provincias, y la segunda hace que los de Madrid no se decidan a solicitar
un puesto de mayor responsabilidad, sin unas ventajas econémicas remuneradoras. En
definitiva, el perjuicio es para la Administracién,

Hay muchos funcionarios que no desarrollan toda su capacidad y valia en su fun-
cién por las bajas condiciones econémicas en que se desenvuelven. En las Oficinas se
limitan a cumplir, para luego desarrollar su mejor actividad y entusiasmo en otros
Organismos o empresas privadas, donde obtienen buenas remuneraciones que les per-
miten vivir, si no holgadamente, si con decoro.

En condiciones remuneradoras, no cabe duda de que el funcionario rendiria mi4s; se
dedicaria exclusivamente a su servicio al Estado sin tener que realizar desdoblamientos
incémodos y muchas veces peligrosos para su integridad profesional, moral y ética e
indudablemente que los mejores ocuparfan puestos donde podrian desarrollar con maés
eficacia su labor en beneficio de la’ Administracién.”

: (Hoja de Sugerencia nim, 4.0875,'de D. FERNANDO DE VAL MARCOG, secretario del Go-
bierno Civil de Castellén.)

RACIONALIZACION B INTENSIFICACION DEL
TRABAJO EN LAS OFICINAS PUBLICAS i 65

“Es un hecho notorio que la totalidad de los funcionarios aspiran a conseguir un
sueldo suficiente para sustentar a su familia sin necesidad de tener que acudir a “com-
plementos”. Es -un problema para el Estado, sin embargo, €l poder dar un sueldo en
estas - condiciones sin hacer engrosar el Presupuesto -de Gastos de una manera notable.
Creo que el sistema serfa una racionalizacién e intensificacién del trabajo, aumentando
la jornada laboral administrativa, a cambio de un sueldo suficiente, consiguiendo una
reduccién de plantillas, ya que al aumentar la jornada se necesitarfan menos funcio-
narios, y, consiguientemente, sus haberes podrian ser asimilados por quienes desarrolla-
sen sus funciones. ) ‘

Esto tiene una dificultad esencial, la de los “derechos adquiridos” o salvoconducto
para que el funcionario sestee en espera del ascenso en el escalafén, pero estimo que,
estando en elaboracién el Estatuto futuro del Funcionariado, es el momento de preparar
una férmula de revisibn de las Plantifas y de los Cuerpos Administrativos, reduciendo
unas categorfas y aumentando otras, pero siempre con el nGmero exacto que dé un
andlisis racional de las necesidades de cada Ministerio u Organismo Provincial.”

(Hoja de Sugerencia nGm. 4,1271, de D. C. A, EscriBaNO, jefe de Negociado del
Gobierno Civil de Huesca.,) : o
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PETICION POR CORREO DE DOCUMENTOS " 66

“Hay multitud de organismos que expiden documentos que no exigen que se haga
personalmente y que el hacerlo por correo aumentaria su seguridad, rendimiento y eco-
nomia. Piénsese en los certificados de Penales y Partidas de Nacimiento, etc.

El sistema seria que hubiera unos impresos de varios cuerpos, como las libranzas de
los giros, que costaran una cantidad suficiente para garantizar razonablemente que el
peticionario atenderd el reembolso. En determinados casos tipicos y ya sefialados en el
mismo impreso deberian agregarse sellos. También podria exigirse un sobre franqueado,
etcétera.

Las- ventajas de economia, continuidad en el trabajo, seguridad, comodidad me pa-
recen tan evidentes y el costo de la instauracién relativamente poco, que creo no nece-
sita méis defensa,”

(Hoja de Sugerencia, nim. 4.3290.)

EXPEDICION DE CERTIFICACIONES CONTRIBUTIVAS - POR LOS AYUNTAMIENTOS 67

Resumen de la idea: Que se.faculte a los Ayuntamientos para que, en aquellos casos
que no sea precisa la consignacién de fincas, puedan expedir certificaciones de contri-
bucién rustica en régimen de Catastro.

Detalle de la idea: “La centralizaci6én de las Oficinas al Servicio del Catastro en
las capitales de provincia irroga a la poblacién rural cuantiosos e inutiles gastos por
desplazamiento.

Si se tienen en cuenta las actuales tarifas de transportes y los precios establecidos
por las casas de comidas, se llega a la conclusién de que cuvalquier habitante que nece-
site una certificacién y se halle a la corta distancia de 20 kilémetros, sufre un desembol-
so, solamente por estos dos conceptos, superior a sesenta pesetas.

Como, por otra parte, tales certificaciones son expedidas, en su mayoria, a fin de
justificar el liquido imponible con que los solicitantes figuran inscritos en el respective
Padrén o negativa en su caso y teniendo en cuenta que en los Ayuntamientos existe
una copia del mismo, la solucién ideal que se propone es la siguiente:

1.2 Que se dote a los Ayuntamientos del material necesario y s¢ les faculte para
expedir toda clase de certificaciones de tal indole en las que no sea precisa la consig-
nacién de fincas.

2.2 Que tales Ayuntamientos perciban los derechos correspondientes, a reintegrar
mensualmente al Servicio del Catastro, previa deduccién de un pequeiio tanto por ciento
que por tales trabajos se les asigne.”

(Hoja de Sugerencia niim. 5.0347.)

REGIONES ADMINISTRATIVAS : 68

Resumen de la idea: Consideramos Wtil la REGION ECONOGMICA como unidad adminis-
trativa. Descentralizaria cautelosamente; racionalizaria la Administraci6n.
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Detalle de la idea: “La variedad geoecondOmica de Espafia se trata y dirige mal
mediante la unidad PROVINCIA, que, como es sabido, es muy artificial, siendo sus de-
marcaciones falsas o inconvenientes. :

La creacién de ]a REGION ECONOMICA puede ser una férmula ficil para la reorgani-
zacién administrativa de Espafia sin destruir ni modificar las actuales Provincias.

Muchos Servicios y Dependencias hoy dfa provinciales podrian agruparse en la
Regién econémica (Obras Piblicas, Jefaturas de Minas, Agronémicas, Montes, Traba-
jo...; Organizacién sindical y corporativa...; Ensefianzas técnicas...).

En Espafia pueden crearse veinte Regiones econémicas sin violentar peculiaridades
ni agrupar sin armonfa.

El costo del servicio publico se abarataria, Las relaciones de la Administracién Cen-
tral con la unidad regional se facilitarfa. Los administrados tampoco padecerian en su
comodidad, dados los actuales medios de transporte.

Por otra parte, la accién administrativa en materia econémica adquiriria mayor
unidad. Y, finalmente, es mis facil y prudente descentralizar a base de veinte unidades
y veinte jefaturas responsables, que operando con cincuenta.

Mediante tal reforma, los gobernadores civiles quedarfan apartados de muchas mi-
siones actuales de esencia econémica y fortalecerian su actual funcién politica.

(Hoja de Sugerencia ntm. 50786, de D. LUIS CORRAL FELIU.)

.

SUPERACION DE LOS “ESCALAFONES”. UNIFICACION DE CUERPOS 69
I‘
“Hay que unificar estas normas y nombrar tantos funcionarios como sean las fun-
ciones sin fijarse en las actuales categorias escalafonales que han quedado superadas.
Puede servir de idea el criterio seguido por la Administracién local. Hay que unificar
cuerpos, que pronto habri tantos como funcionarios, fortalecer a los funcionarios de
la Administracién general del Estado que han quedado relegados a iiltimo término; los
Cuerpos especiales los han absorbido y han recogido para estos Cuerpos especiales todo
lo bueno de las funciones, dejando la parte material, auxiliar o subalterna, que no
ticne importancia para los funcionarios administrativos, por lo que funcionarios titula-
dos o con categorfas superiores se ven obligados a desarrollar una funcién subalterna.
También hay que reducir técnicos y aumentar auxiliares.”

(Hoja de Sugerencia ntim. 5.1329.)

PREPARACION PSICOLOGICA PREVIA A LA REFORMA ADMINISTRATIVA 70

“En el mismo sentido de divulgacién que con gran acierto ha adoptado D. A., mi
sugerencia se dirige a las cuestiones que previamente a la reforma que se estudia deben
implantarse como preparacién psicolfgica, para que ésta sea recibida con objetividad,
dando por evidente que el funcionario, en la actualidad, mira con recelo las posibles
soluciones desde el punto de vista exclusivo, humano y 16gico, de las ventajas materiales
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que le puede suponer, toda vez que calcula las ocupaciones particulares e . ingresos
correspondientes de las que habria de prescindir, dejando en olvido de buena fe, porque,
generalmente, los tiene ya confusos, los conceptos -de servicio y funcién piblica y la
importancia de la misién que desempefia en el orden trascendente de la vida indivi-
dual y. colectiva. Evidente es que sin algiin valor moral a la vista, aunque sin dudarlo
los contenga en si, la reforma mis acertada acarrearia desengafios. La wvulgarizacién de
estas u otras similares motivaciones en forma no oficial, serenaria el dnimo del fun-
cionario.

El desarrollo anterior a la. reforma de relaciones humanas crearia un clima propicio
a la confianza y la exigencia al funcionario del cumplimiento exacto de sus obligaciones
y de la jornada de trabajo tal como esti establecida actualmente haria mas factible
la implantacién gradual de la reforma por comparacién, y prepararia al personal para
lo futuro, destruyendo su encastillamiento, que la  esperaria con agrado,”

(Hoja de Sugerencia nam. 5.2060.)

iII. CORRESPONDENCIA

Se han remitido: .

— A la Secretaria General Técnica del Ministerio de Informaciéa y Turismo, copia
de la Hoja de Sugerencia nim. 1.2466.

— A la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo, copia de la Ho;a de
Sugerencia num, 4.3872.

— A la Direccién General de Radiodifusién, copia de la Hoja de Sugerencia ni-
mero 4.2072, enviada por D. PEDRO PONCE LLAVERO,

— A la Direcci6n General de Administracién Local, copia de las Hojas de Suge-
rencia nims. 5.0207 y 1.4494, enviada por D. MANUEL BLANCO Y PEREZ DEL:CAMINO,
andénima.

— Al Ministerio de Hacienda, copia de la Hoja de Sugerencia mim, 5.2599, envm-
da por D, SALVADOR EMBID VILLAVERDE.

— Al Gabinete de Estudios de la Secretaria General Técnica de la Presndencna, copia
de las Hojas de Sugerencia nims. 51440 y 5.3510.

— A Ia Subsecretaria del Ministerio de la Gobernaci6én, copia de las Hojas de Suge-
rencia nims, 5.027 y 1.4494, enviada por D. MANUEL BLANCO Y PEREZ DEL CAMINO.

— A la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda, copia de la Hoja
de Sugerencia nGm. 5.1316, enviada por DD. DANIEL CALLEJA MESO.

— A la Oficina de Coordinacién y Programacién Econémica, copia de la Hoja de
Sugerencia nim. 2.2136.

— A la Direcciébn General de Sanidad, copia de la Hoja de Sugerencia nim. 1.3402,
firmada por D. IGNACIO M.* ARAGO MITJANS.
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