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La cooperacidn internacional para el desarrollo emer-
ge como tal a mediados del siglo XX ligada a la conforma-
cién de un mundo bipolar tras la Segunda Guerra Mundial.
Desde entonces a nuestros dias, la cooperacidn internacio-
nal ha ido experimentando cambios y se ha ido definiendo
cada vez mds como una politica con caracteristicas propias
cuyo abordaje requiere de un conocimiento especializado.
Las transformaciones en el escenario internacional y la cla-
ra interdependencia entre las diferentes regiones del pla-
neta hanido situando a la cooperacidn internacional como
una herramienta clave para avanzar hacia el desarrollo hu-
mano y la paz a escala internacional. En el actual contexto
de crisis y en plena deliberacién sobre la agenda post 2015,
los recortes en la ayuda oficial al desarrollo (AOD) de nu-
merosos paises donantes, el creciente liderazgo interna-
cional de determinados paises en desarrollo y la presencia
de nuevos actores de ayuda estan trayendo consigo im-
portantes cambios en el sistema internacional de coopera-
cién para el desarrollo. Esta nueva realidad sigue poniendo
de manifiesto la necesidad, en un mundo globalizado, de
perfiles profesionales que sepan abordar las cambiantes
problematicas internacionales desde una perspectiva de
desarrollo humano.

El libro Manual de cooperacién al desarrollo constitu-
ye una obra de referencia para toda aquella persona que
quiera adquirir este perfil especializado en cooperacion
internacional y desarrollo humano. De forma bien es-
tructurada y agil, el libro proporciona una visién amplia
y completa sobre los origenes y evolucién de la coopera-
cién internacional, el Estatuto del cooperante, los actores
del sistema internacional de cooperacién, los enfoques y
estrategias reinantes en la agenda internacional de desa-
rrollo asi como sobre los instrumentos y metodologias de
intervencidn. En este sentido, en sus cuatro primeros capi-
tulos aborda tanto cuestiones clave de historia y concep-
tos del ambito especifico de la cooperacién como elemen-
tos centrales relativos a los principios rectores y objetivos
actuales en materia de desarrollo. Asimismo, en los dos ul-
timos capitulos, proporciona una vision de la practica de la
cooperacién internacional adentrandose en los diferentes
tipos de intervencidn en esta area asi como en las metodo-
logias y herramientas especificas para gestionar este tipo
de acciones.

En cuanto al primer capitulo, titulado “La cooperacién
para el desarrollo”, éste comienza subrayando el caracter
relativamente nuevo de la cooperacidn internacional para
el desarrollo -dado que este tipo de politicas no existian de
forma previa a 1945- y situandola en el marco mas amplio
de las relaciones internacionales. Paralelamente, subraya
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ideas relativas a la ayuda oficial al desarrollo (AOD), al ca-
racter multidimensional de la pobreza y a las diferencias
y conexiones entre la pobreza y las desigualdades. Estas
nociones clave proporcionan una buena introduccién al
area especifica de la cooperacién internacional para toda
aquella persona que quiera introducirse o especializarse
en esta materia. De forma posterior, el texto se adentra en
los origenes, la evolucidn y las caracteristicas del sistema
internacional de cooperacién para avanzar con una prime-
ra presentacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y de la agenda de eficacia y calidad de la ayuda. De este
modo, proporciona una vision completa sobre los temas
criticos y el desarrollo de la cooperacidn internacional su-
brayando la necesidad de pensar y actuar globalmente a
partir de las experiencias locales.

Por su parte, bajo el titulo “El Estatuto del cooperan-
te: virtudes, carencias y retos”, el segundo capitulo hace
hincapié en la centralidad del personal profesionalizado,
con experiencia y formacidn especifica, para mejorar la ca-
lidad de la cooperacidn e indica los pasos dados hasta el
momento en esta direccidn. A grandes rasgos, el capitulo
refleja los avances conseguidos en materia de condiciones
laborales con la aprobacién del Estatuto del cooperante
en 2007 al tiempo que refleja los retos auin existentes que
pasan por una aplicacién integral del contenido del Esta-
tuto y un nuevo desarrollo reglamentario del mismo. Asi,
al tiempo que se reconoce la cooperacién internacional
como un sector profesional, se muestra la situacién actual
del mismo en cuanto a reconocimiento y regulacién de los
derechos laborales de los y las cooperantes.

Respecto al tercer capitulo, “Actores del sistema in-
ternacional de cooperacidn para el desarrollo”, éste dibuja
con detalle un mapa de los principales agentes de coope-
racion poniendo de manifiesto su proliferacién en los ul-
timos afios. Tal y como se expone, junto con el papel del
Estado y los Organismos Internacionales, en el drea de la
cooperacién internacional han ido tomando peso otros
agentes como las autoridades locales, las organizaciones
no gubernamentales, las empresas y otras entidades de la
sociedad civil. Atendiendo a diferentes variables, el texto
propone varias tipologias de actores que ayudan a tener
una imagen completa de quiénes estan actuando, hoy por
hoy, en el ambito de la cooperacién. Asimismo, pone de
manifiesto cdmo estdn siendo impulsadas unas nuevas
relaciones entre los agentes donde la divisidon entre do-
nantes y receptores se comienza a diluir para empezar a
hablar de asociados en el desarrollo.

En concreto, el tercer capitulo logra recoger las carac-
teristicas y funciones de los diferentes organismos interna-
cionales, la Unién Europeay el Comité de Ayuda al Desarro-
llo al tiempo que profundiza en la especificidad y evolucidn
de la cooperacidn espafiola. En este sentido, proporciona
una buena imagen de quiénes son los principales agentes
publicos en materia de cooperacién y cudles son sus for-



mas de actuacidon. De forma paralela, también presenta el
papel de las Organizaciones No Gubernamentales de Desa-
rrollo y otras fuerzas transnacionales asi como de las em-
presas. En concreto, se subraya el rol de las primeras en la
movilizacidn de la opinidn publica y la incidencia y se plan-
tea cudl es el lugar de las organizaciones empresariales en
la cooperacidn y el debate existente al respecto.

Con el titulo “Desarrollo humano y estrategias de in-
tervencion”, el cuarto capitulo explora la centralidad de Ia
lucha contra la pobreza en la agenda de desarrollo desde
sus inicios a mediados del siglo XX y el actual compromi-
so con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Al mismo
tiempo, subraya ejes centrales en la agenda de desarrollo
como son la igualdad de género, la gobernabilidad demo-
craticay el Enfoque Basado en Derechos Humanos. De for-
ma especifica, el texto comienza poniendo sobre la mesa
temas clave en los debates actuales como son el caracter
multidimensional de la pobreza y la soberania alimentaria
asi como la necesidad de reforma de las instituciones y de
un compromiso con el desarrollo a largo plazo. Posterior-
mente, presenta los diferentes enfoques desde los que se
han abordado la igualdad entre mujeres y hombres como
problema publico y cudles han sido las estrategias puestas
en marcha a este respecto. Igualmente, se subraya la rele-
vancia de la gobernanza democratica como un elemento
fundamental para la rentabilidad de la ayuda al desarrollo.
En este punto en concreto, se hace una llamada de aten-
cién en relaciéon a cémo los instrumentos de ayuda y los
propios donantes constituyen una parte importante del
problema dada la dependencia de la ayuda y la descoordi-
nacion existente en el sistema de cooperacién. Por ultimo,
el cuarto capitulo dedica un espacio especifico al Enfoque
Basado en Derechos Humanos que emerge con fuerza en
la dltima década. Especificamente, explica sus principales
caracteristicas y sus implicaciones para la practica del de-
sarrollo.

Como se ha indicado con anterioridad, los capitulos
cinco y seis constituyen una aproximacion a la parte mas
operativa y técnica de la cooperacién internacional. De
este modo, el capitulo cinco, “Los instrumentos de la coo-
peracién internacional para el desarrollo”, presenta los
modelos de actuacidn en el drea especifica de estudio y el
capitulo seis, “La gestion del ciclo de las acciones de coo-
peracién desde una perspectiva de equidad de género”,
expone las diferentes fases del ciclo, las caracteristicas del
Enfoque del Marco Légico asi como herramientas y orien-
taciones para incorporar de forma sistematica una pers-
pectiva de género en las acciones de desarrollo.

Centrando el andlisis en el capitulo cinco, éste rompe
con laidea del proyecto como instrumento casi Unico de la
cooperacion al presentar la diversidad de acciones que se
financian con AOD. De este modo, proporciona una visién
completa y detallada de los programas y proyectos, la ayu-
da alimentaria, la ayuda humanitaria, la cofinanciacién de
ONGD, las actuaciones en materia de deuda externa, los
créditos concesionales a la exportacion y los microcrédi-
tos. Asimismo, presenta los instrumentos de cooperacidén
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comercial —no clasificables dentro de la AOD- que son: el
Sistema de Preferencias Generalizadas, los acuerdos pre-
ferenciales de comercio y los mecanismos de financiacién
compensatoria. Por ultimo, subraya el papel especifico
de la sensibilizacidn, la educacidén y la investigacion para
el desarrollo. De este modo, facilita una comprension de
la amplitud de instrumentos existentes en el dmbito de
la cooperacién internacional. Pero no sdlo eso, sino que
ademds pone de manifiesto las bondades y limitaciones de
cada uno de estos instrumentos.

Por ultimo, el capitulo seis proporciona un conoci-
miento esencial para toda aquella persona que desee in-
sertarse en la practica de la cooperacidn internacional. Su
principal riqueza es no querer ofrecer una receta Unica
para trabajar en la gestidn de las acciones de cooperacidn.
Por el contrario, si bien presentan las herramientas comun-
mente utilizadas y exigidas por las entidades financiadoras
para toda la gestidn del ciclo de las acciones, también exis-
te un reconocimiento explicito de que en todo este proce-
so ha de existir una mirada amplia y critica centrada en las
personas. De este modo, la profesién de cooperante no
se concibe como una mera aplicacién de procedimientos
y metodologias sino como una profesién que ha de impul-
sar la mejora de la gestidn de las acciones a través de su
didlogo entre las diferentes partes -entidad financiadora,
organismo de cooperacidn y socios locales-. Asi, se definen
alos gestores y gestoras como “personas que acompafian
y facilitan procesos humanos”.

Al mismo tiempo, existe una propuesta para incluir la
perspectiva de género en todo el ciclo de las acciones ante
el reconocimiento de que las necesidades, oportunidades,
intereses y responsabilidades de mujeres y hombres son
diferentes a lo largo de todo el planeta. En este sentido,
el capitulo proporciona una aproximacion a las principales
herramientas de analisis de género asi como indicaciones
para incluir esta mirada en la elaboracién de la Linea de
Base, en la aplicacién del Enfoque del Marco Ldgico y en
las diferentes fases del ciclo de las acciones.

Ademds, cabe resaltar en este capitulo que la pre-
sentacion del contenido va acompafada de orientaciones
practicas que facilitan la comprensién del funcionamiento
de las acciones en terreno. De este modo, no sélo se pro-
porcionan las nociones clave sobre las fases del ciclo de
las acciones y las metodologias existentes para su gestion
sino que también se subrayan ideas centrales para propi-
ciar que, en efecto, la gestion se vincule a las necesidades
especificas de las personas con las que se trabaja.

Grosso modo, el Manual de cooperacion al desarrollo
proporciona un abordaje amplio y critico de las caracte-
risticas, orientacion y finalidad de la cooperacién desde
su emergencia a mediados del siglo XX a nuestros dias.
Asimismo, presenta una visién completa y orientada a la
accidn de los diferentes instrumentos y metodologias exis-
tentes en este campo. Dada la necesidad de especializa-
cién en materia de cooperacidn internacional y desarrollo
humano en un mundo globalizado, este libro constituye un
aporte para seguir avanzando hacia acciones de coopera-
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cién mejor disefiadas, gestionadas y ejecutadas y, de este
modo, mejorar la eficacia y calidad del desarrollo.

Julia Espinosa Fajardo

La Europa asocial. Crisis y estado del bienestar.
Luis Moreno, Ediciones Peninsula, Barcelona,
2012, pp. 276.

Constituye este ensayo de LUIS MORENO, profesor
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
una relevante aportacion al pujante debate sobre el futu-
ro —ciertamente ominoso- del Estado del Bienestar (EB).
Dicho debate, planteado académicamente desde finales
del pasado siglo, ante los efectos devastadores, ya enton-
ces patentes, de la globalizacidn sobre los sistemas tuiti-
vos, se ha situado, por mor de la aceleracién de procesos
derivada de la crisis de 2007/8, en posicién nuclear en las
inquietudes publicas. Por ello, y ante la cada vez mas asen-
tada percepcién de encontrarnos, no nicamente ante una
crisis, sino ante el inicio de una fase de transformaciones
muy profundas respecto al orden socioecondmico vigente
desde 1945, la exigencia reflexiva a la que viene a dar satis-
faccién la obra objeto de la presente recension es induda-
ble pues, como concluye el autor: “Es quizds en el terreno
de las ideas y de sus portadores politicos donde se forja un
campo de batalla para el futuro del EB europeo “

De hecho, la obra que recensionamos, equilibrada
entre lo expositivo y lo argumentativo, supone, simulta-
neamente una muy lograda actualizacion de las posiciones
enfrentadas sobre los puntos criticos de éste producto
histérico que es, indudablemente, el EB y un riguroso ana-
lisis multidisciplinar sobre el mismo, andlisis que no rehuye
plantear conclusiones, ni pronunciarse sobre los modelos
de welfare que pueda ofrecer el futuro inmediato. La poli-
tologia, la sociologia o psicologia social se conciertan en
éste texto, sin perder el pragmatismo y claridad expositiva
propios de la academia anglosajona en la que se inserta
parte de la biografia académica del autor.

El hilo conductor de la obra es la eclosién imparable,
en el marco europeo, de la asociabilidad, del individualismo
posesivo —de raigambre estadounidense- como epifend-
meno europeo de la globalizacién. Contextualizar la mis-
ma en la evolucidn histdrica del EB, determinar sus causas
y efectos, de extrema complejidad, por sus evidentes in-
teracciones, y exponer los escenarios alternativos que se
presentan constituye el propdsito de la misma. LUIS MO-
RENO, con una de las trayectorias intelectuales de mayor
continuidad en lo que la reflexién sobre el EB y las politicas
sociales se refiere, autor una veintena de libros y de casi
un centenar de articulos, muchos de ellos en revistas de
maximo impacto mundial, es un referente en el abordaje
académico de la materia, en la estela del magisterio de
SALVADOR GINER y junto a autores espafioles del mayor
reconocimiento, como los profesores RODRIGUEZ CABRE-
RO, MANUEL PEREZ-YRUELA o SEBASTIA SARASA En tal
sentido, y junto a aportaciones referidas a la ciudadania
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multinivel e identidades territoriales, entre otras muchas,
diversas elaboraciones conceptuales del profesor MORE-
NO constituyen ya auténticos “topoi” explicativos, como
las “mallas de seguridad” o la relevancia de las llamadas
“supermujeres” en el modelo social mediterrdneo.

Las aportaciones fundamentales de esta obra consis-
ten, por una parte, en la exposicion, rigurosamente actua-
lizada y puesta al dia, del enorme arsenal conceptual cons-
truido en torno al EB y al estudio de naturaleza, evolucidn,
tipologia y disfunciones junto a una reflexién sobre el al-
cancey limitaciones del Modelo Social Europeo (MSE); por
otra, en el andlisis, innovador, de un factor determinante
del presente orden de cosas, cual es la expansidn de la
mentalidad asocial, de un individualismo posesivo, esto es,
de una actitud acaparadora y consumista, cuyas implica-
ciones politicas, sociales y econdmicas ponen en cuestion
la pervivencia misma del EB. Los planteamientos politicos
y la opinidn publica asociales, esto es, partidarios de impe-
rio de las libertades negativas, impulsados frecuentemen-
te por generadores de opinidn palmariamente vinculados
con actores econémicos transnacionales son abordados
en profundidad, al igual que el cdimulo de actuaciones in-
consecuentes, contradictorias u omisivas de los agentes
politicos, sobre todo durante el quinquenio de la presente
crisis. Corolario de este ensayo es el planteamiento de la
cuestidon acerca de si nos hallamos en el preludio de una
vuelta a la “prehistoria del bienestar” o si, por el contrario,
existe capacidad de reaccidn ante ello, y de producirse la
misma, en qué términos y condiciones resultaria viable.

LUIS MORENO estructura su estudio, tras una Pre-
sentacion introductoria, sobre cuatro grandes capitulos:
Estado de Bienestar ;epifendmeno de la modernidad?, El
crecimiento hasta limites del bienestar social, Modelo Social
Europeo y Bienestar social en la economia global.

La Presentacidn caracteriza el contexto histdrico fun-
dacional del EB, sus sucesivas etapas de oro (1945-1975),
plata (1976-2007) y bronce, desde esta ultima fecha y las
ofensivas lanzadas desde el “fundamentalismo de mer-
cado” que condujeron al descontrol financiero origen de
la presente crisis. Expresa el autor que hasta ahora las vi-
siones soberanistas, el nacionalismo estatalista y las res-
tricciones presupuestarias en dmbitos sensibles no con-
cuerdan con la aspiracion de la UE de ser la “economia del
conocimiento”, sefialando que, ya desde los afios 70, los
“efectos perversos del bienestar” y los cambios socioeco-
némicos han generado nuevos riesgos sociales (NRS) que,
unidos al cuestionamiento del pacto fiscal y a la “molicie”
en la lucha contra el fraude, ponen en peligro las “mallas
de seguridad” que resultan la esencia misma del sistema.

El primer capitulo Estado de Bienestar ;epifendmeno
de la modernidad?, tiene un cardcter esencialmente ex-

1 Moreno, Luis (2001), “Estados del Bienestar y mallas de seguridad”, en
Moreno, Luis (ed.), Pobreza y exclusién: la ‘malla de seguridad’ en Espafia,
pp. 17-50. Madrid: CSIC (ISBN: 84-00-08006-8).

2 Moreno, Luis (2002), “Bienestar mediterrdneo y supermujeres”, Revista
Espafiola de Sociologia, 2: 41-57 (ISSN: 1578-2824). http://www.ipp.csic.es/
doctrab2/dt-0309.pdf
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positivo, constituyendo una sintesis de los fundamentos
conceptuales del EB, dentro del proceso de construccion
politica de la modernidad europea. Tal proceso se ha visto,
segun el autor, cuestionado por la extension de la ciudada-
nia asocial, un planteamiento derivado del discurso neoli-
beral, centrado en las denominadas libertades negativas
asi como de la desregulacidn y del consumismo conspicuo,
caracterizado por VEBLEN. Se enumeran, asimismo —
convencionalmente— en este apartado, los jalones de Ia
génesis y consolidacion del EB desde el siglo XIX hasta la
crisis de los afios 70, asi como las ideologias del bienestar
social, los modelos, la construccién del EB en Espafiay las
convergencias y divergencias europeas, incluyendo tipolo-
gias y caracterizaciones. En el segundo capitulo, El creci-
miento hasta limites del bienestar social, consagrada expre-
sion de PETER FLORA, se analizan las causas y efectos de
las transformaciones que tuvieron lugar en el Gltimo tercio
del siglo XX, una vez conclusa lallamada “edad de oro” del
EB y que constituyen elementos explicativos esenciales
para la determinacidn de la naturaleza de la actual situa-
ciény sus expectativas. Entiende el autor que pese a haber
disminuido durante esta etapa las posibilidades de inter-
vencién econdmicay, por ende, las potencialidades del EB,
se ha mantenido su legitimidad a través de los gobiernos
cristiano-demdcratas y socialdemdcratas, bloques estable-
cidos desde la posguerra, aumentando los servicios y las
prestaciones, pudiendo concluirse que la “arquitectura”
del EB ha quedado inalterada.

La critica al EB, desde los afios 70, ha sido, en cualquier
caso, feroz, desde el neomarxismo de OFFE, pasando por
pensamiento critico de HABERMAS y el mileranismo fiscal
de O’CONNOR, hasta en neoliberalismo de HAYEK y FRIED-
MAN. Sin embargo sera desde la revolucién conservadora
de los 80s, al insertarse el debate fiscal en el debate poli-
tico, cuando se llegue a “seducir” a la socialdemocracia y
se cree un verdadero “consenso operativo” entre derecha
e izquierda politica, en el cual el control del gasto y la eva-
luacién de eficiencia, pasaban a incorporarse a un acervo
comun, en una ldgica inevitablemente restrictiva a la vez
que la liberalizacién y la desregulaciéon del sector mer-
cantil daba lugar al incremento de riesgos financieros y la
precarizacion del trabajo. Junto a tales dindmicas resulta
constatable la concurrencia de “trampas del bienestar”,
disfunciones como la manipulacién de la agenda politica
por actores sociales organizados, imponiendo medidas a
su conveniencia, el paradigmatico “efecto Mateo”, consis-
tente en la apropiacion de recursos por parte de segmen-
tos sociales con ventajas comparativas, el consumo exce-
sivo de bienes publicos, el “riesgo moral” asumido por la
ciudadanfa en muchos dmbitos y —con gran trascendencia
dado su impacto en las finanzas publicas— una politica de
pensiones carente de toda base actuarial e impulsada por
la busqueda competitiva de interlocucién con segmentos
electorales beneficiarios de la misma.

A tal escenario se agregaron nuevos “riesgos socia-
les” derivados del aumento de la fragilidad familiar —fa-
milias monoparentales—, la exclusién permanente de la
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mano de obra no cualificada a causa de la deslocalizacién
si bien se incorporaron oportunidades relevantes, esen-
cialmente la inmigracidn, conceptuada, dadas las variables
demograficas en juego, como “un recurso crucial para
Europa”. Coetdneamente, en el dmbito mediterraneo, la
presencia de las llamadas supermujeres (v. supra) y el fa-
milismo, siquiera en decadencia, mantuvieron sus efectos
determinantes.

El tercer capitulo se refiere al Modelo Social Europeo,
concepto evanescente asumido mds como ‘‘paraguas
comprensivo e integrador de los diversos EB europeos”
que como una configuracién indefinida aunque claramen-
te dispar tanto del individualismo mercantilizador de Esta-
dos Unidos y el dumping social y como del calificado como
“neoesclavismo” oriental. Los obstaculos presentados
para su evolucidn, tanto desde el nacionalismo y populis-
mo, cristalizados en el arraigo de estereotipos negativos
—p.e. los “PIGS” o en la terminologia rescatada humoris-
ticamente por el autor el “gorroneo meridional”—, entre
los estados asociados, con la palmaria presencia de estra-
tegias en absoluto imbricadas en la busqueda de benefi-
cios conjuntos para la UE, sino en clave de los inmediatos
intereses de cada Estado miembro, la continuidad de ideas
y estilos obsoletos en los grandes partidos, e incluso las
graves patologias detectadas, mas arriba sefialadas. Junto
a ello, la falta de una integracidn real, la ausencia de con-
fianza mutua o la incapacidad de asumir que, en muchos
ambitos sectoriales, se perpetuard, inevitablemente, la
condicidn de contribuyente o beneficiario resultan hechos
incuestionables. Tales dinamicas perversas se han puesto
de manifiesto palmariamente a partir de la crisis financie-
ra planteada desde el 2007, resultando paradigmaticas las
profundas divisiones abiertas en al UE o el fracaso sin de
la propuesta de Eurobonos. A este resultado no resultan
ajenas, apunta el autor, las “reticencias” planteadas desde
EEUU o la circunstancia, frecuentemente olvidada, de que
los grandes centros financieros se encuentren fuera de la
Europa continental.

Las exigencias de la globalizacién han quebrado la
conviccién respecto al valor otorgado a la progresividad
fiscal como base axioldgica de la equidad social”’, aspira-
cién a la igualdad y mantenimiento de la cohesién social
sobre la equidad fiscal progresiva, pese a que las politicas
de la UE lo comportan, condicionando la incapacidad de
respuesta. Finalmente, se apunta cémo, durante el dltimo
cuarto de siglo, los fondos estructurales han permitido en
Espafia durante el ultimo cuarto de siglo una disponibili-
dad de dinero publico liberado de otras partidas financia-
das por los subsidios y ayudas comunitarias, esencial para
la construccién de nuestro EB.

En el cuarto capitulo, Bienestar social en la economia
global, se constata la transferencia de autoridad y poder
desde los estados nacionales a los mercados internacio-
nales, una desregulacién que exige una adecuacion de
las peculiaridades nacionales, econdmicas, politicas y so-
ciales, a las exigencias globales del capitalismo, pertur-
bando dreas esenciales. Aspecto de gran relevancia es la
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articulacion ideoldgica de la globalizacidn, que alcanza a
los propios gobiernos, los cuales, en su miedo al castigo
ante su inadecuacidn, llegan, en lo que podriamos calificar
de “abduccién”, a preparar estrategias dirigidas a alcanzar
mayor funcionalidad respecto a los mercados, interpreta-
dos reduccionistamente, y asumiendo la inevitabilidad de
la globalizacién econdmica en términos casi mecanicistas.
Se obvia, bajo tales premisas perentorias frecuentemente
el peso de la estabilidad institucional, la cohesidn social, la
cualificacidn de los trabajadores o la creatividad cultural
en las decisiones. Contrariamente a esta deriva, el profe-
sor MORENO afirma la idoneidad de fortalecer la inversidn
social y disefiar una agenda gubernamental no limitada a
medidas de disciplina fiscal y austeridad. Tal planteamien-
to unido a una gestidn solvente de los recursos, la lucha
contra el fraude y la corrupcidn, la puesta en practica de
medidas desincentivadoras de la deslocalizacidn, el impul-
so de una politica educativa integradora y, finalmente,. el
modelo del “capitalismo de casino” angloamericano hacia
un modelo fiscal integrado en el espacio europeo, puede
permitir una reconduccién de este momento critico del EB.

Valioso y de enorme relevancia es el nexo que aprecia
el autor entre EB y progresividad fiscal, erosionada ésta
ultima en la etapa mds reciente por la eliminacién de im-
puestos patrimoniales y de sucesiones, sino por la escasa
eficiencia recaudatoria que en el presente se sustenta prin-
cipalmente sobre impuestos indirectos. Tal invocacién a la
reconstruccion fiscal del Estado, entendemos, constituye
un retorno al modelo de transferencia de rentas, genuino
de la concepcién primigenia del EB y el abandono o, al me-
nos, ponderacién de un modelo basado en el crecimien-
to, evidentemente limitado a largo plazo y constituye, a
nuestro entender, el punto de ruptura entre el enfoque,
intelectualmente comprometido, del texto comentado y
la practica politica, irreductible en planteamientos corto-
placistas. En tal sentido resultan de enorme interés los bre-
ves y agiles apuntes sobre el EB en Espafia en el epigrafe
“El caso espafiol jpueden los cerdos volar?” (pag. 190-192),
con propuestas paradigmaticas del enfoque del autor.

El escenario expuesto resulta indudablemente ad-
verso para las expectativas del EB, dada la derrota, en
el campo de las ideas o, con mas precisidn, en la pro-
yeccion de las mismas en la opinién publica, de sus
valedores. El correlativo triunfo del conservadurismo
asocial, se explica en su predominio en los medios de
comunicacion, financiados de forma apenas encubierta
por grupos de presién interesados y —especificamente
en EEUU— en la eclosidn del cristianismo evangélico.

Con todo es de prever que durante la presente y
crepuscular edad de bronce del EB, éste mantenga sus
rasgos identificativos esenciales, si bien en un proceso
que tenderd a cambios sistémicos y estructurales nega-
dores de su propia supervivencia [lo que hemos dado
en llamar virtualizacién del EB en reciente articulo?]. En

3 Pla Barniol, Carlos (2011), “Hacia el Estado de Bienestar virtual”, Socie-
dad y utopia: Revista de ciencias sociales: 139-156. Disponible en: http://
dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1356 (ISSN: 1133-6706).
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tal situacién, probablemente se pondrd de manifiesto
un mayor protagonismo del welfare mix, esto es, un
agregado publico-privado de bienestar contenido en las
buenas practicas (p.e. conciliacién de la vida laboral),
responsabilidad social de las empresas y encauzamien-
to del altruismo a través de ONGs, que puede general
no sélo unos efectos de aligeramiento del EB, sino cons-
tituirse en referentes comparativos (benchmarking).

El turnismo entre cristianodemdcratas y socialdemd-
cratas, a la postre artifices, desde sus diferencias del MSE,
ha conducido con la homogeneizacién de sus mensajes y
programas a su descrédito y, con él, al aumento de popu-
lismos de toda indole. Los comportamientos corruptos,
especialmente en partidos defensores de la solidaridad en-
tiende el autor que han resultado gravisimos para la desle-
gitimacion de los sistemas de proteccidn social y en dltimo
término, para propiciar la ruptura de la confianza entre
representantes y representados. Tan grave fractura, unida
a a la individualizacién asocial y la anomia de las nuevas
generaciones requiere una respuesta: “La europeizacion
de los partidos y actores significativos, la verdadera cons-
truccidn politica de Europa sobre un pacto histdrico entre
grandes corrientes histdricas, socialdemdcrata y cristiano-
demdcratas depende el futuro del welfare europeo”.

Cierran el ensayo matizadas conclusiones que esti-
man como modelo evolutivo mas probable el de retorno
a sistemas de proteccidn social de proveedores de cober-
turas basicas para hacer frente a algunos viejos riesgos so-
ciales, con mayor protagonismo del llamado Tercer sector
y de la microsolidaridad en los hogares.

No es elemento menor, en absoluto, de este ensayo
la bibliografia incorporada, en extremo valiosa y util. No
solo por su amplitud, con 268 entradas, sino por su actua-
lizacidn, pues un centenar de ellas pertenece al sexenio
2007-2012, lo que constituye uno de los mas actualizados
repertorios de referencias sobre la cuestién tratada.

Estamos, pues, ante un brillante y agil ensayo, en la
mejor tradicién anglosajona: claridad y pragmatismo. Re-
sulta, en tal sentido, confortador, ante la hegemonia de
los tratamientos unidimensionales de la crisis del EB, que
discurren entre el voluntarismo y el catastrofismo, fre-
cuentemente con planteamientos esquematicos, mani-
fiestamente ideoldgicos o parasitarios de enfoques cuanti-
tativos que tan solo justifican prejuicios, encontrarnos con
una obra multinivel, densa conceptualmente, pero con
una notable claridad expositiva y, en consecuencia, con
potencialidades de proyeccidn tanto en la opinidn publica
-0 publicada- como en la utilizacién docente.

Carlos Pla Barniol

La extrana pareja. La procelosa relacion entre poli-
ticos y funcionarios, Carles Ramid Matas, Madrid,
Catarata, 2012, 222pp.

No se dejen llevar los futuros lectores por el titulo del
ultimo libro del profesor Ramid, no sélo se encontrardn
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con un andlisis de la funcién directiva de las Administracio-
nes Publicas en Espafia, aunque si confien en la impresidon
del tono distendido que uno sobreentiende con esa refe-
rencia a la obra teatral de Neil Simons protagonizada en el
cine por Walter Matthau y Jack Lemmon.

En este ensayo, el prototipo de los principales pro-
tagonistas, el directivo politico y el alto funcionario son,
como Matthau y Lemmon, dos personajes antagdnicos,
aunque creen ser complementarios y que intentan sobre-
vivir a su manera. La pelicula despierta la simpatia hacia
los dos personajes, ambos mantienen su encanto con to-
dos sus defectos y virtudes sin hacerte tomar partido por
uno o por otro. La misma sensacidon se concluye al leer el
libro, la defensay el elogio al servicio publico y a todos sus
protagonistas, sin excepcién. Defiende la legitimidad de-
mocrdtica que aporta el politico a las actuaciones de la ad-
ministracion y sus particulares habilidades (capacidad de
liderazgo, de mediacién con la ciudadania, empatia y para
mi uno de los mds importantes para su éxito personal y el
de la organizacion que representan: la intuicion) y la legiti-
midad técnica de los funcionarios, y sus conocimientos en
gestion y organizacidn publica. El reconocimiento a con-
tracorriente de la politica, de su necesidad en el imperio
de los principios tecnocraticos, que parecen la tnica doc-
trina a seguir en los asuntos publicos, y la reivindicacién
del trabajo de los empleados publicos como un servicio
vocacional con altas dosis de entrega emocional es uno de
los mdiltiples aciertos de este libro.

El autor deja claro en las primeras paginas que desea-
ba un texto divulgativo y a la vez divertido, una mezcla de
reflexién académica y experiencia vital, libre de formalis-
mos cientificos. Que el texto esté exento de los rigores
formalistas no significa en absoluto que esté alejado de Ia
ciencia: no hace falta posicionarse en el empirismo extre-
mo para reconocer el indudable valor de la experiencia en
el proceso del conocimiento. Como dice Aristdteles en su
Metafisica, libro primero “En la practica la experiencia no
parece diferir del arte, y se observa que hasta los mismos
que sélo tienen experiencia consiguen mejor su objeto que
los que poseen la teoria sin la experiencia” “... bien, todos
los actos, todos los hechos se dan en lo particular. Luego
sialguno posee la teoria sin la experiencia, y conociendo lo
general ignora lo particular en él contenido, errard muchas
veces en el tratamiento de la enfermedad”. El libro se ocu-
pa de lo particular, de la personal vivencia del autor como
miembro de la comunidad académica, como consultor
para las administraciones publicas, desde la universidad
y como directivo profesional (en especial, su experiencia
como director de la Escuela de la Administracién Publica
de Catalufia), y en esta visién de detalle se encontraran
reflejados muchos de los que hayan transitado por lo
politico y por la gestidn publica en cualquiera de sus
ambitos, y sentirdn cdmo les estdn haciendo el relato de
su biografia.

Pero como decia al principio, éste no es sélo un libro
sobre los problemas de la direccién publica, sino una di-
seccion de la realidad politica y administrativa de Espafia
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en la actualidad, con un repaso tan prolijo a las principales
disfunciones que sdlo sefialaré algunas: la dindmica cen-
trifuga de los partidos politicos que aseguran unos cargos
electos temerosos a la innovacién, paralizados por com-
portamientos en exceso clientelares, la indefinicién sobre
el modelo de Administracion publica deseado (disefio or-
ganizativo, de redimensién de su espacio de actuacidn,
de modelo de gestidn), la constatacién de los obsoletos
procesos de seleccion y de capacitacion de los empleados
publicos en este entorno organizativo cambiante, la des-
afeccidn institucional de los ciudadanos frente a la revalo-
rizacién en la opinidn publica de nuestros servicios publi-
cos o la mala calidad de la cultura politica y administrativa
de este pais.

Todo este encuadre analitico y de diagndstico no sdlo
estd basado en su reflexidn y experiencia profesional, sino
que de una manera mas informal que las citas académicas
recoge autores imprescindibles en el estudio del poder, de
su principal brazo ejecutor que es el aparto administrativo
del Estado o de la accidn politica como Dahl, Mintzberg,
Daudi, Quermonne o Maquiavelo, que cinco siglos des-
pués sigue siendo el autor por excelencia sobre el poder.
Maquiavelo es al poder como Shakespeare a las emocio-
nes, nadie ha conseguido entenderlo mejor.

Lo que distingue a esta obra de otras es que este re-
lato general estd aderezado de anécdotas, situaciones vi-
vidas en primera persona que ejemplifican claramente lo
enunciado. Es un texto realista, como el Madrid pintado
por Antonio Lépez. Para Antonio Ldpez la realidad es algo
que se ve, algo que todo el mundo puede ver, pero la posi-
bilidad de interpretarla no es algo inmediato y, sobre todo,
no es algo sencillo. En su proceso creativo es imprescindi-
ble captarlaluz. En este ensayo captamos la luz, el tono de
nuestras administraciones, de las situaciones descritas; y
como en Ldpez la aproximacion a larealidad es un proceso
que no tiene fin, estd en continua metamorfosis. Cémo el
avatar politico y administrativo que nos espera, y que el
autor pronostica en su dltimo capitulo sobre la administra-
cién después de la crisis.

El profesor Ramié siempre arriesga en sus comenta-
rios y revisiones, se la juega en sus propuestas (es marca
de la casa), y es lo que tiene el vaticinio, que a veces se
cumplird y a veces no... pero eso es lo menos importante.
Alos que nos dedicamos a las ciencias sociales siempre se
nos ha criticado nuestra escasa capacidad de prediccidn.
Los analistas econdmicos en especial han sido objeto de
todas las invectivas por errar en la previsién de la crisis
econdmica de 2008 en el mejor de los casos, y se les ha
acusado a aquéllos mas entregados a las instituciones fi-
nancieras de disimularla o falsearla. El riesgo y la claridad
son signo del autor en todos sus ultimos textos académi-
cos o divulgativos, sintoma de una madurez intelectual sin
complejos.

El encuadre del objeto de estudio dentro de la Cien-
cia de la Administracidn, al que se dedica el primer capi-
tulo del libro es tan revelador de la situacién actual de la
disciplina como clarificador. A todos aquellos que quieran
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adentrarse en los estudios de Ciencia Politica y de la Ad-
ministracién o de Gestidn Publica deben leer estas veinte
paginas; le servirdn mas para entender quién es quién en
esta drea que los afios del grado o de postgrado que pue-
dan acumular. Sin olvidar los riesgos de futuro de una dis-
ciplina que va menguando ante el poder de los estudios de
Derecho y Ciencias Empresariales que puede desembocar
segun el autor en un “regreso al formalismo del Derecho
Publico, y por otra al dominio del instrumental propio de la
gestion privada”.

Los siguientes cuatro capitulos del libro se ocupan de
la definicidn de los actores de la direccidn publicay sus tres
principales dificultades ante un espacio deficientemen-
te regulado y con un bajo nivel de institucionalizacidn, a
saber: la confusidn de roles entre politicos y funcionarios
(travestismo institucional en palabras del autor); la inhibi-
cion de la responsabilidad directiva (infantilismo y falta de
inteligencia emocional) y la desmotivacion (la mala ges-
tién del amor en la direccion publica).

El contenido de los capitulos centrales del libro resul-
ta lo mds innovador con respecto a la teorfa politica exis-
tente. Un andlisis sobre los modelos de relacién entre am-
bos colectivos que transforma los cinco modelos cldsicos
de Peters (formal-legal, aldea, aldea funcional, adversario
y el de captacidn por la cultura burocratica) en una tipolo-
gfa de doce posibles bailes entre directivos politicos y pro-
fesionales (desde el corrido mexicano, el mas disfuncional,
al tango que implica el maximo nivel de compromiso y el
que garantiza mejor rendimiento institucional) y un capi-
tulo séptimo dedicado a la competencias deseadas en los
directivos publicos.

Si bien la regulacién del espacio directivo en la admi-
nistracién publica es un tema clasico de la Teoria de la Ad-
ministracién; y el estudio de las competencias imprescin-
dibles para la direccidn estratégica de las organizaciones
han sido terreno abonado para los manuales de escuelas
de negocios, la conjuncién de los dos ambitos ha sido es-
casamente recogido en la literatura académica. En esta
obra se produce, combinando ademas “una visién moral
del liderazgo publico con una dimensidn realista y practica
propia de los planteamientos de Sun Tzu y Maquiavelo”

El libro concluye con el diagndstico y las propuestas
sobre el futuro de la regulacidn de la direccidn publicay de
una manera mas generalista con el modelo de Administra-
cién Publica que sobrevivird a la crisis econémica. Ambitos
de andlisis que el profesor Ramié habia comenzado a de-
sarrollar en congresos internacionales y en working papers
pero que aqui se suman al corpus del libro, dando como
resultado un texto propositivo que no obvia la critica pero
que no se para en ella. La convulsa realidad publica en
todo occidente necesita no sélo de reprobacidn, es nece-
sario pasar del ;Indignaos! de Stéphane Hessel al ;Compro-
meteos! del mismo autor.

La extrafia pareja se ajusta claramente a la enmienda
que introduce el avance de la vigésima tercera edicion del
Diccionario de la Real Academia Espafiola sobre la defini-
cién de ensayo. En su segundo acepcidn se define como
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“escrito en prosa en el cual un autor desarrolla sus ideas
sobre un tema determinado con caracter y estilo persona-
les”. Con el estilo propio del autor, con ironia, pasién y un
alejamiento de lo politicamente correcto que se agradece.

Carmen Lumbierres
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