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RESUMEN

El Atlas presenta de forma sistematica y completa las elecciones generales celebradas en Espafia entre
1977 y 2016, dedicando un capitulo a cada comicio, analizando diversas variables y ofrenciendo un
panorama general preelectoral y postelectoral. Se destacan asimismo algunos aspectos susceptibles de
posible mejora, como la clarificacién del criterio para considerar unas elecciones como adelantadas o no,
o la utilizacién de un modelo diferente de uno de los mapas que se elaboran.
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ABSTRACT

The Atlas presents in a complete, systematic way the general elections held in Spain between 1977 and
2016, dedicating one chapter to each election, analyzing various variables and offering a general pre-
electoral and post-electoral outlook. Some aspects susceptible of being improved are also highlighted
here, such as the clarificaton of the criteria followed to consider an election as early election or not, or the
utilization of a different model for one of the ellaborated maps.
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Para un investigador del ambito de la ciencia politica, el manejo de datos electorales es a menudo im-
prescindible. La tarea se puede convertir en tediosa cuando éstos estan poco centralizados o uno no esta
familiarizado con la base de datos oficial correspondiente. Para un estudiante del mismo campo, por otro
lado, resulta mucho mas sencillo acudir a fuentes menos rigurosas a la hora de consultar los resultados de
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tal o cual partido o la participacion en alguna eleccion, a veces, remota. El Atlas que se nos presenta solu-
ciona estos dos problemas de una forma sistematica, metddica y practica.

La idea llama la atencion por su novedad, y extraia que no se haya hecho antes a este nivel. La cen-
tralizaciéon de la informacién de las elecciones generales celebradas en Espafia en democracia parece un
ejercicio editorial l6gico, y sin embargo, no existia hasta la fecha un trabajo como este. De ahi la importancia
del volumen, que dedica cada uno de sus trece capitulos a cada una de las elecciones generales celebradas
en Espana desde el fin de la dictadura franquista hasta las del pasado junio de 2016. Ademas, incluye una
serie de elementos que lo diferencian —enormemente— de una mera recopilacion estadistica.

El primero es, como los propios autores explican en la introduccion para dar significado a la expresion
«atlas», las representaciones graficas elaboradas para acompafar los datos y resultados. Cada uno de los
capitulos —de nuevo, de forma sistematica— incorpora una serie de mapas que ilustran el tamafio del censo
electoral, el coste de escafio en votos por provincias, el ganador en cada circunscripcion o la abstencion/par-
ticipacion, dando una idea visual de la variable que se estudia y ayudando enormemente a la comprension
de lo que, de otra manera, son meros datos.

El segundo de ellos, y que nos parece de una grandisima relevancia a la hora de la comprension de
un fendmeno tan complejo como son unas elecciones generales, es la introduccién a cada capitulo bajo el
epigrafe «xambiente preelectoral». Resulta natural la idea de que no se pueden comprender de forma global
las elecciones generales de 1982 sin tener en cuenta los acontecimientos politicos de la segunda y Ultima
legislatura de Adolfo Suarez; del mismo modo que resulta imprescindible conocer el trasfondo oculto tras
la repeticion electoral de 2016 para entender, simplemente, la misma celebracién de esos comicios. Sin
embargo, este contexto valiosisimo no forma parte —Iégicamente— de los datos electorales recopilados, por
ejemplo, por el Ministerio del Interior, o por compilaciones de otro tipo. El hecho de que se presente esta
informacion como apertura, introduce de una forma mucho mas comprensible los datos que a continuacion
se detallan. Otro tanto de lo mismo ocurre con las ultimas lineas, dedicadas a realzar los «aspectos signifi-
cativos» de cada eleccion a modo de conclusion.

Y para terminar, aun a riesgo de ser reiterativos, el tercero es la sistematicidad de todo el trabajo, que
es clave para valorar el conjunto. En una lectura lineal, de principio a fin, el investigador descubrira pronto
la I6gica monotonia de los capitulos e, incluso, su repeticion —obvia: explicar el sistema electoral vigente en
las elecciones de 1989 y las de 2015 s6lo se puede hacer de la misma forma, pues es el mismo—. Pero la
obra tiene indudable vocacion de consulta y referencia, por lo que la sistematizacién y la monotonia no sélo
son necesarias, sino que se agradecen, pues permiten estudiar uno o varios determinados procesos en su
totalidad, con toda la informacién centralizada, sin necesidad de rebuscar explicaciones iniciales o finales.

Por otro lado, paralelamente a los resultados electorales, el Atlas analiza, como anuncia su propio
titulo, también los partidos politicos. Es una nueva muestra de coherencia interna de todo el trabajo, pues
carece de sentido analizar unos comicios sin prestar atencion a uno de los actores primordiales, los grupos
que concurren a las urnas —siendo el otro el electorado—. Este analisis es transversal y se lleva a cabo no
solo dentro de la seccidn inicial sobre ambiente preelectoral, sino también y especialmente en los aparta-
dos referentes al desarrollo de la campana electoral o en el analisis mismo de los resultados. El estudio
es tanto cualitativo como cuantitativo, pues no sélo se describen las dinamicas internas que llevan a cada
partido a las elecciones y su comportamiento durante la campana electoral, sino que se analiza, y ademas
como una variable de relevancia, el nUmero de partidos que forman parte del sistema en cada eleccion.
Esta variable, de vital importancia, primordial para entender el conjunto del sistema politico, se estudia
mediante dos indices, el de fragmentacién parlamentaria de Rae y el de numero efectivo de partidos ela-
borado por Laakso y Taagepera, cuyas formulas se encuentran desarrolladas en el anexo del volumen. Se
recopilan también los datos de candidaturas proclamadas, dando cuenta de la existencia de partidos de
ambito estatal (PAE) y partidos de ambito no estatal (PANE) —estos ultimos, en el caso de nuestro pais,
han sido exclusivamente de ambito autonémico hasta la fecha, pero existe ya la posibilidad de que en un
futuro inmediato partidos de ambito inicialmente local obtengan representacion parlamentaria autonémica
o incluso nacional—.

En sintesis, y antes de descender a algunos aspectos del libro en los que nos resulta interesante por-
menorizar, todos los capitulos incluyen las siguientes variables:

1. Ambiente preelectoral.

2. Elementos configuradores del sistema electoral (incluyendo datos como la barrera electoral, el tipo
de circunscripciéon y su magnitud o la forma de la candidatura).
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Magnitudes referentes a las circunscripciones (escafos, censo, valor del escafo).
Magnitudes referentes al censo (CER, CERA, evolucién).

Candidaturas proclamadas y rasgos principales de la campana electoral.

Datos electorales basicos (participacion, totales de votos emitidos, blancos, nulos).
Resultados totales, por circunscripcion y por partidos.

indices de fragmentacién parlamentaria y nimero efectivo de partidos.

Andlisis cualitativo del resultado electoral y sus consecuencias.

© ©® N Ok

Ademas, el primer capitulo, dedicado a las elecciones de 1977, y el cuarto, referido a las de 1986, in-
cluyen los resultados de los dos referéndums previos a los comicios que se llevaron a cabo en esos afos
—el trascendental de la Ley para la Reforma Politica de 1977 y el no menos importante sobre pertenencia a
la OTAN de 1986-. Llama la atencion que, sin embargo, el capitulo décimo, sobre las elecciones de 2008,
no incluye referencia alguna al tercer y ultimo referéndum nacional del actual periodo democratico, el de la
Constitucion Europea de 2005. Casualmente es en esta precisa seccion en la que se hace légica —y pre-
monitoria— mencion de otro referéndum que, ciertamente, tuvo para Espafia consecuencias infinitamente
mayores que aquella frustrada iniciativa europea: el referéndum autonémico de ratificacién del Estatuto de
Autonomia de Catalufia en 2006. Si bien, como decimos, la consulta sobre la Constitucion Europea fue irre-
levante en términos politicos y juridicos, pues aunque el pueblo espafiol lo aprobd, el proyecto fue tumbado
poco después en Francia y Holanda, si ofrece algun dato de interés en lo que respecta al nivel de involu-
cracion de los espafnoles —una poblacion demoscopicamente europeista pero electoralmente apatica— en
el proyecto europeo, como demuestra la infima participacion en esta votacion o la generalmente elevada
abstencion en los comicios al Parlamento de Estrasburgo.

Descendiendo, como anunciabamos, a aspectos mucho mas concretos de la obra que, por una u otra
razon, nos resultan de interés, son varias las cuestiones sobre las que creemos que merece la pena dete-
nerse.

Para quienes, ademas de politélogos, somos también juristas, es de agradecer la atencion que se pres-
ta a las formalidades del proceso electoral. Todos los capitulos resefian con detalle, lo que no es habitual en
trabajos del campo, las normas juridicas que regulan cada elecciéon. La democracia reside en los procedi-
mientos, y por ello es de agradecer la atencién que se presta a la convocatoria formal de las elecciones, los
reales decretos de disolucién y la normativa aplicable —desde 1981, la LOREG; ademas de las cambiantes
disposiciones para el voto desde el extranjero, que también diligentemente se resefan—. No obstante, un
aspecto llama poderosamente la atencién. De conformidad con el criterio establecido a lo largo de los ca-
pitulos, que ciertamente no se llega a explicitar, ninguna de las once Legislaturas fue completada; es decir,
todas las elecciones fueron convocadas mas o menos anticipadamente; unas por afios, como es notorio,
pero otras por cuestion de meses o incluso, semanas.

La Constitucion establece en su articulo 68, apartado cuarto, que «el Congreso es elegido por cuatro
afos», y que «el mandato de los Diputados termina cuatro afios después de su eleccién o el dia de la diso-
lucion de la Camara». Por contra, parece que el criterio constitucional seguido por los Gobiernos que han
agotado Legislatura desde 1978 hasta 2015 es que los comicios se celebren, como maximo, cada cuatro
anos. Ello significa que existe un lapso de varias semanas —las que median entre la disolucién y la eleccion, y
desde la eleccidn hasta la constitucion de las nuevas Camaras— que se resta a la ‘vida util de la Legislatura’.
De este modo, ha de hacerse frente a una disyuntiva: o se acude a las urnas cada cuatro afios, o el mandato
del Congreso y del Senado dura cuatro afios; no es posible tener ambas, debido a ese tiempo que tarda en
sustanciarse el proceso electoral. Ciertamente la Constitucién no dice que las elecciones tengan que ser
cada cuatro afios —entre otras cosas por la discrecionalidad casi ilimitada del Presidente del Gobierno para
disolver alguna o ambas Camaras, via articulo 115, «bajo su exclusiva responsabilidad»—, y es precisamente
esta facultad la que ha permitido a los jefes del Ejecutivo tomar esa opcion de hacer coincidir las fechas de
elecciones, en detrimento de unas semanas de mandato parlamentario.

¢ Quiere ello decir que todos los Presidentes hayan adelantado las elecciones? Desde un punto de vista
juridico y técnico, si, porque al margen del articulo 115, resulta que no hay otra disposicion constitucional
que permita disolver el Parlamento aunque caduque su mandato. Sin embargo, la herramienta de disolucion
anticipada es un resorte del sistema politico disefiado mas para resolver problemas o atajar crisis que para
hacer cuadrar un leve desajuste constitucional —decimos desajuste porque la cuestion hubiera sido evitable
utilizando la formula «el Congreso (o el Senado) se elige cada cuatro afios, como minimo» en lugar de otor-
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garle un mandato por ese tiempo—. El hecho de que los lideres politicos hayan optado por hacer coincidir
las fechas electorales cada cuatro afios obedece mas a una cuestion de cuadratura del calendario. De lo
contrario, las elecciones generales fluctuarian por los meses del aio, incluyendo algunos tan inconvenientes
como los estivales. No se trata, creemos, de una real voluntad de disolver una Camara problematica, termi-
nar con un Gobierno malherido, o realizar un movimiento politico de contundencia; circunstancias éstas mas
comunmente asociadas a la disolucion parlamentaria anticipada. Asi, mientras es evidente que Leopoldo
Calvo-Sotelo convocd las elecciones de 1982 ante la imposibilidad de seguir gobernando, o que el presiden-
te Rodriguez Zapatero observé la necesidad de dotar a Espafia de otro Gobierno antes del final del afio 2011
en lugar de a principios de 2012 —como bien se detalla en los respectivos capitulos—, no hay razones para
decir que José Maria Aznar en 2000, el propio Zapatero en 2008 o Mariano Rajoy en 2015 tuvieran urgencia
alguna por finalizar la Legislatura. En este ultimo caso, incluso, mas que urgencia por terminarla, se alzaron
voces que le reprocharon al Presidente que «alargara» un mes su mandato, cuando se filtraron opiniones
juridicas que circulaban por el Palacio de la Moncloa y que interpretaban que, incluso, se estaba conside-
rando contar los cuatro afios desde su investidura’, en diciembre de 2011. Y asi, no disolver las Camaras
hasta entonces y llevar las elecciones a febrero de 2015, lo que hubiera dado un mandato parlamentario
claramente inconstitucional de cuatro afos y dos meses. Finalmente el Presidente optd por anunciar, en un
platé de television, que las elecciones serian el 20 de diciembre de 2015, cuatro afios y un mes después de
las anteriores, dejando un mandato parlamentario de tres afios y diez meses.

La prueba de que el criterio es confuso es que en el capitulo de las elecciones de 2004 se dice que con
la disolucion decretada el 20 de enero de ese afio, la VIl Legislatura era «la segunda tras la aprobacion de la
Constitucion que habia durado los cuatro afios de mandato» —en realidad, segun el criterio del libro, seria la
primera—. Pero es que en el aino 2000 se decretd la disolucion el 18 de enero, con lo que en realidad se hizo
coincidir el calendario, no se cumplieron los cuatro afios de mandato. Si hubiera sido ésta ultima la opcion,
y se hubieran querido agotar enteramente los cuatro afios de Legislatura, las Camaras deberian haberse di-
suelto entre el 3 de marzo y el 5 de abril de 2004 —fechas de las elecciones y de la constitucion de Congreso
y Senado en 2000- y por lo tanto las elecciones no hubieran sido hasta junio. No obstante, repetimos, no
existian razones politicas para hacer uso de la disolucion anticipada del articulo 115 de la Constitucion, y por
tanto, creemos que seria un equivoco analisis politico —insistimos, no juridico— decir que, por ejemplo, José
Maria Aznar adelanto las elecciones en 2004.

Nos hemos detenido con mucho detalle en esta cuestion en la creencia de que el mecanismo de la di-
soluciéon parlamentaria por parte del Ejecutivo es una importante caracteristica de nuestro sistema politico.
Caracteristica comun a la mayoria de los sistemas parlamentarios, aunque no a todos: Noruega, por ejem-
plo, no tiene posibilidad de celebrar elecciones anticipadas o repeticion; y que condiciona tanto la eleccion a
que da lugar como el comportamiento de los partidos y de los electores. Por eso se debe clarificar al maximo
posible su uso, y de ahi que lo hayamos querido analizar tan minuciosamente. No como una critica a este
trabajo, pues como hemos dicho la correccion técnica es intachable; sino con el animo constructivo de ofre-
cer otra cara del analisis.

Una segunda cuestion que creemos que merece la pena analizar —y mas teniendo en cuenta que, como
ya se ha explicado, se da tanta relevancia al contenido grafico— es uno de los mapas que se presentan en
cada capitulo, concretamente el que tiene la rabrica «Partido ganador por circunscripcion». Al margen de la
clara intencién que tienen, a la que no negamos utilidad —dar, de un solo vistazo, una idea clara del resultado
electoral—, es evidente, y asi lo reconoce el propio trabajo, que sélo aportan una parte de la informacion.
En unas elecciones con una victoria clara —usemos el paradigma, las de 1982—, estos mapas aportan la
lectura fiel: un inmenso triunfo socialista correspondido por el rojo en casi todas las provincias. Sin embargo,
si nos vamos a las elecciones de 2008, mucho mas refiidas, el mapa —con un dominante gris de empate
en diecisiete provincias—, otorga escasa informacion. Finalmente, en el mapa de 2015, la sensacion es
completamente errénea: el PP gand ese afo en veintiocho provincias, muchas mas que el PSOE en 2008,
pero su ‘mayoria’ es la mas minoritaria de la democracia y el mapa no cuenta la realidad mas importante de
estos comicios, la irrupcion de dos nuevos PAE con una fuerza de mas de cinco millones y medio de votos
y ochenta y dos escafos —sin contar las ‘confluencias’ de Podemos—. Por supuesto toda esta informacion

' Respecto de las investiduras, una sugerencia: en el cuadro de la pagina 287 se dice que en 2016 «no hay investidura». No
hubo investidura fructifera, cierto, pero quizas convendria aclarar de algun modo que si hubo intento de la misma: Pedro Sanchez se
sometio al voto de confianza de la Camara a propuesta del Rey. De no haberse intentado ninguna investidura, como explica el texto, no
se podria haber puesto en marcha el resorte del articulo 99.5 CE78 y no se podria haber procedido a la repeticion de las elecciones.
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esta en las restantes tablas y graficos, ademas de perfectamente explicada y detallada en el texto, pero de
alguna manera, a nuestro entender, priva de utilidad estas figuras concretas.

En esta linea, una propuesta seria esquematizar aiun mas estos mapas, como ha hecho en alguna
ocasion algun medio de comunicacion espafol, imitando el atractivo mapa de cientos de distritos unino-
minales clasico del Reino Unido. Se dividiria cada provincia en parcelas correspondientes a los escafios
que la misma aporta al Congreso, coloreando cada una de esas pequefias parcelas con el color del partido
correspondiente, de tal forma que quedara destacado el partido ganador en cada distrito provincial —la in-
tencion original de estos mapas— pero se aportara la informaciéon completa del reparto de Diputados, que
es al fin y al cabo lo esencial. Alternativamente, podria optarse por un esquema de la composicién del Con-
greso de los Diputados, complementario a las tablas de resultados, bien en semicirculo o con trescientos
cincuenta puntos. Un formato también habitual en prensa que, bien hecho, es extraordinariamente facilitador
de la comprension de las mayorias. Decimos «bien hecho» porque debe hacerse teniendo en cuenta el eje
ideoldgico izquierda-derecha, y no poniendo los partidos por orden de tamafo o alfabético, formulas que
inexplicablemente la mayoria de creadores de contenido grafico siguen utilizando, y que entorpecen tre-
mendamente la comprension visual del ‘mapa’ de Hemiciclo. De nuevo, y con la misma cautela, esta critica
es constructiva y con mero animo de mejora; pues poco reproche técnico se puede hacer a un mapa que
muestra estrictamente la realidad.

Y finalmente, un aspecto que, paraddjicamente, en otras circunstancias pasaria quizas desapercibido,
pero que la actualidad parlamentaria de este 2017 hace mucho mas relevante: Espafia es un sistema parla-
mentario bicameral. Asimétrico, desde luego, pero bicameral al fin y al cabo. Y como tal, todas las elecciones
generales que se tratan han sido al Congreso de los Diputados... y al Senado.

No pretendemos, por supuesto, afirmar que el analisis de los resultados electorales de la Camara Alta
revista el mismo interés que los del Congreso, ni tampoco sugerir que se estudien al mismo nivel, pero si
parece que al menos una mencién a este hecho ciertamente relevante merecia constar. De hecho, si un ab-
soluto desconocedor de nuestro sistema politico y de la mera existencia del Senado leyera la introduccién o
cualquiera de los capitulos del libro, excepto el de 1977 en su descripcidn de la Ley para la Reforma Politica
y del sistema electoral creado, y el de 1986 con un cuadro explicativo de la LOREG, nada le haria sospechar
de que hay un Senado o de que los ciudadanos estan eligiendo, en todos los casos, no una Camara, sino
dos. De nuevo, y como ocurre con la cuestion de los adelantos electorales, esta matizacion es politolégica,
pues juridicamente las elecciones al Congreso y al Senado, aunque puedan ser —y hayan sido siempre— si-
multaneas, son procesos electorales diferentes que sélo comparten un mismo instrumento de convocatoria
—y nada impediria, constitucionalmente, que se disolvieran y convocaran por separado-—.

Esto, insistimos, no tiene apenas relevancia politica, y ciertamente, el interés investigador y ciudadano
por los resultados de las elecciones al Congreso supera infinitamente el que pueda existir por los del Se-
nado. Ello no obstante, creemos que es un hecho que no conviene obviar, y que ademas puede dar lugar a
otras categorias de analisis —que, entendemos, exceden las intenciones de este Atlas, pero no por ello son
menos interesantes—, puesto que cada Camara se elige con un sistema electoral diferente y que sus resulta-
dos no siempre han sido los mismos. En esta misma Xl| Legislatura, mientras que el Partido Popular gobier-
na en minoria en el Congreso, goza de mayoria absoluta en el Senado. Por todo ello quiza seria interesante,
aunque fuera a modo de acotacion final de cada capitulo, mencionar a la Camara alta y su composicion.

En definitiva, y salvando estas tres cuestiones que resultan anecdéticas en comparacion con el ingente
trabajo realizado, y que son mas producto del animo de buscar flaquezas que resefiar —siempre con la inten-
cion sincera de convertirlas en fortalezas— que de auténtica extrafieza, estamos ante una obra de importan-
cia capital en el campo del analisis del sistema politico espafol y de la politica comparada. Las bondades del
trabajo —su sistematicidad, su claridad expositiva y su atractivo visual, en tanto que atlas— lo convierten sin
duda en una herramienta muy util para los investigadores en el campo, y facilita la tarea de una recopilacién
de datos muchas veces tediosa. Pero, sobre todo, facilitan la comprensiéon de un fenémeno infinitamente
complejo, como son unas elecciones generales, en una democracia avanzada como es la espafiola, con un
procedimiento garantista, con una pluralidad politica fruto de la inequivoca voluntad demdcrata de los espa-
foles, y con lineas de fractura propias de una sociedad consciente de los problemas a los que se enfrenta;
todo ello es lo que se refleja en un procedimiento que es la piedra de toque de los sistemas politicos basados
en la democracia representativa. De ahi que, en nuestra opinion, los autores merezcan una enhorabuena y
un sincero agradecimiento por esta aportacion a la academia y al campo investigador.
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