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Desde la década de los noventa, la cuestion urbana ha recabado una creciente atencién. Las estadis-
ticas' arrojan datos que, afo tras afio, desvelan la relevancia de las ciudades en términos demograficos,
econdémicos, sociales y culturales. Son lugares donde se concentran los problemas y las oportunidades (CE,
2011), que requieren politicas publicas cada vez mas complejas tanto en su dimension sustantiva como pro-
cedimental (Gonzalez, 2011; Huete et al., 2016). Las ciudades se convierten, de este modo, en laboratorios
de innovacion democratica y gobernanza, en espacios de experimentacion donde se afrontan nuevos (y vie-
jos) retos de desarrollo urbano de manera sostenible e integrada. Sin embargo, lo urbano ha comenzado a
tener una mayor presencia en el ambito politico solo en los Ultimos afios. La puesta en marcha de programas
que promueven la construccion de una Politica urbana nacional (UN-Habitat y OECD, 2018), el impulso de
reformas institucionales que recuperan la cuestién metropolitana o la reciente activacion de las denominadas
«agendas urbanas» son algunos ejemplos.

El interés por profundizar en estas cuestiones motivo la constitucion de un grupo de trabajo sobre “Po-
liticas de desarrollo urbano en Europa: Teoria y Practica” en el X/Il Congreso de la Asociacion Espafiola de
Ciencia Politica y de la Administracion (AECPA), celebrado en Santiago de Compostela (20-22 de septiem-
bre de 2017). El grupo, coordinado por Moneyba Gonzalez Medina (Universidad Auténoma de Madrid) y Ma-
ria Angeles Huete Garcia (Universidad Pablo de Olavide de Sevilla), conté con la colaboracién de Carmen
Navarro (Universidad Autonoma de Madrid) y Rafael Merinero Rodriguez (Universidad Pablo de Olavide de
Sevilla) como comentaristas. Su objetivo era analizar nuevas formas de gobernanza y politicas de desarro-
llo urbano, con especial atencion a los procesos de «agenda urbanay y al «enfoque DUSI». El nUmero de
propuestas, la variedad de territorios representados (Andalucia, Asturias, Catalufia, Madrid y Valencia) y el
diverso background de los participantes (Arquitectura y Urbanismo, Ciencia Politica, Derecho?, Ecologia,
Geografia, Informatica o Sociologia) no solo era un reflejo del extendido interés por lo urbano en distintas
disciplinas, sino sobre todo de la complejidad que le es inherente. La presente publicacién recoge algunos de
estos trabajos, que pueden organizarse en tres grandes bloques: |. Retos y nuevas formas de gobernanza;
II. El enfoque de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado; y lll. La aplicacion del enfoque DUSI en Espafia:
iniciativa URBANA.

A continuacion, se describiran de forma muy sucinta los procesos que sirven de marco a estos trabajos,
para finalizar dando algunas pinceladas sobre las principales ideas y enfoques empleados por los distintos
autores y autoras que participan en esta publicacion. Finalmente, destacamos la oportunidad de este nume-
ro de la Revista Gestioén y Andlisis de Politicas Publicas, que coincide, ademas, con la inminente aprobacion
de la Agenda Urbana Espaiiola®.

LA PROMOCION DE UNA POLITICA URBANA NACIONAL

La cuestién de una Politica de y para las ciudades ha entrado en la agenda politica mundial, europea y
nacional de muchos paises. El hecho es llamativo si se tiene en cuenta que son pocos los paises que han
contado tradicionalmente con una Politica urbana explicita, entendida como un conjunto de medidas de go-
bierno dirigidas a las ciudades, adoptadas en diferentes niveles administrativos (europeo, nacional, regional
o local) (Van der Berg et al., 2007). Se trata de un fendmeno nuevo que se caracteriza, ademas, por mani-
festarse con independencia del grado de desarrollo del territorio donde se inscribe. La literatura que analiza
la cuestidn es reciente y cada vez mas numerosa (Allulli y Tortorella, 2013; Gonzalez y Fedeli, 2015; Friendly,
2016; Gonzalez et al., 2017), al igual que los documentos oficiales que proponen a los gobiernos ir en esta
direccion* (UN-Habitat, 2014; 2015; OECD, 2017; UN-Habitat y OECD, 2018).

' OECD Metropolitan Database: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?Datasetcode=CITIES.

2 En el grupo de trabajo hubo contribuciones de URBAN RED, una Red Tematica sobre Desarrollo Urbano Sostenible, coordinada
por Maria Rosario Alonso Ibafiez (Universidad de Oviedo), que tuvo su origen en un proyecto enmarcado en la Convocatoria 2015 de
Acciones de dinamizaciéon «Redes de Excelencia», del Programa Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica de Excelencia, Sub-
programa Estatal de Generacion de Conocimiento, en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion
2013-2016 (Proyecto: DER2015-71345-REDT). Mas informacién: https://www.unioviedo.es/Desarrollosostenible/urban-red/index.php.

3 Se trata de un momentum de centralidad politica de lo urbano sin precedentes en Esparia, que ha ido vertebrandose a caballo
entre el enfoque DUSI impulsado por la Union Europea y los ODS de Naciones Unidas. En concreto, de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible recogidos en la Agenda 2030 (2015), el ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, es especifico de las ciudades.

4 Tras HABITAT IIl, se puso en marcha The National Urban Policy Programme (NUPP), una iniciativa conjunta de UN Habitat,
OECD vy Cities Alliance, dirigida a trabajar de manera conjunta para dar apoyo al desarrollo e implementacién de las Politicas Urbanas
Nacionales a nivel global. Mas informacion: http://www.oecd.org/gov/national-urban-policies.htm.

PRESENTACION 7


https://stats.oecd.org/Index.aspx?Datasetcode=CITIES
https://www.unioviedo.es/Desarrollosostenible/urban-red/index.php
http://www.oecd.org/gov/national-urban-policies.htm

GAPP. Nueva Epoca — N.° 20, noviembre 2018 — ISSN: 1989-8991 — DOI: 10.24965/gapp.v0i20.10594 — [P&gs. 6-13]
Numero monografico — Gobernanza y politicas de desarrollo urbano: teoria y practica

Procesos de agenda y politicas de desarrollo urbano: centrando la cuestion

Moneyba Gonzélez Medina / Maria Angeles Huete Garcia (coords.)

UNA NUEVA OLA DE REFORMAS METROPOLITANAS

Junto a ello, se observa un retorno de la cuestion metropolitana, especialmente en Europa. Por ejemplo,
en 2014, paises como Francia o Italia impulsaron reformas institucionales dirigidas a formalizar y «anclar»
el hecho metropolitano en sus sistemas politicos. Ello dio lugar a muchos debates acerca de en qué escuela
de pensamiento inscribir el proyecto o cual era el mejor disefio institucional. Sin embargo, ciertamente, gran
parte de estas reformas obedecieron mas a razones de racionalizacion presupuestaria que a un auténtico
deseo de formalizar juridica y politicamente esta «categoria estadistica» o «funcional», lo que ha sido inter-
pretado por algunos autores como una manifestacion de posicionamientos neoliberales por parte de la UE
(Lang y Torok, 2017).

ACTIVACION DE LOS PROCESOS DE «<AGENDA URBANA»

Pero quizas lo mas llamativo haya sido la activacion de procesos para la elaboracion de «agendas ur-
banas» a escala global, europea, nacional y subnacional. En cuestion de pocos afios, se han aprobado la
Nueva Agenda Urbana (2016), la Agenda Urbana para la Unién Europea (2016), la Agenda Urbana del Eixo
Atlantico (2017) —cuya originalidad reside en su caracter transfronterizo—, la Agenda Urbana de Andalucia
(2018) y previsiblemente, a finales de este afio, la Agenda Urbana Espafiola. Ademas, este mismo fendémeno
se observa en paises tan distintos como Angola, Canada, India o Italia (Gelli, 2016).

FIGURA 1. DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE AGENDA URBANA
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Fuente: Elaboracion propia.

EL ENFOQUE DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO (DUSI)

Por otra parte, bajo la rubrica de la innovacién social y el desarrollo sostenible, han ido apareciendo nue-
vas formas de organizacion y de colaboracion entre actores institucionales y no institucionales, orientadas
a encontrar soluciones a problemas o demandas urbanas. Algunas de estas iniciativas son el resultado de
procesos de autoorganizacion colectiva «desde abajo» (por ejemplo, la PAH), enmarcadas, muchas veces
en el ideario del «derecho a la ciudad». Otras, por el contrario, han sido impulsadas «desde arriba», con el
objetivo de proveer marcos operativos para el disefio e implementacion de proyectos de desarrollo urbano
diferenciados de las tradicionales «maneras de hacer» de la administracion (por ejemplo, el enfoque DUSI)
o para la normalizacion del uso de las TICs en el ambito urbano (por ejemplo, el modelo Smart City).

En concreto, el enfoque de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (DUSI), promovido por la UE, ha te-
nido una gran influencia en Espana. En palabras de Del Castillo y Haarich, «el principio de desarrollo urbano
integrado® se refiere mas a cuestiones relacionadas con la planificacion y la gestion del proceso de desarro-
llo, mientras que el caracter sostenible esta mas ligado a los objetivos, temas y areas de intervencion para el

5 Este principio esta recogido en el articulo 8 del reglamento del FEDER 2007-2013 y en el articulo 7 del reglamento del FEDER
2014-2020.
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desarrollo urbano. En la practica, ambos conceptos van de la mano» (2013: 17). EI DUSI (CE, 2014a; 2014b;
2015) es el resultado de mas de dos décadas de implementacién de proyectos integrados de desarrollo ur-
bano, que arrancan con los Urban Pilot Project (1989-1999) y la Iniciativa comunitaria URBAN (1994-2006)
(De Gregorio, 2017). Es, fundamentalmente, un método de trabajo caracterizado por su caracter holistico,
multi-actor (o multinivel), participativo y estratégico, que permite alinear los proyectos de desarrollo urbano
impulsados en las distintas ciudades europeas con las prioridades y objetivos de la Politica de cohesion de
la UE, de acuerdo con un modelo europeo del desarrollo urbano (CE, 2011). En otras palabras, el DUSI es
el core o la raison d’étre de la «Politica urbana» de la UE.

MAPA 1. IMPLEMENTACION DEL DUsI 2014-2020
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6 STRAT-BOARD es una herramienta de mapeo interactivo que ofrece una panoramica de la implementacion del DUSI, con cargo
alos Fondos EIE 2014-2020, en los 28 Estados Miembros. Datos a 19 de octubre de 2018. Mas informacién: https://urban.jrc.ec.europa.
eu/strat-board/#/home.
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ElI DUSI ha tenido una gran influencia en Espafia, donde se ha verificado un efecto de europeizacién
urbana down-load, entendido como un proceso de acomodacion (domesticaciéon) de las reglas formales
e informales promovidas UE en el ambito del desarrollo urbano en un Estado Miembro (Gonzalez et al.,
2017). Se encuentran evidencias de este proceso, por ejemplo, en el desarrollo de la capacidad institucio-
nal de muchas administraciones locales, cuyo personal reconoce que los proyectos de desarrollo urbano
financiados con Fondos Europeos exigen formas de trabajo diferenciadas de la practica administrativa ordi-
naria (Busetti et al., 2018). Espafia, se caracteriza, ademas, por ser el unico Estado Miembro que, durante
cuatro periodos de programacion consecutivos, ha impulsado de manera continuada programas de desa-
rrollo urbano integrado (URBANA 2007-2013 y EDUSI 2014-2020) en linea con los principios promovidos
por la UE (De Gregorio, 2018). Todos estos procesos han preparado el terreno para el lanzamiento de la
Agenda Urbana Espafiola (Acuerdo de Asociacion de Espafia, 2014: 222).

FIGURA 2. EVOLUCION DEL ENFOQUE DE DUSI EN ESPANA
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Fuente: Elaboracion propia.

En el presente numero de la revista GAPP se abordan todos estos procesos desde distintas perspecti-
vas. Los articulos no tienen un unico estilo, ni representan una misma escuela. Combinan un enfoque teérico
y practico, abarcan distintas escalas territoriales (grandes ciudades, ciudades medias y barrios) y han sido
elaborados por autores y autoras con distintos background académicos y metodologias de investigacion. A
continuacion, se describiran las principales ideas y enfoques desarrollados por cada uno de ellos.

I. RETOS Y NUEVAS FORMAS DE GOBERNANZA

En El nuevo municipalismo: derecho a la ciudad y comunes urbanos, Ricard Goma, Ismael Blanco
y Joan Subirats abordan los retos clave de empoderamiento de las ciudades en redes horizontales de go-
bernanza. Analizan las distintas etapas del municipalismo en Espafia, planteando la posible configuracién
de un nuevo municipalismo definido por dos dimensiones: una agenda de politicas urbanas comprometidas
con el derecho a la ciudad y una agenda de practicas urbanas vinculadas a la construccion del comun. La
Obra Social de la PAH es el caso escogido para evidenciar la articulacion de ambos aspectos con relacion
al derecho a la vivienda.

Adela Romero se aproxima a la cuestién de las Smart Cities desde un punto de vista tedrico, en un
trabajo titulado El paradigma de las Smart Cities en el marco de la gobernanza urbana. Su objetivo es
desarrollar este paradigma en el marco de la gobernanza, conectandolo con los retos de la participacion, la
ética publica, la sostenibilidad, la transparencia, la eficacia y eficiencia, y la rendiciéon de cuentas.
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Por su parte, Joaquin Farinds y Pilar Lloret analizan el caso de «Decidim Valéncia» en La dimension
participativa en el disefio de politicas publicas urbanas. El caso valenciano. Se trata de una iniciativa
de consulta ciudadana de inversion por barrios desarrollada por el Ayuntamiento de Valencia. Los autores
se detienen en todas las fases del proceso de consulta ciudadana y hacen un balance de los problemas de
implementacion a los que se ha enfrentado y de sus impactos. Lo hacen, concretamente, desde el marco
tedrico de la Do-ocrazy, en el que los ciudadanos cambian su rol tradicional en la produccion y gestion de la
ciudad, pasando de la protesta a la propuesta.

Los siguientes trabajos se enmarcan en el ambito de la gobernanza metropolitana, si bien abordan
la cuestion de dos maneras muy diferenciadas. En Politicas europeas y gobernanza metropolitana:
una asignatura pendiente, Mariona Tomas realiza un ejercicio de encuadre tedérico de los modelos
de gobernanza metropolitana en Europa a partir de cuatro variables: la fragmentacién del territorio, las
competencias de naturaleza metropolitana, el tipo de financiacion y el tipo de representacion. Igualmen-
te llama la atencion sobre el hecho de que, si bien las politicas europeas estan progresivamente am-
pliando y reforzando su dimensién urbana y metropolitana, el papel de las autoridades metropolitanas
existentes sigue siendo secundario. Por su parte, Pedro Limén presenta la cuestién metropolitana desde
una perspectiva muy distinta. En concreto plantea una critica al enfoque DUSI y a lo que denomina la
«produccion de globalidad» a través de mega-eventos en grandes ciudades. En su trabajo Gobernanza
metropolitana y produccion de globalidad en Madrid y Barcelona se detiene en dos ejemplos de
gentrificacion consolidados en Madrid y Barcelona: los barrios de Villaverde Alto y Trinitat Nova, respec-
tivamente.

Il. EL ENFOQUE DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO

El segundo bloque de trabajos se centra en el enfoque DUSI. En su articulo Evolucién de los para-
metros del enfoque integrado en las politicas urbanas en los barrios vulnerables en Espafia, Angela
Matesanz y Agustin Hernandez analizan la evolucion de los elementos ligados al enfoque integrado en el
discurso juridico-administrativo de las politicas dirigidas a «regenerar» la ciudad consolidada en Espania, es-
pecialmente en barrios vulnerables. Desde una perspectiva mas aplicada, Blanca del Espino y Daniel Navas
describen cdmo han empleado el Reference Framework for Sustainable Cities” (RFSC), una herramienta
web destinada a facilitar la aplicacion del DUSI, en el Il Plan Estratégico de Lucena, lanzado en 2015. Los
detalles sobre esta experiencia se explican en Planeamiento estratégico local y evaluacion del Desarro-
llo Urbano Sostenible Integrado en ciudades medias.

Ill. LAAPLICACION DEL ENFOQUE DUSI EN ESPANA: LA INICIATIVA URBANA

Finalmente, el tercer bloque de trabajos se centra en el analisis del impacto de la iniciativa URBANA,
promovida por el Gobierno de Espana, en el periodo 2007-2013, en el contexto de la programacion del
FEDER. En su trabajo, Disefio e implementaciéon de politicas publicas de regeneraciéon urbana en
Alicante, Cddiz, Cérdoba, y Coslada, Rocio Mufioz y Maria Angeles Huete Garcia tratan de identificar los
factores que explican el desajuste entre el disefio y la implementacion en cuatro iniciativas URBANA. Entre
ellos, destaca la falta de estabilidad politica, lo que avalaria la necesidad de adoptar un mayor consenso
para elaborar un proyecto comun de territorio.

Por ultimo, en el articulo titulado La influencia de la iniciativa URBANA 2007-2013 en el desarrollo
de la capacidad institucional de la administracién municipal, Valle Casado, Maria Angeles Huete, Rafael
Merinero y Moneyba Gonzalez Medina realizan un ejercicio de analisis de la capacidad institucional de las
administraciones locales espafiolas como resultado de los programas cofinanciados con Fondos Europeos,
prestando especial atencion a la relacion que existe entre su nivel de desarrollo y otros elementos del con-
texto local como pueden ser la experiencia previa acumulada en programas similares y las caracteristicas
del modelo de gestion del programa.

En definitiva, todos estos trabajos comparten su interés por lo urbano. En el contexto de los procesos
de agenda y los «nuevos» enfoques de politica de desarrollo urbano, sus contribuciones constituyen un es-

7 Mas informacién en: http.//rfsc.eu/.
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fuerzo por centrar la cuestion y visibilizarla en la agenda de investigacion en materia de politicas publicas en
Espafia. El temay el momento lo merecen porque cada vez hay mas las evidencias de que «El tiempo nuevo
que empezamos a vivir es un tiempo urbano, la era de las ciudades...» (Goma et al., 2018).
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