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RESUMEN

Recension de la monografia de José Luis DOMINGUEZ ALVAREZ: Comunidades discriminadas y territorios
rurales abandonados. Politicas publicas y Derecho administrativo frente a la despoblacion, Cizur Menor,
Thomson Reuters-Aranzadi, 2021. 297 pp.
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abandonados. Politicas publicas y Derecho administrativo frente a la despoblacién, Cizur Menor, Thomson
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En los ultimos afos, la agenda publica espafiola ha puesto de relieve que afrontar las distintas di-
mensiones del reto demografico exige concebirlo como una auténtica Politica de Estado, que demanda un
entendimiento transversal de la accion de gobierno y el compromiso y la acciéon coordinada de todas las
Administraciones publicas. El reto demografico y la lucha contra la despoblacién del medio rural espanol se
configuran asi, como una cuestién de lucha contra la desigualdad y la injusticia®, sobre la que ya desde 2006
hacia hincapié la Union Europea (UE), convirtiéndose, en consecuencia, en uno de los ejes prioritarios que

' Al respecto son ilustrativas las palabras de Fernando Pablo (2020, pp. 19-27).
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estructuran el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, el “Plan Espafia Puede”, destinado a
ejecutar politicas publicas bajo el amparo econémico de los Fondos Next Generation UE.

Como bien apunta el profesor Marcos M. Fernando Pablo, Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Salamanca quien con sobrada maestria elaboré la presentacion de la monografia que rese-
fAamos, existe una estrecha relacién entre el Derecho, como instrumento de ordenacién de la sociedad, y la
aceleracion del fenomeno de despoblacion de las areas rurales. De ahi que afirme que la despoblacion rural
es «[u]n problema de personas; un problema de territorios; un problema, en primer lugar, juridico, pues a ese
campo pertenece la regulacién de las relaciones no solo entre personas, sino también entre poderes publi-
cos y ciudadanos, y entre personas y medio» (Fernando Pablo, 2019, p. 12). En torno a esta cuestion, y mas
concretamente, en torno a la necesidad de revigorizar el papel protagonista del Derecho administrativo como
herramienta de vanguardia en la lucha contra el vaciamiento poblacional de las areas rurales, versa la Ultima
monografia ahora recensionada de José Luis Dominguez Alvarez, obra en la que se pone de manifiesto el
amplio compromiso del autor y del Area de Derecho Administrativo de la Universidad de Salamanca con la
promocioén de politicas publicas incardinadas a garantizar el cumplimiento de una verdadera Estrategia Na-
cional frente al reto demografico que garantice no solo el desarrollo rural sostenible, sino también, el impulso
de la cohesion social y territorial del Estado?.

En ese sentido, la publicacion que estas lineas resefian titulada Comunidades discriminadas y territorios
rurales abandonados. Politicas publicas y Derecho administrativo frente a la despoblacion denota entre sus
paginas el arduo compromiso investigador y el impetu innovador del autor al constituirla, en esencia, en un
cédigo de propuestas juridico-administrativas que ponen el foco de atenciéon en como afrontar desde la Admi-
nistracion publica la dificultosa tarea de revitalizar la Espafa rural, obra que incluso se adelanta en el tiempo
a la aprobacion por parte del Gobierno de la nacién de las 130 medidas frente al reto demografico del Plan de
Recuperacion que incluye en sus ejes de actuacion el impulso de la transicidn ecoldgica; la plena conectividad
territorial; el desarrollo e innovacion en el territorio; el impulso del turismo sostenible; la igualdad de derechos
y oportunidades de las mujeres y los jévenes del medio rural; el fomento del emprendimiento y de la actividad
empresarial; la garantia y el refuerzo de los servicios publicos esenciales; el bienestar social, econémico y
cultural de los habitantes del medio rural; y, como no podia ser de otra manera, el impulso de reformas norma-
tivas e institucionales para abordar el Reto demografico desde las distintas Administraciones publicas.

Bajo ese espiritu, esta obra evita conscientemente la realizaciéon de un extenso analisis acerca de la re-
construccion de las causas que propiciaron la quiebra generalizada de las sociedades rurales tradicionales?.
No se trata, en definitiva, de una descripcion mas sobre la magnitud del desastre, o un alegato nostalgico
sobre el empobrecimiento natural y cultural que conlleva el declive rural. La finalidad que se pretende es bien
distinta, hacer un llamamiento a las Administraciones publicas, como garantes, aunque no en solitario, de los
intereses generales de la ciudadania para la articulacion y transformacién urgente de las politicas publicas de
desarrollo rural sostenible; la importancia de garantizar la actividad prestacional de las Administraciones pu-
blicas en las areas rurales; la reconstruccion de la idea de servicio publico mediante la vuelta a la idea larvada
en los viejos postulados de la Escuela de Burdeos como presupuesto para poner fin a la desconexion digital
de los territorios rurales; el empoderamiento de la mujer rural como agente indispensable para para alcanzar
el ansiado desarrollo rural sostenible; la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como palanca transformadora para devolver la dignidad a los
pueblos; la revitalizacion de las Entidades locales como elemento institucional esencial para combatir la des-
poblacion; la urgencia de avanzar en el establecimiento de un ordenamiento juridico adaptado a las necesi-
dades y particularidades de las comunidades rurales y el impulso de la esperada simplificacién administrativa
como mecanismo para dinamizar las economias locales; el alcance real de las medidas tributarias frente al
vaciamiento de los territorios rurales; o la importancia capital de fomentar la cooperacion transfronteriza. Es-
tas son solamente algunas de las paradas obligatorias en las que se detiene esta obra con el firme propésito
de proponer politicas publicas destinadas a garantizar la pervivencia de las comunidades rurales y devolver el
alma y la dignidad a la poblacién que loablemente habita en las areas rurales despobladas.

Este planteamiento lleva al autor, irremediablemente, a constatar una de las primeras evidencias em-
piricas, que justifica en gran medida el devenir del estudio: «el vaciamiento y la consiguiente sangria de-

2 Sobre este tema en particular véanse las lineas escritas por el autor de la monografia objeto de esta recension en Dominguez
Alvarez (2020a, pp. 217-243).

3 Este tema fue brillantemente tratado con anterioridad por el autor de la monografia recensionada en Dominguez Alvarez
(2019a, pp. 21-36).
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mografica de las areas rurales obedece a algo mas que la yuxtaposicion de intereses y prioridades propias
de la (i)légica economia de mercado. La existencia de una normativa administrativa desmedida, el acusado
intervencionismo al que las Administraciones publicas someten cualquier iniciativa vital en el medio rural, o la
desaparicion progresiva de los servicios publicos basicos —imprescindibles para garantizar unos estandares
minimos de bienestar y calidad de vida—, son algunas de las razones que se esconden tras el drama de la
despoblacién y que amenazan, en gran medida, la pervivencia de las comunidades rurales».

Bajo esta premisa, la obra invita al lector a emprender una travesia a través del estudio de algunos de
los hitos juridico-administrativos mas relevantes en la materia para otorgar respuestas tangibles y realistas
a buena parte de los interrogantes que envuelven a la problematica del reto demografico y la despoblacion
de las areas rurales, ofreciendo al lector un manifiesto de politicas publicas por un medio rural en positivo y
con futuro, espiritu del que hacen eco las palabras del Prélogo “El medio rural en el centro de las politicas
publicas. Del reto demografico a la cohesion territorial” elaborado por Francesc Boya Alos, actual Secretario
General para el Reto Demografico —institucion que, integrada en la Vicepresidencia Cuarta del Gobierno de
Espafia, se encarga del impulso de la accion administrativa en materia de despoblacién—, en el que se pone
de relieve la conexion entre los postulados que desarrolla el autor en esta monografia con las lineas de ac-
tuacion estratégica de la Administracion General del Estado y la UE.

Por consiguiente, en el primer capitulo, el autor parte de un analisis detallado de los hitos normativos
que han vertebrado las politicas publicas de desarrollo rural sostenible en el Estado espariol —el cual trans-
curre desde la Ley 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de montafia, hasta los ultimos avances juridico-
administrativos en la materia—, y sienta las bases para afianzar la necesidad y la urgencia de adoptar una
auténtica Estrategia Nacional frente al reto demografico que permita afrontar la problematica de la despobla-
cion que el autor concibe como «un auténtico problema de Estado a caballo entre la igualdad territorial, la
dignidad de la poblacién y el interés general de las Administraciones publicas».

De ahi, que el segundo capitulo se nos presente con un analisis pormenorizado de la evolucién de
las politicas publicas en materia de desarrollo rural sostenible, en el que se pone de relieve la importancia
capital que posee la actuacion y el liderazgo de la UE, al tiempo que se constatan una serie de debilidades
y carencias esenciales que impregnan el impulso de la politica espafola de desarrollo rural (dificultades en
los procesos de ejecucion vy justificacion de fondos europeos, ausencia de coordinacion entre las diferentes
esferas administrativas, excesiva burocratizacion de los grupos de accion local, entre otras). De igual forma,
permite al lector realizar una primera incursion en el estudio de la importancia que el despliegue del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia “Plan Espafia Puede” y el impulso del Instrumento de Recupe-
racion Europea poseen en la tediosa tarea de materializar la inversion econémica estatal y comunitaria a las
areas rurales despobladas.

En el capitulo tercero, el autor focaliza sus esfuerzos en clarificar, lejos de planteamientos preconcebi-
dos y argumentos tautoldgicos, la importancia de garantizar la actividad prestacional de las Administraciones
publicas en las areas rurales, elemento que de la mano de la elaboracién de politicas publicas innovadoras
se presenta como «presupuesto indispensable para combatir la despoblacion». De esta forma, se analiza la
precaria situacion que atraviesa la prestacion de determinados servicios esenciales en el medio rural espa-
fol4, cuya escasez destaca «como una de las principales debilidades de las zonas rurales a revitalizar». En
este sentido, cabe mencionar el derecho fundamental a la educacion®, la sanidad rural, o el sistema de trans-
portes y la dotacién de infraestructuras, los dos primeros claves para el mantenimiento y la fijacion de pobla-
cién, y los ultimos en la garantia de la custodia del territorio®. De igual forma, en este capitulo se contempla
una serie de importantes reflexiones en torno a la regeneracion urbana y el auge de la funcién social de la
propiedad, las cuales se presentan como herramientas esenciales para mitigar la crisis de la vivienda en la
Espafia rural, cuestion que ademas se incluye como una de las medidas del eje 1 del Plan de Recuperacion.

Por su parte, el capitulo cuarto, profundiza en la desconexion tecnolégica del medio rural, otra de las
realidades que impide el brote del emprendimiento digital y el empleo del teletrabajo en estos territorios, y
que el Plan de Recuperacioén desarrolla en el eje 2 apostando por la transicion digital y la plena conectividad

4 Sobre el desarrollo de politicas publicas innovadoras que garantizar el acceso a la poblacién rural a unos servicios esenciales
de calidad mediante el uso de las nuevas tecnologias como una oportunidad sin precedentes para revitalizar las areas rurales despo-
bladas véase Dominguez Alvarez (2021a, pp. 91-124).

5 Este tema también ha sido desarrollado de forma previa por el autor de la monografia recensionada centrando el enfoque de
su estudio en la poblacién joven que aun reside en el medio rural en Dominguez Alvarez (2020b, pp. 60-78).

6 Sobre la custodia del territorio son ilustradoras las lineas de Fernandez de Gatta Sanchez (2020, pp. 91-112).
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como un elemento vertebrador de la cohesidn social y territorial. De ahi, el interés del autor por desentrafiar
la estrecha relacidon que existe entre la nueva concepcion europea de los servicios de interés general y el
patente retraso tecnoldgico que padecen estos territorios. Para ello se ahonda en el analisis de la conceptua-
lizacién de las telecomunicaciones como servicios de interés econdmico general, las carencias que presenta
la actuacion prestacional de las Administraciones publicas en este sector, las deficiencias del Estado garante
en la materia y la escasa efectividad de la imposicion de obligaciones de servicio universal. Todo ello condu-
ce al autor a reflexionar incluso en el papel que desempefia el emprendimiento digital y el teletrabajo como
punta de lanza para promover el asentamiento de poblacién en el mundo rural en la etapa post COVID-19
en que nos encontramos’.

El autor ofrece en el capitulo quinto un estudio de la igualdad de oportunidades en las areas rurales,
consciente de que las mujeres rurales son agentes indispensables para alcanzar el ansiado desarrollo ru-
ral sostenible®. Asi, el fomento, promocién y apoyo de politicas publicas dirigidas a empoderar vy visibilizar
a las mujeres del medio rural constituyen el niucleo duro de este capitulo. Tras un analisis de la situacion
sociodemografica de la poblacion femenina asentada en el medio rural se eshozan una serie de propuestas
innovadoras orientadas a fomentar la sensibilizacion y concienciacion en materia de igualdad de género en
las areas rurales, impulsar la empleabilidad y la participacion de las mujeres rurales en la toma de decisiones
y mejorar la intervenciéon administrativa a la hora de combatir la violencia de género en las comunidades
rurales, en plena concordancia con el eje 5 del Plan de Recuperacion.

Asi se enlaza el capitulo seis donde el autor realiza un andlisis de la incorporacién de los ODS y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en las politicas publicas orientadas a transformar la realidad
rural, claves en el eje 10 del Plan de Recuperacion que aborda el impulso de la Agenda 2030 a nivel local
entre el conjunto de reformas normativas e institucionales destinadas a afrontar el Reto demografico. Con
esta finalidad se analiza el protagonismo que poseen la igualdad de género y la despoblacion como objetivos
prioritarios de desarrollo sostenible®.

Por su parte, el capitulo séptimo, aborda uno de los elementos nucleares de la obra, el cual ha sido
-y sigue siendo— objeto de excelsos debates dentro de la doctrina iuspublicista, la revitalizacion de las
Entidades locales, la cual se presenta en esta ocasion como elemento institucional esencial para combatir
la despoblaciéon. Para ello, la obra se introduce en el azaroso mundo del tejer y destejer normativo que
ha caracterizado la evolucién del régimen local en las Ultimas décadas, destacando el papel basico que la
Administracion local juega en la prestacion de servicios esenciales y escudrifiando los perniciosos efectos
que la promulgacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad Local y la
adopcidn de otra serie de medidas de exacerbado control de la actuacion local han propiciado en la erosion
de la garantia institucional de la autonomia local, por un lado, y por otro, en la acentuacién de los procesos
de abandono de los territorios rurales, lo cual se refleja en la disminucién drastica del padrén de habitantes,
otro de los aspectos sometido a analisis. De igual forma, se analiza la necesidad de impulsar «la renovada
actividad de fomento, “nudge”, como alternativa cierta de la Administracion local para la consecucién de
objetivos sociales en las areas despobladas ante la constante constriccion de su esquema competencial.

En el capitulo octavo el autor completa el corazén de esta obra al dedicarse a examinar la acuciante
necesidad de promover el establecimiento de un ordenamiento juridico adaptado a las necesidades y a las
concretas particularidades de las comunidades rurales que instaure la creacién de politicas publicas dirigi-
das a poner en valor el resurgir del medio rural, su conectividad y su sostenibilidad. Asi, en primer lugar, se
examinan las elevadas cotas de ineficacia que provoca la «paradoja de la sobrerregulacion de la realidad
rural», y los beneficios que comporta «legislar mejor», eliminar obstaculos burocraticos y apostar por la ce-
leridad administrativa, como premisas esenciales para impulsar la actividad econémica y el asentamiento de
poblacién en las areas rurales. En segundo lugar, individualiza el estudio de la simplificacion administrativa
y la consolidacion de la administracion electronica como condiciones indispensables para la promocion del

7 En este particular también véase la reciente publicacion del autor de la monografia recensionada Dominguez Alvarez (2021c,
pp. 389-398).

8 La mujer como vector de cambio del medio rural ha sido defendido en multiples ocasiones por el autor de la monografia objeto
de recension en Dominguez Alvarez (2019b, pp. 377-397); Dominguez Alvarez (2019c, pp. 173-189). También véanse los trabajos de
Gonzalez Bustos (2020a, pp. 167-182) y Gonzalez Bustos (2020b).

° En este sentido también véase Dominguez Alvarez (2020c, pp. 127-146).

0 Algunas de las cuestiones sobre las que el autor de la monografia recensionada ya habia trabajado con anterioridad, pueden
verse en Dominguez Alvarez (2021b, 73-120) y Dominguez Alvarez y Buenaventura Calvo (2020, pp. 145-165). También véase Terron
Santos y Alonso Martin (2020, pp. 183-200).
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emprendimiento de politicas publicas y la dinamizacion de la economia rural. Y, en tercer lugar, destaca la
necesaria incorporacion de medidas de lucha contra la despoblacién rural en las politicas financieras vy tri-
butarias que deben estar incardinadas a paliar el déficit de inversion publica del que adolecen los territorios
rurales abandonados y no en la desmembracion a golpe de beneficio fiscal de nuestro sistema tributario. En
este apartado el autor resalta las consecuencias funestas que comporta «el establecimiento desmedido de
un sistema fiscal orientado a la “discriminacion fiscal positiva” como solucion a todos los males que aquejan
a las areas rurales despobladas» sin la previa consideracion de los limites constitucionales y comunitarios
que comporta el intento™.

Concluye esta obra el capitulo noveno que pone en valor la cooperacion transfronteriza frente a la des-
poblacién del territorio. Asi, se centra en el estudio de los instrumentos de cooperacion territorial europea
(INTERREG) y de algunos instrumentos de reciente adopcioén por parte de las autoridades espafiolas y por-
tuguesas, entre las que destaca la Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo entre Espafa y Portugal.

En definitiva, nos encontramos ante una obra precursora en materia de despoblacion del medio rural
que apuesta por un estudio holistico juridico, practico y realista de las politicas publicas necesarias para
afrontar el reto demografico que padece nuestro pais. Su originalidad se ve completada por el admirable y
completo analisis bibliografico de la despoblacion de las areas rurales que realiza el autor, quien alejado del
egoismo egodlatra que muchas veces acompafia a los estudios individuales, apuesta por visibilizar la labor
investigadora juridico-administrativa de una comunidad cientifica que apuesta por la revitalizaciéon del medio
rural desde el Derecho, desde el empleo de politicas publicas innovadoras que garanticen su futuro con
impacto a corto plazo y vision a largo plazo, reconociendo, en esencia, que la hora de la Espafia rural ha
llegado porque no podemos permitirnos vivir sin territorio.
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