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RESUMEN

Recension del libro escrito por Nicholas Charron, Victor Lapuente y Bo Rothstein, Calidad de Gobierno y
Corrupcion desde una Perspectiva Europea: Un estudio Comparativo del Buen Gobierno en las Regiones
de la UE, Cheltenham Edward Elgar Publishing Limited, 2013, 251 pp. La calidad de gobierno es a dia de
hoy un concepto importante a la vez que complejo. La presente obra ofrece una aproximacién al mismo
tanto a nivel conceptual como empirico.
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ABSTRACT

Review of the book written by Nicholas Charron, Victor Lapuente and Bo Rothstein, Quality of Government
and Corruption from a European Perspective: A Comparative Study of Good Governance in the EU Regions,
Cheltenham Edward Elgar Publishing Limited, 2013, 251 pp. The quality of government is nowadays an
important concept. The present work offers an approach to it both a conceptual and empirical level.
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El presente libro indaga en el concepto de «calidad de gobierno», el cual es explorado a lo largo de la
obra tanto a nivel conceptual como empirico. A pesar de la naturaleza escurridiza de este término cada dia
mas presente en los debates sobre gobernabilidad, el esfuerzo detras de este estudio consigue, a medida
que avanzan los capitulos, arrojar luz sobre un elemento central a la hora de establecer unas instituciones
de calidad, capaces de mejorar el bienestar de los ciudadanos y de impulsar el desarrollo econémico.

En esta obra se dan cita Nicholas Charron, Victor Lapuente y Bo Rothstein, tres autores avalados por
una trayectoria académica vinculada a la mejora de la calidad de las instituciones politicas, siendo una
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muestra clara de este compromiso su pertenencia al Quality of Government Institute de la Universidad de
Gotemburgo, institucion de la que el propio Rothstein fue fundador en el afio 2004 junto al profesor Séren
Holmberg. Los tres también forman parte del departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Got-
emburgo, en el cual Lapuente es catedratico a la vez que investigador en el Instituto de Calidad de Gobierno
en la misma universidad, mientras que Rothstein ostentd entre 1994 y 2021 la catedra August Rohss. A
pesar de ser ellos los tres autores principales, hay que tener en cuenta la contribucion de Lewis Dijkstra,
Jonas Hakansson y Oana Borcan en esta obra. Dijkstra es Jefe del Sector de Analisis Econdmico de la
Direccién General de Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea, Hakansson es experto en buena
gobernanza, mientras que Borcan es profesora asociada en Econdmicas en la Escuela de Econdmicas de
la Universidad de Anglia Oriental.

La experiencia y el esfuerzo aportados por los autores se traduce en una piedra de toque dentro del
estudio de la calidad de gobierno, tanto a nivel conceptual como a nivel empirico. En relacion al debate
conceptual existente en torno a la calidad de gobierno, Rothstein nos presenta una definicidon de calidad de
gobierno sustentada sobre el principio de imparcialidad, que a nivel empirico es captada como el grado de
imparcialidad por parte de las instituciones percibido por la ciudadania. En este sentido, el libro nos presenta
tres casos de paises europeos donde se realiza un estudio de la variacion del indice de calidad de gobierno,
observado a nivel regional dentro de cada uno de los casos.

Quizas uno de los elementos mas destacados de la obra sea la construccion metodoldgica presentada,
el libro nos muestra el resultado del mayor esfuerzo relativo al estudio de la calidad de gobierno: el European
Union Quality of Government index (EQI). Este indice nace de combinar el World Bank Governance Indica-
tors (WGI) con el indice de calidad de gobierno regional elaborado a partir de la mayor encuesta realizada
hasta la fecha en este ambito de la mano de la Comisién Europea. Si bien la presente edicién de la obra data
del afo 2013, la EQI presentada parte de los datos del afio 2010 los cuales cubren 172 regiones en las que
se encuesté a 34.000 ciudadanos. En el afio 2013 la EQI se expandio a 206 regiones y se amplid la muestra
a 85.000 ciudadanos. A dia de hoy este indice sigue recibiendo actualizaciones, lo que hace de él una he-
rramienta de consulta fiable y sumamente interesante para todos los investigadores que deseen consultarla.

El EQI no es el unico indice a disposiciéon de la comunidad académica a la hora de estudiar la gober-
nanza. A dia de hoy tenemos a nuestra disposicidon el ya mencionado indice Worldwide Governance Indi-
cators (WGI) del Banco Mundial, y el Government at a Glance ofrecido por la OCDE. Los tres indices son
sumamente Utiles para analizar diversos aspectos relacionados con la gobernanza, pero al mismo tiempo
estamos ante diferentes aproximaciones metodoldgicas de las que tenemos que ser conscientes a la hora
de optar por uno de ellos. Por un lado, el WGl y el indice presentado por la OCDE son indices compuestos,
lo que significa que las fuentes de las que han obtenido las respuestas son tanto ciudadanos, expertos u
organizaciones e instituciones; por la otra banda, el EQI se construye exclusivamente sobre las respuestas
de ciudadanos de diversas regiones de Europa.

La obra se organiza en tres partes claramente diferenciadas, encargandose cada una de ellas de un as-
pecto concreto dentro del estudio de la calidad de gobierno. La primera parte, compuesta por dos capitulos,
se ocupa de delimitar conceptualmente el concepto de calidad de gobierno y explica por qué mantener unos
altos niveles de la misma tiene un impacto positivo para los paises europeos. La segunda parte se adentra
en la dimension empirica de la investigacion a través de dos capitulos. Finalmente, en la tercera parte se nos
presentan tres casos concretos de variacion de la calidad de gobierno a nivel sub-nacional en tres casos: en
Italia con una comparacion entre la region de Bolzano y Campania; en Bélgica entre Flandes y Valonia; en
Rumania entre las regiones de Nord-Vest y Bucarest. Cada uno de los capitulos que conforman esta ultima
parte se encarga de un caso, a los que hay que sumarles un ultimo capitulo de conclusiones que sirve de
cierre a la obra.

Quizas la parte mas valiosa para un investigador que desee adentrarse en el estudio de la calidad de
gobierno sea la segunda, ya que en ella se nos presenta el EQI. Este indice es una aportacion fundamental al
estudio de la calidad de gobierno a nivel europeo, destacandose como un mapa de gran valor a la hora de en-
tender el estado de las cosas, en lo relativo a la situacion de la calidad de gobierno a nivel regional en Europa.

Esta aportacion a nivel empirico adquiere una importancia especial en el momento en que viene acom-
pafiada de un debate conceptual previo, el cual tiene lugar en la primera parte de la obra y que alumbra una
nocioén de calidad de gobierno asentada sobre el concepto de imparcialidad de las instituciones. En efecto, la
definicién presentada por Rothstein en el segundo capitulo del libro representa una de las grandes fortalezas
del mismo, siendo el autor capaz de ofrecer una definicidon no solo bien argumentada sino también medible
a nivel empirico de un concepto aparentemente amplio y complejo.
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Si bien la obra representa un salto en el estudio de la calidad de gobierno a nivel europeo, no podemos
ignorar que este hecho en si es un punto débil de la misma. Todos los datos y afirmaciones realizadas a lo
largo de la obra se enmarcan en el ambito europeo, dejando de lado las realidades de continentes como
Africa o Asia. A la hora de extraer conclusiones de la presente obra, tenemos que tener siempre presente
que se trata de un estudio claramente delimitado por el area geopolitica en la que se circunscribe, siendo
aventurado dar por sentado que los factores explicativos de la calidad de gobierno a nivel europeo puedan
explicar lo que sucede en otras regiones del mundo. Cierto es que gran parte de los estados actuales beben
en su mayoria de las tradiciones e instituciones politicas europeas y se rigen por mecanismos en apariencia
similares, sin embargo, esto no implica que los factores que motivan un mayor grado de calidad de gobierno
en Europa vayan a funcionar igual en el resto del mundo ya que, a dia de hoy, carecemos de una base de
datos como puede ser la EQI fuera de Europa.

Esta limitacion, por un lado légica, no quita que estemos ante una obra de referencia no solo en lo
relativo al aporte conceptual y empirico que representa, sino también en el plano de la creacion de nuevo
conocimiento siendo una obra enriquecedora para expertos pero, especialmente, para los nuevos investi-
gadores que se quieran iniciar en el estudio de la calidad de gobierno, ya que se trata de una obra clara y
concisa, que logra transmitir aflos de esfuerzos y avances en este campo y que ofrece un punto de partida
soélido para cualquier investigador.

Todo lo anterior lleva a la conclusion de que nos encontramos ante un libro que merece sin lugar a du-
das la atencion de cualquier persona, sea investigador o no, y que tenga un minimo de interés en el buen
funcionamiento de las instituciones. A lo largo de los ocho capitulos que conforman este libro se nos ofrece
una explicacion clara, sencilla y, al mismo tiempo, profunda de qué es la calidad de gobierno, cémo podemos
medirla y porqué es fundamental mantenerla alta para el correcto funcionamiento de nuestras sociedades.
A lo anterior hay que sumarle el European Quality of Government index (EQI), el cual hace de este libro un
punto de partida valiosisimo para cualquier investigador que desee iniciarse en el estudio de la calidad de
gobierno al ofrecer una herramienta asentada sobre una metodologia sélida y en constante actualizacion.
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