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RESUMEN

Recension del libro de VV. AA., Retos de la financiacion territorial en tiempos de postpandemia. Un home-
naje a Alfonso Utrilla de la Hoz, Instituto de Estudios Fiscales, 2023, 398 pp.
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ABSTRACT

Review of the book by VV. AA., Retos de la financiacién territorial en tiempos de postpandemia. Un
homenaje a Alfonso Utrilla de la Hoz, Instituto de Estudios Fiscales, 2023, 398 pp.
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Hay libros que estan de actualidad y otros son la actualidad misma. Los dieciséis capitulos que con-
forman el homenaje al profesor y economista Alfonso Utrilla de la Hoz explican y ayudan a comprender
algunos de los principales debates sobre el federalismo fiscal en Espafa. Nos muestran la relacién entre
los diferentes niveles del Estado desde el punto de vista de su financiacién, asi como las politicas publicas
que se desarrollan de acuerdo con diferentes grados de descentralizacién. Todo ello dentro del marco de
contribucién al sostenimiento de los gastos publicos por parte de la ciudadania, inspirado por los principios
de igualdad y progresividad del art. 31 de la Constitucion espafiola. Late siempre de fondo la preocupacion
por la realizacion del principio de solidaridad interterritorial.
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El catedratico Alfonso Utrilla de la Hoz fue un economista por vocacion, gran conocedor de los entresi-
jos de la financiacién autonémica y local. Trabajé para diferentes autonomias, mientras la musica y el arte
formaban parte de su vida. Dejo como legado su coleccién «Un tiempo para la alegria», que ahora puede
consultarse en los fondos de la biblioteca de la Universidad Complutense. Pero, sobre todo, fue un profesor
que en sus clases escenificaba las discusiones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (Urbanos Garrido,
2023, p. 17).

En su extensa trayectoria académica e investigadora realizé importantes contribuciones al estudio del
gasto publico o los fondos de desarrollo regional en Espafa, con publicaciones como «Introduccion al sector
publico espafiol», junto con Teresa Lopez, o «Los efectos del nuevo sistema de financiacion autonémico
sobre la suficiencia y la equidad».

La compilacion de capitulos que se presentan en el libro utiliza una amplia variedad de métodos de
analisis, que van desde el analisis descriptivo al econométrico, tomando como referencia siempre analisis
comparados a nivel autonémico, local y, en ocasiones, europeo, y utilizando fuentes como la base de datos
de descentralizacion fiscal de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), los
datos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica relativos a las liquidaciones de gasto de las comunidades
autonomas (en adelante CC. AA.), datos de las haciendas locales del INE (Instituto Nacional de Estadistica)
o del IMSERSO (Instituto de Mayores y Servicios Sociales).

El libro se estructura en dos partes. Una primera mas centrada en la gestién y financiacion de las
CC. AA,, tiene la virtud de presentar tanto la evolucion histérica de los sistemas de atencion (sanitario,
educativo o de dependencia) como de abordar las fortalezas y debilidades de los sistemas de cesion tribu-
taria, imposicién propia o salud financiera de las regiones. Apoyandose en analisis longitudinales, del gasto
publico o de la recaudacion tributaria, el libro no se limita a describir la situacion actual, sino que también
formula propuestas de reforma que mejoren la equidad y la sostenibilidad del sistema. Cada capitulo analiza
y critica, pero también construye y propone alternativas a las limitaciones del actual federalismo fiscal en
Espafia. Se aboga por simplificar el sistema fiscal de forma que sea mas transparente y comprensible para el
grueso de la ciudadania, algo que sin lugar a duda elevaria el debate publico y ahorraria controversias poco
informadas sobre las desigualdades interterritoriales.

Del mismo modo, en el segundo bloque, mediante diferentes perspectivas econdmicas, juridicas e institu-
cionales, se aborda el analisis de las entidades locales. Se analiza la litigiosidad en la tributacion, las proble-
maticas especificas de las grandes ciudades y sus areas metropolitanas, asi como el papel de las entidades
locales y municipios.

Los diferentes capitulos abordan la arquitectura por la que CC. AA. y haciendas locales establecen
tributos. Asi, presta atencion, por ejemplo, a las particularidades de las grandes ciudades y sus areas metro-
politanas, «que gastan de forma distinta e ingresan de forma distinta también a como lo hacen el resto de
municipios espafoles» (Vilalta, 2023, p. 355), porque también presentan algunas caracteristicas que no
estan presentes en otros municipios, como son una mayor poblacion, que ademas es mas heterogénea, que
se concentra dando lugar a mayor densidad y que genera mayores niveles de contaminacion, ademas de la
existencia de externalidades interjurisdiccionales con los territorios limitrofes.

El capitulo 10 propone una mayor autonomia para que las Administraciones territoriales puedan modular
sus ingresos, pero exigiendo también mayor responsabilidad sobre sus gastos e incidiendo en la necesidad
de reforzar aquellos mecanismos que eviten un «salvese quien pueda» que favoreceria a las comunidades de
mayor renta (De la Fuente, 2023, p. 242).

La obra aborda debates, como la progresiva transferencia de competencias a las CC. AA., las herra-
mientas con las que cuentan las haciendas locales y las autondmicas para recaudar impuestos, la competen-
cia a la baja en los impuestos cedidos a las CC.AA. (el conocido como dumping fiscal), las férmulas para el
calculo del reparto de la financiacion territorial o los mecanismos correctores, como el Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI), que fue objeto de la tesis del profesor Utrilla en 1990 La correccion de los desequilibrios
regionales en Espana. El fondo de compensacion interterritorial como instrumento de politica regional.

Planea a lo largo de la obra la preocupacion acerca de los incentivos sistémicos (principalmente de
las CC. AA.) para ajustar sus gastos a lo largo del ciclo econémico, pues se observa cémo el gasto en los
periodos de crisis no se ve compensado por ahorros en los momentos de bonanza.

Estos resultados llevan a sostener en el capitulo 8 que «existen algunos problemas de disefio que han
derivado en la falta de credibilidad de este marco de corresponsabilidad fiscal» (Herrero-Alcalde y Tranchez-
Martin, 2023, p. 202). En este sentido, el amplio volumen de deuda que esta absorbiendo el Estado como
principal acreedor de las regiones puede estar incentivando que algunas incurran en riesgos morales, lo que
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plantea la opcidén de una condonacion progresiva que genera dudas en la medida en que puede constituir
un mal ejemplo para el futuro.

Como teldn de fondo planea siempre la idea de que «las respuestas ante una crisis financiera, mate-
rializada en forma de deuda insostenible deberian ser distintas segun el origen de esta fuera derivado de
escasas capacidades fiscales, de escasos esfuerzos fiscales o de gestiones ineficientes del gasto» (Pedraja
y Suarez, 2023, p. 386).

El hilo argumental de los capitulos sostiene la necesidad de una reforma integral del sistema de finan-
ciacion; principalmente por su alta complejidad y, en algunos casos, particularmente para el caso del cupo,
por su falta de transparencia. Ambos elementos dificultan una apropiada rendiciéon de cuentas por parte de
la ciudadania, que no siempre es capaz de atribuir responsabilidades entre las diferentes administraciones
territoriales. Se apunta a la necesidad de dotar a los Gobiernos autonémicos y locales de mayor autonomia
tributaria, a la vez que se proponen medidas para reducir el alto endeudamiento de las CC. AA.

El libro ofrece un contenido especializado que, sin embargo, ha sido redactado de forma cercana. Puede
resultar un buen manual en materia tributaria y financiera, pero también una guia para quién quiera profun-
dizar sobre el alcance de la prestacion de servicios como la sanidad, la educacion, los servicios sociales o la
dependencia en Estados descentralizados.

De la articulacion del sistema de financiacion territorial en la postpandemia dependera en buena medida
la cohesion territorial de los subsistemas del Estado de bienestar (educacién, sanidad, servicios sociales o
dependencia).

Retos de la financiacion territorial en tiempos de postpandemia: un homenaje a Alfonso Utrilla de la Hoz
es una obra fundamental para comprender los desafios y las oportunidades que tiene delante de si el modelo
de financiacion territorial espafiol. De ahi el esfuerzo realizado por buscar propuestas concretas capaces de
mejorar la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad del sistema.

Como senalan Francisco Pedraja y Javier Suarez (2023, p. 386) al final del libro, «a buscar soluciones
imaginativas e individualizadas ante problemas financieros particulares dedicé Alfonso Utrilla buena parte de
su esfuerzo investigador [...] con este estudio hemos tratado de mantener vivo su espiritu analitico».

Pasen y lean.
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