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RESUMEN

Objetivos: este articulo examina la ensefianza universitaria de la Administracion publica en Espafia cen-
trada en grados y masteres oficiales vinculados a Ciencia de la Administracion, Gestion Publica y Politicas
Publicas. Se analiza la oferta y el peso de estas materias en los planes de estudio de los grados, asi como
la incorporaciéon de contenidos estratégicos relacionados con federalizacion, bienestar, europeizacion,
internacionalizacion y digitalizacion. Metodologia: se realizé un analisis descriptivo y comparado de pro-
gramas oficiales registrados en el RUCT, complementado con webs institucionales y guias docentes. Se
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elaboraron dos bases de datos diferenciadas: una para los masteres, utilizada exclusivamente para ofre-
cer una fotografia panoramica de la oferta; y otra para los grados, con un nivel de detalle mucho mayor,
que permitio aplicar criterios sistematicos por dimensiones y realizar el analisis comparado en profundi-
dad. Resultados: la oferta de masteres (31 titulos) muestra concentracion territorial y predominio publico,
con cierta expansion online. En los grados, el bloque analizado representa entre el 10% y el 50 % del
plan, con una media del 20 %-25 %. Europeizacion, internacionalizacién y digitalizacion aparecen en mas
del 85% de los programas, aunque con enfoques desiguales y escasa integracion tecnoldgica avanzada.
Conclusiones: la diversidad curricular y la limitada presencia de competencias digitales sugieren margen
de mejora. Parece necesario avanzar hacia planes que consoliden competencias tradicionales y preparen
a futuros empleados publicos para retos emergentes —muchos ya presentes— vinculados a gobernanza
multinivel, digitalizacién e innovacion.

PALABRAS CLAVE

Ensefianza universitaria; Administracion publica; gestion publica; europeizacion; digitalizacion.

ABSTRACT

Objectives: This article examines university-level education in Public Administration in Spain, focusing on
official undergraduate and master’s programs related to Administrative Science, Public Management, and
Public Policy. It analyzes the overall offer and the weight of these subjects in curricula of the undergraduate
programs, as well as the inclusion of strategic content linked to federalization, welfare, Europeanization,
internationalization, and digitalization. Methodology: A descriptive and comparative analysis was carried
out of official programs registered in the RUCT, supplemented by institutional websites and teaching
guides. Two separate databases were created: one for master’s degrees, used exclusively to provide an
overview of the programs on offer; and another for bachelor’s degrees, with a much greater level of detail,
which allowed systematic criteria to be applied by dimension and an in-depth comparative analysis to be
carried out. Results: The master’s offer (31 programs) shows territorial concentration and predominance
of public institutions, with some expansion of online modalities. In undergraduate degrees, the analyzed
block represents between 10% and 50% of the study plan, averaging 20 %-25%. Europeanization,
internationalization, and digitalization appear in over 85% of programs, though with uneven approaches
and limited integration of advanced technological skills. Conclusions: Curricular diversity and the limited
presence of digital competencies suggest room for improvement. It seems necessary to move toward study
plans that consolidate traditional skills while preparing future public employees to address emerging —often
already present— challenges related to multilevel governance, digitalization, and innovation.
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1. INTRODUCCION

Este articulo analiza la ensefianza universitaria oficial de la Administracion publica en Espafia, cen-
trandose en los grados y masteres oficiales vinculados al bloque de Ciencia de la Administracion, Gestion
Publica y Politicas Publicas. Este estudio combina un analisis panoramico de los masteres oficiales con un
examen detallado de los grados, decisidon metodoldgica que se explica en la seccion 3.1. La relevancia del
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tema radica en que la formacién en este ambito constituye un pilar para el desarrollo institucional y la profe-
sionalizacién del servicio publico, especialmente en un contexto marcado por la europeizacion, la descen-
tralizacion territorial y la transformacion digital. Comprender como se configuran estos programas permite
valorar su capacidad para preparar profesionales que respondan a los retos contemporaneos de gobernanza
multinivel, sostenibilidad y modernizacion administrativa.

La literatura internacional sobre ensefianza en Administraciéon publica es amplia, pero en Espafa los
estudios han sido mas escasos y fragmentarios. Molina y Colino (2000) destacan la evolucion desde una
tradicion juridico-formal hacia enfoques interdisciplinarios que integran ciencia politica, gestiéon publica y
analisis de politicas. Autores como Baena del Alcazar (1985) y Subirats (1989) subrayan la necesidad de vin-
cular teoria y practica, mientras que trabajos recientes insisten en la adaptacion a la revolucion tecnolégica
y la gobernanza de datos (Ramio, 2024).

En el plano internacional, Bouckaert (2020) y Brans y Coenen (2016) analizan el impacto del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) en la reorganizacion curricular y la incorporacion de contenidos
sobre gobernanza multinivel y politicas europeas. Warner y Brown (2024) afiaden un enfoque critico sobre la
necesidad de metodologias mas flexibles y contextualizadas frente a modelos pedagdgicos rigidos.

Los conceptos tedricos que guian este estudio son europeizacién, entendida como la influencia del
EEES y la integracion europea en la formacion universitaria; federalizacion, vinculada a la adaptacién a un
Estado descentralizado; estado del bienestar, como marco de politicas sociales; y digitalizacién, asociada a
la innovacion tecnoldgica en la gestion publica.

Nos planteamos las siguientes preguntas de investigacion: qué peso tiene el bloque de Ciencia de la
Administracion, Gestion Publica y Politicas Publicas en los grados universitarios en los que se contempla de
forma relevante? ;En qué medida los programas universitarios de grado en Espafia incorporan contenidos
sobre europeizacion, federalizacion, bienestar y digitalizacion? ; Existe una convergencia hacia modelos que
integren competencias para la gobernanza multinivel y la transformacion tecnoldgica o persisten enfoques
tradicionales centrados en la dimension juridica y/o econémica? ¢ Hay variaciones por CC.AA.? ;Como se
distribuyen los grados y masteres segin su modalidad de imparticion (presencial, online o mixta)? ¢ Existen
diferencias en los enfoques de las asignaturas de grado entre las universidades publicas y las privadas?

El estudio se basa en un analisis descriptivo y comparado de los masteres y grados oficiales registra-
dos en el Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT). Profundizamos en el estudio de los grados,
complementando la informacion del RUCT con informacion procedente de las webs institucionales y las
guias docentes. Se ha elaborado una base de datos con variables estructurales (denominacién, universidad,
modalidad, duracién) y curriculares (asignaturas, tipologia, créditos ECTS). El analisis se organiza en dos
niveles: un panorama general de la oferta formativa y un examen detallado de los grados. En este ultimo se
profundiza en la proporcion de créditos dedicados a Ciencia de la Administracién, Gestion Publica y Politicas
Publicas, asi como la presencia de contenidos en dimensiones estratégicas (federalizacion, bienestar, euro-
peizacion, internacionalizacion, digitalizacion y profesionalizacion). Los resultados se presentan mediante
tablas comparativas.

Tras esta introduccion, el articulo desarrolla una breve revision de la literatura, expone la metodologia,
presenta el analisis empirico sobre la oferta formativa, segun se detalla mas adelante. Posteriormente, se
establece un apartado de discusion y conclusiones.

2. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Perspectiva internacional y tendencias globales

La ensefanza de la Administracién publica (AP) ha experimentado transformaciones significativas en
las ultimas décadas, impulsadas por procesos de globalizacion, reformas educativas y cambios en la gober-
nanza. A nivel internacional, Bouckaert et al. (2016) subrayan que la formacion en AP es clave para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que exige capacidades institucionales y profesionales adaptadas a
contextos complejos. En esta linea, Abel (2009) propone el desarrollo de una pedagogia inmersiva e incierta,
a la vez que directiva, con el fin de formar en la toma de decisiones en escenarios inciertos necesarios de
rapidez. Farazmand (2012) advierte que la longevidad de los modelos tradicionales ha generado una falta
de cuestionamiento sobre su pertinencia en entornos cambiantes.
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La globalizacion y la internacionalizaciéon han influido en la configuracion de los programas acadé-
micos, promoviendo la incorporacién de contenidos sobre gobernanza global y cooperacién internacional
(Bouckaert et al., 2016; Bouckaert, 2020; Brans y Coenen, 2016). En el contexto europeo, Connaughton y
Randma (2002), y Verheijen y Connaughton (2003) destacan la ausencia de un modelo comun de ensefianza
en AP, si bien el European Administrative Space ha promovido cierta convergencia en principios (legalidad,
transparencia, accountability), pero no en estructuras curriculares. La diversidad de tradiciones estatales
(anglosajona, napolednica, germanica) condiciona la identidad disciplinar y dificulta la homogeneizacion.

A ello se suma la influencia del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), que ha impulsado la
reorganizacion curricular hacia competencias transversales y metodologias activas, si bien con ritmos des-
iguales entre paises (ANECA, 2004; Verheijen y Connaughton, 1999). El Libro Blanco del Grado en Ciencia
Politica y de la Administracion (ANECA, 2004) constituye un hito en la definicion del perfil académico y pro-
fesional, aunque con escasa concrecion sobre contenidos estratégicos como federalizacion, europeizacion
o digitalizacion.

La literatura internacional sefiala una evolucién hacia enfoques mas flexibles y participativos, con énfa-
sis en aprendizaje activo y contextualizado, en contraste con modelos rigidos tradicionales (Warner y Brown,
2024). R. D. White (2000) ya apuntaba en este sentido cuando propuso el enfoque interactivo (interactive
approach) como metodologia mixta entre la pedagogia y la andragogia en la ensefianza en masteres de
Administracion publica. La pandemia de COVID-19 acelerd la digitalizacion de la ensefianza universitaria;
por ende, obligdé a replantear métodos y roles docentes. Savard et al. (2020) analizan cémo las escuelas
de AP en Canada pasaron abruptamente a la modalidad online, lo que evidencio la necesidad de enfoques
andragdgicos, planificacion detallada y uso de herramientas interactivas cuyo enfoque sea mejorar la pre-
sencia interactiva (Bryan et al., 2018). Este cambio abrié la puerta a innovaciones permanentes, como la
integracion de recursos multimedia y la participacion de profesionales en entornos virtuales. También cobra
presencia la modalidad hibrida en paises como Estados Unidos, donde Shea et al. (2015) apuntaron a un
alto nivel de presencialidad junto a una fuerte planificaciéon previa como claves para un compromiso y apren-
dizaje fuerte.

Finalmente, se observa una tendencia hacia la gobernanza en red y la colaboracion interinstitucional,
que también impacta en la formacion (Vogel y Hattke, 2022).

2.2. Evolucién en Espaia

La ensefianza de la Administracion publica en Espafia presenta una trayectoria marcada por la tradi-
cion juridico-formal y una transicion gradual hacia enfoques interdisciplinarios. Baena del Alcazar (1985) fue
pionero en delimitar la ciencia de la Administracion como campo auténomo, rompiendo con el formalismo
legalista dominante. Posteriormente, autores como Subirats (1989) impulsaron la incorporacién de anali-
sis de politicas publicas y gestidon, de manera que centré el debate en la toma de decisiones y la eficacia
administrativa.

Durante los afios noventa y dos mil, la adaptacion al EEES promovié la reorganizacion de planes de
estudio y la introduccién de competencias transversales, aunque la literatura sefiala que este proceso fue
heterogéneo y con escasa evaluacion sistematica (Molina y Colino, 2000). Alda Fernandez (2003) advertia
de la fragmentacion de la oferta y la necesidad de convergencia con tendencias europeas, y subrayé la coe-
xistencia de programas centrados en derecho publico, otros de orientacion gerencial, con otros centrados en
Ciencia de la Administracion, Gestién Publica y Politicas Publicas.

El proceso de institucionalizacién de la Ciencia Politica y su relacién con la Gestion Publica también ha
sido objeto de analisis (Jerez Mir, 1999), los propios estudios de Ciencia de la Administracién (Olias de Lima,
1977), asi como la evolucién hacia una formacion orientada a la profesionalizacion (Ballart, 1999; Olias de
Lima, 2006; Jerez Mir y Luque (2016). En esta linea, Varela (2025) aporta una reflexion sobre la identidad
disciplinar y la necesidad de reforzar la Ciencia de la Administracion en los planes de estudio, mientras que
Varela y Mahou (2025) analizan la funcién directiva y el aprendizaje institucional en el contexto universitario
espafiol. Ramié (2024) ofrece una reflexion clave sobre el futuro de la funcién publica y las competencias
requeridas en la era digital. El autor identifica un cambio de paradigma: del perfil juridico al gestor de infor-
macion, capaz de manejar datos, inteligencia artificial y procesos colaborativos. Este giro implica revisar los
contenidos curriculares para incorporar habilidades tecnoldgicas, analisis prospectivo y ética publica vincu-
lada a la digitalizacion.
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Esta evolucion se refleja en los actuales grados en Ciencia Politica y de la Administracién, Ciencia
Politica y Gestion Publica, Gestion y Administracion Publica y similares, en los que la presencia de asignatu-
ras vinculadas a Ciencia de la Administracion, Gestion Publica y Politicas Publicas varia segun universidad,
sin que exista un patron homogéneo ni estudios comparativos recientes sobre su peso relativo. Un diagnos-
tico reciente (Pastor Albaladejo y Aldeguer Cerda, 2025) advierte la pérdida de visibilidad de la Ciencia de la
Administracion en los planes de estudio tras la implantacién del EEES, la falta de renovacion generacional y
la necesidad de reforzar su identidad académica mediante innovacién docente, internacionalizacion y cola-
boracion con instituciones publicas como INAP y AECPA.

2.3. Conceptos clave y debates sobre competencias

La revision de la literatura permite identificar conceptos que atraviesan la discusion sobre la ensefianza
de AP y que son esenciales para comprender su evolucion: globalizacion, europeizacion, federalizacion,
estado del bienestar y digitalizacion. La globalizacion y la internacionalizacién han impulsado la incorpora-
cion de contenidos sobre gobernanza global y cooperacion internacional en los programas (Bouckaert et al.,
2016; Brans y Coenen, 2016). La europeizacion ha promovido la armonizacién de principios administrativos
y la inclusion de materias sobre integracion comunitaria (Connaughton y Randma, 2002). La federalizacion
y la gobernanza multinivel, especialmente relevantes en Espafia, plantean la necesidad de formar profesio-
nales capaces de operar en entornos complejos y coordinados (Guerrero, 2015).

El estado del bienestar, como marco histérico, condiciond la expansién de la AP y la orientacién hacia
politicas sociales, mientras que la digitalizacion redefine hoy las competencias requeridas. Ramio (2024)
sostiene que la revolucién tecnoldgica obliga a priorizar habilidades en gestion de informacion, analisis de
datos y trabajo colaborativo, sin abandonar la perspectiva humanista y critica que caracteriza a la disciplina.
Este debate se conecta con propuestas recientes que reclaman curriculos basados en competencias, inte-
gracién de metodologias activas y adaptacion a retos emergentes como gobernanza multinivel, digitalizacion
e inteligencia artificial (Pastor Albaladejo y Aldeguer Cerda, 2025).

La literatura internacional también advierte sobre la tension entre la universalizacién de modelos forma-
tivos y la necesidad de adaptarlos a contextos especificos, lo que refuerza el debate sobre competencias y
metodologias (Warner y Brown, 2024).

3. METODOLOGIA

3.1. Diseno y enfoque del estudio

Este trabajo se plantea como un analisis descriptivo y comparado de la oferta formativa universita-
ria en Espafa vinculada al bloque de Ciencia de la Administracién, Gestion Publica y Politicas Publicas.
Estableceremos una foto de la oferta de masteres y grados oficiales cuyo principal enfoque corresponda con
uno de los citados ambitos, por comunidades autbnomas y universidades. El analisis detallado se centra en
los grados, mientras que los masteres se presentan de forma general, sin aplicar los criterios especificos por
dimension. En el caso de los grados, uno de los objetivos es identificar la presencia y el peso de contenidos
clave de estas materias en los planes de estudio de grado, asi como su adaptacién a dimensiones estraté-
gicas como federalizacion, bienestar, europeizacion, internacionalizacion, digitalizacion y profesionalizacion.

El andlisis se centra en los grados oficiales, que constituyen la base de la formacién universitaria en
este ambito, y ofrece una vision panoramica de los masteres oficiales, sin entrar en detalle curricular. Esta
decisiéon responde a la necesidad de acotar el objeto de estudio y garantizar la comparabilidad de los datos.

Por ello, los masteres se utilizan exclusivamente para describir la oferta existente, sin aplicar el sistema
de codificacion por dimensiones ni las métricas de peso curricular que si se desarrollan en los grados.

3.2. Fuentes y procedimiento

La informacién se ha obtenido a partir de tres fuentes principales: el Registro de Universidades, Centros
y Titulos (RUCT), que permite validar la oficialidad de los programas; las webs institucionales de las uni-
versidades, utilizadas para confirmar denominaciones, modalidades y caracteristicas generales; y las guias
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docentes y planes de estudio, que proporcionan el detalle necesario para identificar asignaturas, conocer el
contenido y calcular su peso en créditos.

A partir de estas fuentes se elaboraron dos bases de datos independientes.

La primera, relativa a los masteres, recoge exclusivamente variables estructurales (comunidad auto-
noma, universidad, titularidad, denominacién, modalidad, duraciéon, aprobacion, acreditacion y plazas oferta-
das), que sirven para construir el panorama general de la oferta.

La segunda base de datos, dedicada a los grados, incorpora un nimero mucho mayor de variables y
pestafnas: ademas de la informacion estructural, incluye la codificacion detallada de las asignaturas por tipo-
logia y créditos ECTS, asi como su clasificacion segun las distintas dimensiones analizadas (federalizacion,
bienestar, europeizacion, internacionalizacion, digitalizacidn y profesionalizacion).

El tratamiento posterior de ambas bases permitié organizar la informacién en tablas tematicas y aplicar
los criterios comparados exclusivamente a los grados, dado que, entre otras cuestiones, su estructura homo-
génea (240 ECTS) y su libro blanco facilitan la comparabilidad.

3.3. Criterios de inclusion y exclusiéon

Para garantizar la coherencia del analisis se aplicaron criterios especificos. En el caso de los masteres
se excluyeron aquellos cuyo componente principal no fuera Ciencia de la Administracion, Gestiéon Publica o
Politicas Publicas, o que presentaran una especializacion excesivamente sectorial. La tabla final recoge uni-
camente los masteres con orientacidén predominante hacia la formacion en estas areas de tipo generalista.

En cuanto a los grados, se incluyeron todos los titulos oficiales cuya denominacion y estructura curri-
cular se vinculara a Ciencia Politica y de la Administracion, Ciencia Politica y Gestion Publica, Gestion y
Administraciéon Publica, Direccion Publica o denominaciones equivalentes.

3.4. Criterios especificos por dimension

Dado que el analisis aborda distintas dimensiones tematicas, se establecieron criterios concretos para
cada una. Estos criterios se aplican exclusivamente a los grados, dado que los masteres se abordan de
manera descriptiva.

» Federalizacion: se consideraron asignaturas que abordan organizacion territorial y gobernanza mul-
tinivel. Las materias de derecho publico se incluyeron unicamente cuando presentan un enfoque
explicito sobre relaciones intergubernamentales o descentralizacion. Lo mismo en el caso de las
materias de economia.

* Bienestar: se incorporaron asignaturas centradas en politicas sociales (educacién, sanidad, pen-
siones, dependencia, servicios sociales) y materias transversales como género o medio ambiente.
Las asignaturas econdmicas y juridicas se incluyeron solo si aplican directamente a politicas de
bienestar.

» Europeizacion: se seleccionaron asignaturas con contenidos sustantivos sobre la Unién Europea,
derecho comunitario o gobernanza europea, excluyendo menciones superficiales.

» Internacionalizacion: se incluyeron asignaturas sobre relaciones internacionales aplicadas a la ges-
tion publica o politicas comparadas, y cuestiones que tuvieran que ver con este enfoque de manera
predominante.

« Digitalizacion: se consideraron asignaturas sobre Administracion electrénica, innovacién tecnolégica
en el sector publico, inteligencia artificial y competencias digitales.

* Profesionalizacion: se analiz6 la presencia de practicas curriculares (obligatorias u optativas) y su
peso en créditos.

» Trabajo Fin de Grado (TFG): se incluyé como indicador adicional, dado que su orientacion puede
reflejar el grado de integracion entre teoria y practica, aunque ello dependa del enfoque que se dé
en los distintos planes de estudios. EI TFG nos ayuda a medir la profundidad y enfoque aplicado del
programa, asi como la carga académica destinada a la sintesis y aplicacién de conocimientos (en
créditos y obligatoriedad).
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3.5. Tratamiento de datos

El analisis se organizé en dos niveles. En primer lugar, se elabord un panorama general con la distri-
bucion de grados y masteres oficiales por comunidad auténoma y universidad, acompafado de indicadores
béasicos de estructura. En segundo lugar, se realizé un analisis en profundidad de los grados, en el que
se calculd la proporcion de créditos dedicados a Ciencia de la Administracion, Gestion Publica y Politicas
Publicas sobre el total (240 ECTS) y se evaluo la presencia de contenidos en cada dimension tematica men-
cionada anteriormente. La extraccion de datos del RUCT se realizé entre el mes de septiembre de 2025,
cuando se extrajeron datos béasicos para construir el panorama general de grados y masteres, y el mes de
octubre de 2025, en el que se realizé la descarga de los planes de estudio.

Los resultados se presentan mediante tablas comparativas de grados por comunidades auténomas y
universidades que muestran el porcentaje de programas que incluyen asignaturas en cada dimension, el
peso en créditos por bloque tematico y la distribucion territorial de la oferta.

3.6. Limitaciones

El estudio presenta varias limitaciones. La primera es la heterogeneidad en las denominaciones de los
titulos, que dificulta la clasificacion homogénea. La segunda se refiere a la existencia de asignaturas trans-
versales: algunas materias, como derecho administrativo o economia general, pueden incluir contenidos
relevantes, pero se han excluido si no presentan un enfoque explicito sobre las dimensiones analizadas. Esa
decision se adoptd después de analizar las guias docentes. Ademas, los planes de estudio estan sujetos a
modificaciones, por lo que la informacion corresponde al Ultimo curso académico disponible segun el RUCT,
lo que supone que, en algunos casos, con las ultimas reformas, el plan no ha sido totalmente implantado.
En el caso de duda respecto a asignaturas concretas, hemos acudido a la informacién contenida en el
RUCT. Ello elimina un analisis longitudinal. Este estudio no analiza la vinculacion entre perfiles docentes y
materias, aspecto que excede el alcance del trabajo y se sefiala como linea futura. Finalmente, hubiera sido
interesante incorporar datos sobre empleabilidad de los egresados, pero el ambito del estudio se limita a la
estructura curricular y no evalua resultados laborales.

4. ANALISIS EMPIRICO

4.1. Panorama general de la oferta formativa

La seleccién de masteres se ha realizado aplicando criterios de inclusion orientados a garantizar la
coherencia con el objeto de estudio: se han considerado Unicamente titulos oficiales registrados en el RUCT
cuya orientacion principal se vincule a la Ciencia de la Administracién, Gestion Publica y Politicas Publicas.
Se han excluido masteres con enfoque excesivamente juridico, econémico o sectorial (por ejemplo, audito-
ria, tributacion, seguridad, cooperacion, igualdad, Seguridad Social, politicas sociales, etc.), asi como titulos
propios o no verificados en el RUCT. Algunos sectoriales se han mantenido si el peso en materias generales
era muy destacable. Esta depuracion responde a la necesidad de centrar el analisis en programas que cons-
tituyen el nucleo disciplinar objeto del monografico.

La tabla 1 presenta una sintesis descriptiva de las principales caracteristicas administrativas y acadé-
micas de los masteres oficiales seleccionados, sirviendo como base empirica para el analisis comparado
posterior. Este se articula en torno a indicadores que permiten caracterizar la oferta formativa desde una
perspectiva comparada:

» Distribucién territorial: mide la concentracidon geografica y la existencia de vacios en determinadas

comunidades auténomas, lo que refleja desigualdades en el acceso a estudios especializados.

» Titularidad institucional: distingue entre universidades publicas y privadas, que aporta informacion

sobre el grado de implicacion del sector publico en la formacion.

* Modalidad de imparticién: identifica la presencia de programas presenciales, online y semipresencia-

les, como indicador de adaptacion tecnoldgica vy flexibilidad.

« Temporalidad: analiza el afio de aprobacion y las acreditaciones recientes para evaluar la renovacion

curricular y la respuesta a cambios normativos y sociales.
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» Oferta nacional: considera titulos con alcance estatal y modalidad virtual, que amplian la cobertura
territorial y la accesibilidad.

» Capacidad formativa: se aproxima mediante el nimero de plazas ofertadas, aunque con limitaciones
por falta de datos homogéneos.

Estos indicadores permiten interpretar la estructura y dinamica de la oferta, asi como su alineacién con
procesos estratégicos como digitalizacion, gobernanza multinivel y profesionalizacion.

El examen de los indicadores establecidos respecto a los masteres (tabla 1) muestra una oferta de 31
masteres oficiales en el &mbito de la Ciencia de la Administracién, Gestion Publica y Politicas Publicas en
Espafia. Esta cifra evidencia una presencia significativa, aunque concentrada territorialmente: Catalufa (7
masteres) y la Comunidad de Madrid (6 masteres) acumulan el 41,9 % del total, mientras que ocho comu-
nidades auténomas (Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia y
Navarra) carecen de titulos especificos segun los criterios establecidos. Esta concentracion plantea proble-
mas de equidad territorial, ya que la posibilidad de cursar estudios especializados depende en gran medida
del lugar de residencia.

En cuanto a la titularidad institucional, el predominio de universidades publicas es claro: 26 masteres
(83,9%) frente a 5 privados (16,1 %). Este dato confirma la vinculacion de esta formacion con el sector
publico y su papel en la profesionalizacion del servicio publico. Sin embargo, la presencia de universidades
privadas, especialmente en Madrid (Europea, UDIMA) y La Rioja (UNIR), introduce diversidad y refleja un
interés creciente por parte del sector privado en este ambito.

Respecto a la modalidad de imparticion, la presencialidad sigue siendo dominante (17 masteres), pero
se observa una expansion de la ensefianza virtual: 9 masteres online y 5 semipresenciales. Esta tendencia
se concentra en universidades privadas y en titulos nacionales, como los ofertados por la UNED vy la UIMP,
lo que indica una adaptacién progresiva a la digitalizacion y a la demanda de flexibilidad.

Si bien no tenemos datos de oferta de plazas de todos los masteres, segun los datos de los que dis-
ponemos en estos momentos, se pueden identificar 726 plazas en total, con una media de 23 plazas por
master. Existe una diferencia evidente de oferta de plazas entre masteres presenciales y online o semipre-
senciales, a favor de esos segundos. Como decimos, esta es una oferta de plazas de caracter orientativo,
puesto que la media subiria si incorporasemos los datos de los masteres cuya oferta desconocemos.

La temporalidad de la oferta muestra que la mayoria de los programas fueron aprobados entre 2010 y
2015, con un afio medio de aprobacion en torno a 2014, lo que refleja que buena parte de la oferta se con-
solido tras la implantaciéon del EEES. Las acreditaciones mas recientes (2020-2025) se concentran en titulos
como el Master en Direccién y Gestion Publica (Universidad de Granada, acreditado en 2025) o el Master en
Gobernanza (Universidad Pompeu Fabra, aprobado en 2025), lo que evidencia cierta renovacion.

Por ultimo, la existencia de masteres nacionales (UNED y UIMP) con alcance estatal y modalidad online,
0 semipresencial en algunos casos, amplia la cobertura territorial.

Para el andlisis de los grados oficiales (tabla 2) se han seleccionado exclusivamente los grados cuya
denominacion oficial incluye los términos «Administracién Publica», «Gestion Publica» o «Direccién Publica»
junto con Ciencia Politica o Ciencias Politicas, por considerarse los mas representativos del nucleo discipli-
nar objeto de estudio. Se han excluido, por tanto, aquellos titulos que Unicamente hacen referencia en su
titulo de forma exclusiva a «Ciencia Politica» o «Relaciones Internacionales», aun cuando en su estructura
curricular incorporen asignaturas vinculadas a la ciencia de la Administracion, la gestion publica o las politi-
cas publicas. Esta decision responde a la necesidad de garantizar la coherencia del andlisis y centrar la aten-
cion en programas cuya orientacion principal esta claramente alineada con la formaciéon en Administracion
y gestion publica.

Cabe sefialar que cinco comunidades autbnomas (Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha
y Navarra) no cuentan con ningun grado que incluya en su denominacion estos términos, lo que evidencia
vacios significativos en la oferta formativa territorial y plantea interrogantes sobre la equidad en el acceso a
estudios especializados en gestién publica.

La tabla 2 recoge la informacion basica de los grados oficiales seleccionados para el estudio. Siguiendo
un esquema similar a la tabla 1 referida a masteres, la tabla 2 incorpora datos relativos a lugar y centro de
imparticién, la titularidad institucional, la denominacion del titulo, la modalidad y duracién de los estudios,
su trayectoria administrativa (aprobacién, acreditaciones y modificaciones), capacidad y la existencia de
menciones especificas.
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Utilizamos para el analisis distintos tipos de indicadores en este caso concreto:

» Indicadores de distribucién territorial: estos indicadores permiten analizar la localizacién geografica
de la oferta formativa. El nimero de grados por comunidad auténoma (CC.AA.) muestra la concen-
tracion territorial, mientras que el porcentaje de CC.AA. sin oferta revela vacios en el mapa educativo.

* Indicadores institucionales: se centran en la naturaleza de las instituciones que imparten los pro-
gramas. La proporcion de universidades publicas frente a privadas refleja el grado de implicacion
del sector publico en la formacién especializada. Asimismo, el nimero de universidades por CC.AA.
permite analizar la diversidad institucional y la capacidad de cada territorio para ofrecer estudios en
Administracién publica.

* Indicadores de modalidad: estos indicadores miden la flexibilidad y adaptaciéon tecnoldgica de la
ensefianza. La distribuciéon por modalidad (presencial, online, mixta) y el porcentaje de grados con
opcion online son relevantes para valorar el impacto de la digitalizacion y la accesibilidad de los pro-
gramas, especialmente en contextos de transformacion tecnolégica y aprendizaje a distancia.

* Indicadores temporales: analizan la evolucién histérica de la oferta. El afio medio de aprobacién y el
rango temporal entre el primer y ultimo grado aprobado permiten identificar tendencias en la creacion
de titulos y el ritmo de adaptacion a cambios normativos o sociales. Estos indicadores son Utiles para
contextualizar la dinamica de innovacion curricular.

* Indicadores de especializacion: analizan el grado de diversificacion interna de los programas. El
numero y porcentaje de grados con menciones o itinerarios, asi como la tipologia de estas especia-
lizaciones, reflejan la orientacion hacia competencias especificas y la capacidad de los planes de
estudio para responder a demandas profesionales diferenciadas.

* Indicadores de capacidad: se refieren a la dimension cuantitativa de la oferta. El total de plazas por
grado y por CC.AA., junto con la media de plazas por programa, permiten estimar la capacidad for-
mativa del sistema universitario.

* Indicadores de concentracion: estos indicadores muestran la distribucion desigual de la oferta. El cal-
culo del top 3 de CC.AA. con mayor numero de grados y el porcentaje acumulado en estas regiones
permite identificar polos formativos y evaluar el grado de concentracion territorial, aspecto relevante
para la equidad en el acceso a la formacion.

Si observamos la tabla 2, se identifican 31 grados oficiales en el ambito de la Administracion y gestion
publica, lo que evidencia una oferta significativa, aunque concentrada en determinadas regiones. Las comu-
nidades con mayor oferta son Cataluia (7), Andalucia (5) y Comunidad Valenciana (4), que en conjunto
concentran el 51,61 % del total, reflejando una fuerte concentracion territorial.

Predomina la oferta en universidades publicas (28 grados) frente a privadas (3), lo cual confirma el
caracter eminentemente publico de esta formacion. En cuanto a modalidad, 20 grados son presenciales, 8
se imparten en linea y 3 combinan ambas modalidades, lo que indica una cierta apertura hacia la digitaliza-
cion, aunque la presencialidad sigue siendo dominante.

El aflo medio de aprobacion de los grados es 2009, lo que sugiere que buena parte de la oferta se con-
solido en la primera década de implantacion del EEES, con escasas incorporaciones recientes.

Se detectan 12 grados con menciones o itinerarios de especializacion, lo que apunta a una tendencia
hacia la diversificacién curricular en algunos programas.

El total de plazas ofertadas, segun los datos disponibles, asciende a 2116, con una media de 68 plazas
por grado. Esto refleja una capacidad formativa moderada y heterogénea entre universidades. En todo caso,
este dato es simplemente indicativo, puesto que, por una parte, no hemos identificado el dato en todas las
universidades y, por otro, los datos de la UNED distorsionan la media.

La tabla 3 presenta una sintesis del peso curricular de las asignaturas vinculadas a la Ciencia de la
Administracion, la Gestion Publica y las Politicas Publicas en los grados analizados, expresado tanto en
créditos ECTS absolutos como en su proporcién sobre el total del plan de estudios.

El analisis de la estructura curricular de los grados oficiales vinculados a la Administracion publica en
Espafia revela diferencias sustanciales tanto en el peso de las asignaturas especificas como en su distri-
bucién territorial, como se puede observar en la tabla 3. El porcentaje de créditos dedicados a materias de
Ciencia de la Administracion, Gestion Publica y Politicas Publicas oscila entre el 10 y el 50 % del total del
plan de estudios, lo que evidencia una heterogeneidad significativa. Galicia presenta el valor mas alto con
el Grado en Direccion y Gestidon Publica de la Universidad de Vigo (50 %), seguido por la Universidad de
Cadiz (39 %), mientras que el Pais Vasco y la UOC se situan en el extremo inferior con apenas el 10 %. Entre
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estos extremos, la mayoria de los programas se concentra en rangos intermedios, entre el 18 y el 28 %, con
casos como la UNED, que alcanza el 30 %, lo que la posiciona como una de las ofertas mas orientadas a la
dimension administrativa fuera de Galicia y Andalucia. En términos generales, puede afirmarse que Galicia y
Andalucia concentran los porcentajes mas altos, seguidas por la UNED y la Comunidad de Madrid, mientras
que Cataluia y la Comunidad Valenciana se mantienen en valores medios.

Las diferencias entre grados CPA y GAP son significativas, como muestra la tabla 3, tanto en el peso
de las materias como en la orientacién hacia competencias estratégicas. Los programas titulados como
«Ciencia Politica y de la Administracion» suelen situarse en torno al 15%-18 %, salvo excepciones como
la UNED, que alcanza el 30%. Los grados denominados «Ciencia Politica y Gestién Publica» presentan
porcentajes algo superiores, generalmente entre el 23% y el 28 %, aunque con variabilidad interna, como
demuestra el caso del Pais Vasco (10%). Esta dispersion indica que, si bien la denominacion del titulo
guarda cierta relacion con la carga de contenidos administrativos, no garantiza un patrén uniforme. Por su
parte, los grados con la denominacion «Gestion y Administracién Publica» presentan un peso medio del
21 % de créditos dedicados a estas materias, con valores que oscilan entre el 15% y el 39 %, con diferencias
notables entre universidades.

TABLA 3. PESO CURRICULAR DE LAS MATERIAS DE CIENCIA DE LA ADMINISTRACION, GESTION PUBLICA Y PoLiTICAS
PUBLICAS EN LOS GRADOS

CC.AA. Universidad Titulo Total ECTS Total ECTS
sobre 240
Almeria GAP 36 15%
Cadiz GAP 93 39%
Andalucia Granada CPA 42 18%
Jaén GAP 36 15%
Pablo de Olavide CPA 36 15%
Aragon Zaragoza GAP 51 21%
Asturias Oviedo GAP 36 15%
Burgos CPGP 54 23%
Castilla y Ledn
Salamanca CPAP 69 29%
Auténoma de Barcelona CPGP 54 23%
CPA 42 18%
Barcelona
GAP 42 18%
Catalufia
Pompeu Fabra CPA 48 20%
Girona CPA 48 20%
Oberta de Catalunya CPA 24 10%
Rey Juan Carlos CPGP 66 28%
Madrid Auténoma de Madrid CPAP 42 18%
Complutense de Madrid GAP 66 28%
Alicante GAP 54 23%
Jaume | de Castellén GAP 42 18%
Comunidad Valenciana
Miguel Hernandez de Elche CPGP 45 19%
Politécnica de Valencia GAP 42 18%
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Extremadura Extremadura AGP 54 23%
Santiago de Compostela CPA 55,5 23%

Galicia
Vigo DGP 120 50 %
La Rioja Internacional de La Rioja CPGP 48 20%
Murcia Murcia CPGA 42 18%
Pais Vasco Pais Vasco CPGP 24 10%
CJAP 66 28%

Nacional de Educacién a
Distancia CPA 72 30%

Nacional

Fuente: elaboracién propia basada en RUCT, webs institucionales y guias docentes.

4.2. Anadlisis en profundidad de los grados

4.2.1. Federalizacién y estado del bienestar

El analisis de la presencia de las dimensiones de federalizacién se organiza sobre la tabla 4, que recoge
las asignaturas relacionadas con la organizacion territorial del Estado y el enfoque multinivel presentes en
los planes de estudio, indicando su tipologia (obligatoria u optativa), carga en créditos ECTS y la incorpora-
cion explicita de una perspectiva multinivel.

La incorporacion de contenidos sobre federalizacion y gobernanza multinivel en los grados vinculados
a la Administracién publica en Espafa es generalizada, pero no universal. El analisis de la tabla 4 muestra
que el 78 % de los programas identificados incluye al menos una asignatura territorial, mientras que el resto,
segun la informacion que hemos podido obtener, a priori, carece de materias especificas sobre organizacion
territorial o relaciones intergubernamentales. Esta ausencia es significativa, dado que la estructura descen-
tralizada del Estado espafiol exige competencias para operar en entornos complejos y coordinados. La falta
de estas asignaturas en determinados grados refleja una persistencia de enfoques tradicionales, sin adapta-
cion plena a la légica de la gobernanza multinivel.

Para alcanzar este nivel de detalle, se ha realizado una revision de las guias docentes publicadas por
las universidades, lo que ha permitido identificar no solo la denominacion de las asignaturas, sino también
su contenido real y el enfoque predominante’. En este caso, se han incorporado asignaturas procedentes
de derecho, economia y ciencia politica, ademas de las propias de Ciencia de la Administracion, Gestion
Publica y Politicas Publicas, siempre que en la mayor parte de su contenido se abordara el andlisis de la
cuestion territorial. Asimismo, se han incluido asignaturas especificas de caracter territorial, como Sistema
politico de Catalufia o Instituciones politicas de Aragén, que permiten captar la especificidad de los distintos
territorios y su relevancia en la organizaciéon del Estado. Este criterio metodoldgico incluye materias que
tratan la organizacion del Estado, las relaciones intergubernamentales, la financiacion territorial o la gober-
nanza local y autonémica, diferenciando si presentan enfoque multinivel de forma potente o si se limitan a
una perspectiva unilateral.

Entre los programas que si incorporan estas materias se observan diferencias sustanciales en nimero,
peso y tipologia. Andalucia y Castilla y Ledn presentan la mayor densidad, con hasta cinco o seis asignatu-
ras por grado, mientras que comunidades como Asturias, Extremadura y Pais Vasco incluyen solo dos o tres.
Aunque la mayoria de las asignaturas identificadas son obligatorias y concentran 6 ECTS, se observa una
presencia significativa de materias optativas, especialmente en contenidos especificos sobre organizacion
territorial y gobernanza local, con cargas que oscilan entre 3 y 6 ECTS. En términos globales, la media de
créditos dedicados a contenidos territoriales se situa en torno a 18-24 ECTS por grado, equivalente a un
7 %-10% del total del plan de estudios.

' Hay que aclarar que no todas las guias docentes tienen siempre el mismo nivel de detalle sobre el contenido exacto de la
materia, lo que puede generar cierta confusion en ocasiones, e incluso algun error de interpretacion.
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El enfoque multinivel esta presente en la gran mayoria de los casos: el 82 % de las asignaturas identifi-
cadas lo incorpora explicitamente, ya sea mediante referencias a relaciones intergubernamentales, coordi-
nacioén entre niveles de gobierno o gobernanza territorial. Sin embargo, persisten excepciones en materias
centradas exclusivamente en derecho autonémico o haciendas territoriales o sistema politico que no abor-
dan la dimension cooperativa. Estos datos evidencian una falta de homogeneidad curricular y plantean inte-
rrogantes sobre la preparacién para la gestion publica en un Estado descentralizado. Aunque la tendencia
apunta hacia la inclusién de competencias para la gobernanza multinivel, los vacios detectados sugieren la
necesidad de criterios comunes que garanticen una formacién minima en organizacion territorial y coordina-

cion intergubernamental.

TABLA 4. OFERTA CURRICULAR SOBRE FEDERALIZACION Y ENFOQUE MULTINIVEL EN LOS GRADOS

Tipologiay Enfoque

CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas territoriales ECTS multinivel
Estructuras administrativas OB - 6 Si
Almeria GAP
Derecho autonémico OB - 6 Si
Estructuras administrativas OB - 6 Si
Cadiz GAP Instituciones andaluzas OP - 3 Si
Politica econdmica, autondémica y local OP - 6 Si
Administraciones Publicas en Espafia OB - 6 Si
Andalucia Gobierno y gestion local OP - 6 Si
Granada CPA  politica, Gobierno y Administracion en ,
. OP - 6 Si
Andalucia
Gobernanza y relaciones intergubernamentales OP - 6 Si
Organizacion territorial del Estado OB - 6 Si
Jaén GAP
Derecho Publico de Andalucia OP - 9 Si
Pablo de Sistema politico espariol OB - 6 No
. CPA
Olavide Régimen Autonémico Espafiol OP - 6 Si
Aragén Zaragoza GAP |nStItl’JCIOneS politicas y administrativas de OP - 6 si
Aragon
Organizacion administrativa de las .
o : .- OB - 6 Si
Asturias Oviedo GAp  Administraciones publicas
Hacienda Publica Territorial OP - 6 Si
Sistema politico espariol OB - 6 No
Burgos CPGP Instituciones y organizacion territorial del OB - 6 Si
Estado
Administraciones publicas territoriales OB - 6 Si
Castilla y Leon Modelos de organizacion territorial OB - 6 Si
Organizacion territorial del Estado OB - 6 Si
Salamanca CPAP
Estructuras y organizaciones administrativas OB - 6 Si
Organizacion administrativa de Castillay Leon OP - 4,5 Si
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Tipologiay Enfoque

CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas territoriales ECTS multinivel
Auténoma de cPGP Gobierno local OP - 6 Si
Barcelona Gobierno multinivel OP - 6 Si
Gobierno local OP - 3 No
CPA
Sistema politico de Catalunya OP - 3 No
Barcelona
Estructuras administrativas OB - 6 Si
Catalunia GAP
Derecho y gobiernos locales OP - 3 Si
Pompeu Fabra  CPA Instituciones Politicas de Catalufia OP - 4 No
Politica catalana y espafiola OB - 6 Si
Girona CPA  Gobierno local OB - 6 Si
Modelos de organizacion territorial del Estado OB - 6 Si
Ciencia de la Administracion Il OB - 6 Si
Rey Juan CPGP Relaciones intergubernamentales OB - 6 Si
Carlos
Sistema Politico | OB - 6 Si
Madrid Auténoma de . .
Madrid CPAP  Politica y gobierno local OP - 6 Si
Complutense GAP Gobiernos y Administraciones Territoriales OP - 6 Si
de Madrid Relaciones intergubernamentales OP - 6 Si
Haciendas Territoriales OB - 6 No
Alicante GAP
Gobierno y gestién local OP - 6 Si
Poderes y Organizacion Territorial del Estado OB - 6 Si
Jaume | de GAP  Haciendas Territoriales oP - 6 si
] Castelldn
Comunidad Buenas practicas en el desarrollo local OP - 6 No
Valenciana
Miguel
Hernandezde  CPGP Derecho autonémico OB - 45 No
Elche
Politécnica de GAP Estructuras administrativas OP - 6 Si
Valencia Gestion de la Administracion Local OP - 45 Si
Administracion Autonémica OB - 6 Si
Extremadura  Extremadura AGP  Administracion local OB - 6 Si
Estructuras administrativas OB - 6 Si
Administracién publica OB - 6 Si
Santiago de . o
Compostela CPA  Sistema politico gallego OB - 6 No
Gobierno local OP - 45 No
Galicia
Sistema politico espariol OB - 6 Si
Vigo DGP  Gobiernos autonémicos OB - 6 Si
Direccion publica en los gobiernos locales OB - 6 No
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Tipologiay Enfoque

CC. AA. Universidad  Titulo Asignaturas territoriales ECTS multinivel
; Organizacion de los poderes publicos OB - 6 Si
La Rioja imernacional  cpep
eLaRioja Politica autonémica y local OP - 4 Si
Gobierno local, politica autonémica y ,
) . OP - 6 Si
Murcia Murcia CPGA relaciones intergubernamentales
Poderes del Estado y Organizacion Territorial OB - 6 Si
Gobierno y Administracion Publica OB - 6 Si
Sistema politico en Espafia y Euskadi OB - 6 Si
Pais Vasco Pais Vasco CPGP
Gobierno local OP - 6 Si
Gobernanza y Gobierno Multinivel OP - 6 Si
Derecho Local OB - 6 No
) CJAP
Nacional de Gobierno y Politicas Locales OP - 6 No
Nacional Educacion a
Distancia Gobierno y Politicas Locales OP - 6 Si
CPA
Gobierno y Politica Autonémica OP - 6 Si

Fuente: elaboracién propia basada en RUCT, webs institucionales y guias docentes.

Por su parte, la tabla 5 sistematiza las asignaturas vinculadas al estado del bienestar, detallando su
caracter dentro del plan de estudios y la carga en créditos ECTS.

La presencia de contenidos relacionados con el estado del bienestar en los grados analizados es amplia,
pero heterogénea en intensidad y enfoque. El analisis de la tabla 5 muestra que el 85% de los programas
incluye al menos una asignatura vinculada a politicas relacionadas con el estado del bienestar, aunque el
numero, el peso en créditos y la orientacién tematica varian significativamente. Para alcanzar este nivel
de detalle, se ha realizado una revision de las guias docentes publicadas por las universidades, lo que ha
permitido identificar no solo la denominacion de las asignaturas, sino también su contenido real y el enfoque
predominante. Este elemento es importante porque los titulos de las asignaturas no siempre reflejan con
precision el contenido, y solo mediante el analisis de las guias? es posible confirmar la presencia de compe-
tencias vinculadas al estado del bienestar. Aun asi hay que tener cierta reserva porque en ocasiones no se
puede extraer toda la informacion relevante del contenido accesible.

En este caso, al igual que en el anterior, se han incorporado asignaturas procedentes de Ciencia de la
Administracién, Gestion Publica y Politicas Publicas, asi como materias de derecho, economiay ciencia poli-
tica, siempre que en la mayor parte de su contenido se abordara el analisis de politicas propias del estado
del bienestar. Ademas, se han incluido asignaturas de materias transversales como género, medio ambiente
o sostenibilidad, en la medida en que se vinculan a la légica del bienestar. Este criterio metodolégico permite
captar la diversidad de aproximaciones presentes en los planes de estudio y valorar hasta qué punto se inte-
gran competencias para la gestion de politicas sociales en un contexto de reforma del estado del bienestar.

Cataluna se configura como la comunidad con mayor densidad y diversidad de asignaturas vinculadas al
estado del bienestar, superando ampliamente al resto de territorios. Los grados ofertados por universidades
como la Auténoma de Barcelona, la Universidad de Barcelona, Pompeu Fabra, Girona y la UOC incorporan
tanto materias obligatorias (Administracion y Politicas Publicas (12 ECTS), Politica Econémica y Economia
del Sector Publico, Politicas Publicas Il) como una amplia gama de optativas que abordan cuestiones trans-
versales y sectoriales: género, sostenibilidad, medio ambiente, inmigracién, mercado laboral y fiscalidad.
Esta amplitud contrasta con la oferta mas limitada en otras comunidades, en las que la presencia se reduce

2 Como mencionamos anteriormente, hay que aclarar que no todas las guias docentes estan disponibles ni tienen siempre el
mismo nivel de detalle sobre el contenido exacto de la materia, lo que puede generar cierta confusién en ocasiones, e incluso algin
error de interpretacion.
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a una o dos asignaturas en Asturias y Murcia, o incluso es inexistente de forma explicita en Extremadura
y Pais Vasco. Andalucia y la Comunidad de Madrid presentan una cobertura intermedia, con entre cinco
y ocho asignaturas, mientras que Castilla y Ledn y la Comunidad Valenciana se sitian en un nivel similar,
aunque con menor diversidad tematica. La UNED constituye un caso singular, con una oferta nacional que
incluye mas de ocho asignaturas sobre el estado del bienestar, lo que refuerza su papel como referente en
formacion a distancia.

Aunque muchas de las materias en este ambito son obligatorias (6 ECTS), se observa una amplia oferta
optativa en ambitos como igualdad de género, sostenibilidad y medio ambiente, con cargas que oscilan
entre 3 y 6 ECTS. En términos globales, la media de créditos dedicados a contenidos sobre bienestar se
sita en torno a 12-18 ECTS por grado, equivalente a un 5%-7 % del total del plan de estudios. El enfoque
es variado: desde asignaturas generales (Analisis y evaluacion de politicas publicas, con contenido especi-
fico del tema en cuestion) hasta materias especificas (Estado del Bienestar, Politicas Sociales, Economia y
estado del bienestar), junto con contenidos transversales vinculados a igualdad de género, sostenibilidad y
medio ambiente.

La comparacion entre universidades publicas y privadas revela diferencias significativas en la incorpora-
cion de contenidos vinculados al estado del bienestar. Las universidades publicas presentan una oferta mas
amplia y diversificada, que incluye asignaturas obligatorias y optativas sobre politicas sociales, igualdad,
medio ambiente y sostenibilidad, con un peso medio de 6 ECTS en la mayoria de los casos. En contraste,
las universidades privadas muestran una presencia mas limitada y focalizada en contenidos especificos,
como Politica y Mujer (UNIR), generalmente con menor carga crediticia (4 ECTS) y sin la diversidad tematica
observada en las publicas. Esta diferencia sugiere que la formacién en politicas del bienestar se concentra
en el ambito publico, mientras que las instituciones privadas incorporan estos contenidos de forma comple-
mentaria y menos estructural.

TABLA 5. OFERTA CURRICULAR SOBRE EL ESTADO DEL BIENESTAR EN LOS GRADOS

Tipologia

CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas sobre bienestar y ECTS
Economia del Sector Publico OB - 6

Almeria GAP
Igualdad de Género OP - 6
Gestién de las Ayudas Publicas para el fomento empresarial OP -6

Cadiz GAP
Igualdad de Género OP - 6

Andalucia

Analisis de politicas publicas OB -6

Granada CPA
Evaluacion de politicas publicas OB -6
Jaén GAP Analisis y evaluacion de Politicas Publicas OP - 6
Pablo de Olavide CPA Politicas Publicas Sectoriales OP -6
Aragén Zaragoza GAP Politicas publicas de igualdad y gestion de la diversidad OB -6
Asturias Oviedo GAP Analisis y evaluacion de Politicas Publicas OB -6
Burgos CPGP Estado del Bienestar Comparado OB - 6
Castilla y Politicas Publicas OB -6
Leon Salamanca CPAP Politicas publicas e igualdad de género OP -3
Bienes Publicos y Medio Ambiente OP -6
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Tipologia

CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas sobre bienestar y ECTS
Auténoma de cPGP Politica Econémica y Economia del Sector Publico OB -6
Barcelona Administracién y Politicas Publicas OB - 12
Economia y estado del bienestar OP -3
Politicas Publicas Il OB -6
Derecho y Politica de Género OP -3
CPA Derecho y Politicas Medioambientales y de Sostenibilidad OP -3
Economia y estado del bienestar OP -3
Politicas Publicas Especificas | OP -3
Politic’:as Publicas Especificas Il: Politicas Publicas de Igualdad OP - 3

Barcelona de Geénero
Politicas Publicas OB -6
Politicas de Desarrollo Local OP -3
Politicas Publicas Locales OP -3
GAP Gestion y Evaluacion de las Politicas Publicas OP -3
Catalufia Derecho y Politica de Género OP -3
Derecho y Politicas Medioambientales y de Sostenibilidad OP -3
Derecho y Politicas Medioambientales y de Sostenibilidad OP -3
Economia del Sector Publico OB -4
Economia y Democracia OB - 6
Politicas de ocupacion y mercado de trabajo OP -4
Pompeu Fabra CPA Politicas Sociales OP -4
Ciudadania, Inmigracioén y Diversidad OP - 4
Medio Ambiente, Sociedad y Politica OP -4
Medio Ambiente, Desarrollo y Justicia OP -4
Analisis de politicas publicas OB -6
Girona CPA Desigualdades sociales y politicas publicas OP -3
Politicas Fiscales y Servicio Publicos OP - 3
Oberta de CPA Analisis de politicas publicas OB -6
Catalunya Economia del Sector Publico OB -6
Rey Juan Carlos  CPGP Politicas publicas en Espafna OB -6
Hacienda Publica y Presupuestacion OB -6
Principios de Economia Politica Il FB - 6
Auttnomade  pAp Estado del Bienestar OP -6

Madrid

Madrid Género y Politica OP -6
Politicas Publicas I: Fundamentos OB -6
Complutense de GAP Politicas Publicas II: Analisis de politicas publicas OB -6
Madrid Género y Politica OP - 6
Politicas Sostenibles y Transicion Ecoldgica OP -6
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Tipologia
CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas sobre bienestar y ECTS
Alicante GAP Desarrollo Local y Sostenibilidad OP -3
Jaume l de GAP Politicas de Desarrollo Local y Regional OB - 6
Castelldn
) Miguel
Comunidad Hernandezde ~ CPGP Politicas Publicas OB -75
Valenciana Eg|che
Gestion Estratégica de Instituciones Educativas OP - 45
Politécnica de GAP  Planes de Igualdad OP - 45
Valencia
Instrumentos de gestion medioambiental OP - 45
Santiago de CPA Politicas Publicas Sectoriales OP - 45
Compostela
Galicia Economia del sector publico OB -6
Vigo DGP
Estrategias de cooperacion al desarrollo sostenible OP - 6
LaRioja ~ IMernacionalde  oonp pojitica y Mujer OP -4
La Rioja
Murcia Murcia CPGA Programas y Politicas Publicas Sectoriales OB -6
Inmigracion y Extranjeria: Derechos de los Extranjeros OB -6
Gestion Publica OB - 6
Derecho de la Proteccion Social OP -5
CJAP
Economia del Sector Publico OP -5
Nacional de El estado del bienestar y las Politicas Sociales OP -6
Nacional Educacion a Economia y Politicas del estado del bienestar OP -5
Distancia El estado del bienestar y las Politicas Sociales OB - 6
Conflicto y Cooperacién en torno al Cambio Climatico OP - 6
CPA Demografia y Politica OP - 6
Politicas Publicas Sectoriales OP -6
Género, Politica y Sociedad OP -6

Fuente: elaboracion propia basada en RUCT, webs institucionales y guias docentes.

4.2.2. Europeizacioén e internacionalizacion

Siguiendo el esquema de la tabla anterior, la tabla 6 presenta la oferta de asignaturas relacionadas con los
procesos de europeizacion en los grados analizados, especificando su tipologia y nimero de créditos ECTS.

La incorporacion de contenidos sobre la Unidn Europea en los grados relacionados con la Administracion
publica en Espafia es amplia, como se puede observar en la tabla 6. Estos se incorporan de forma transversal
en los planes de estudio, con asignaturas obligatorias que aseguran la comprension del marco institucional
y juridico de la UE, complementadas por optativas que profundizan en areas especificas como gobernanza,
simulacion de procesos y politicas sectoriales. Aunque la mayoria de las materias son obligatorias (6 ECTS),
se observa cierta diversificacion mediante optativas y, en menor medida, asignaturas de formacion basica,
que son comunes a distintos grados.

El analisis muestra que todas las comunidades auténomas con oferta de grados en Administracion
publica suelen incluir al menos una asignatura sobre la UE. Las comunidades con mayor densidad de asig-
naturas europeas son Catalufia y Comunidad Valenciana, seguidas por Andalucia y Madrid. Galicia y Castilla
y Ledn también presentan una cobertura solida, mientras que Asturias, Aragon, Extremadura y La Rioja
incorporan contenidos europeos de forma mas limitada, si bien muchas de ellas solo ofertan un grado.
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La mayoria de los programas incluyen entre una y tres asignaturas sobre la UE, aunque Catalufia
destaca por su diversidad, con hasta cinco asignaturas en algunos grados (incluyendo materias optativas,
como simulaciones de negociacion en la UE). El peso en créditos oscila entre 3 y 6 ECTS por asignatura,
con predominio de las obligatorias en materias basicas como Instituciones y Derecho de la UE o Sistema
Politico Europeo. Las optativas suelen abordar aspectos especificos (politicas sectoriales, simulaciones), lo
que introduce flexibilidad, pero también genera diferencias en la formaciéon minima.

El enfoque predominante es institucional y juridico, centrado en el derecho comunitario y las institucio-
nes europeas. Sin embargo, se observa una tendencia creciente hacia asignaturas que abordan politicas
publicas europeas, gobernanza multinivel y simulaciones practicas, especialmente en universidades como
Pompeu Fabra y Girona. Este cambio apunta a una adaptacion parcial a los retos de la europeizacion, aun-
que persiste una orientacion tradicional en buena parte de los programas.

Las universidades publicas concentran la mayor parte de la oferta y presentan una cobertura mas homo-
génea. Las privadas, como UNIR, incorporan asignaturas europeas, pero con menor diversidad y peso en
créditos. En cuanto a modalidad, las universidades online (UNED, UOC, UNIR) incluyen contenidos europeos.

La presencia de contenidos europeos se articula principalmente en torno a tres bloques: juridico, eco-
némico y gestion publica. El enfoque predominante es claramente juridico, con asignaturas sobre derecho
comunitario e instituciones de la UE presentes en practicamente todas las comunidades autdbnomas. El blo-
que econdémico, centrado en la integracion y las politicas fiscales europeas, aparece de forma mas limitada
en territorios como Comunidad Valenciana, Aragén y Asturias. Por su parte, las asignaturas orientadas a la
gestion publica y las politicas europeas —que reflejan la europeizacion desde la perspectiva de gobernanza
multinivel y competencias aplicadas— son menos frecuentes, aunque destacan en Catalufia y Galicia, donde
se incorporan metodologias innovadoras como simulaciones y analisis practico. Es importante sefialar que
la diversidad tematica esta directamente relacionada con el nimero de universidades y grados ofertados en
cada territorio: comunidades con una sola titulacion, como Extremadura o La Rioja, presentan una cobertura
mas limitada; mientras que Catalufia, con varios grados y universidades, concentra la mayor variedad de
enfoques y contenidos. Esta distribucion confirma que la europeizacion se aborda mayoritariamente desde
una optica normativa, con avances hacia enfoques mas integrales en algunos territorios.

Los indicadores clave confirman la relevancia de la europeizacion en los planes de estudio, aunque con
diferencias significativas. En primer lugar, la presencia global es elevada: el 92% de los grados analizados
incluye al menos una asignatura sobre la Unién Europea. El peso medio en créditos se sitta entre 6 y 12
ECTS por grado, lo que equivale aproximadamente a un 2,5 %-5 % del total del plan de estudios. En cuanto a
la concentracion territorial, Catalufia y la Comunidad Valenciana acumulan el mayor nimero de asignaturas
europeas, seguidas por Andalucia y Madrid. Finalmente, la diversidad tematica es alta en Catalufia, donde
se incorporan enfoques innovadores como simulaciones y politicas sectoriales; mientras que en comuni-
dades con oferta reducida, como Aragén, Asturias y Extremadura, la presencia se limita a contenidos mas
basicos y homogéneos. Cabe destacar que la mayoria de estas asignaturas son obligatorias (OB), lo que
garantiza una formacién minima en europeizacién, aunque en algunos casos se complementa con optativas
(OP) orientadas a politicas sectoriales o simulaciones practicas; las asignaturas de formacion basica (FB)
son residuales y se concentran en materias introductorias.

La europeizacion esta presente en la mayoria de los programas, pero con desigualdades territoriales y dife-
rencias en profundidad y enfoque. Mientras algunas universidades avanzan hacia modelos que integran compe-
tencias practicas y analisis de politicas europeas, otras mantienen un enfoque juridico-institucional tradicional.

TABLA 6. OFERTA CURRICULAR SOBRE EUROPEIZACION EN LOS GRADOS

Tipologia
CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas europeas y ECTS
Derecho Internacional Publico y de la Union Europea OB -6
Almeria GAP
Gestion de Politicas Europeas OB -6
Andaluci Cadiz GAP  Derecho Internacional Publico y Derecho de la Union Europea  OP - 6
ndalucia
Granada CPA Sistema Politico y Juridico de la Unién Europea OB - 6
Jaén GAP Derecho internacional publico y de la UE OB - 6
Pablo de Olavide CPA Politica de la Union Europea OB -6
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Tipologia
CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas europeas y ECTS
Aragén Zaragoza GAP Economia de la Unién Europea OP -6
Economia Espafola y de la UE FB - 6
Asturias Oviedo GAP
Derecho de la Union Europea OB -6
Organizaciones Internacionales: la Unidon Europea OB -6
Burgos CPGP
Castilla y Derecho de la Unién Europea OB -6
Ledn Instituciones y Derecho de la Unién Europea OB -6
Salamanca CPAP - - —
European Union: Economics and policies OP - 6
Instituciones y Politicas de la Unidn Europea OB -6
Auténoma de CPGP Politicas Comunitarias OP -6
Barcelona
Politica Internacional Europea OP - 6
Barcelona CPA Union Europea: Instituciones Politicas OB -6
Politica Europea OB -4
Instituciones y Politicas de la Union Europea OP - 4
Pompeu Fabra cPA Experimentando la UE: una Simulacion de las Negociaciones OP - 4
~ del Consejo y la toma de decisiones
Cataluha
Gobernanza y Politicas Publicas: Retos y Oportunidades de la OP - 4
Unién Europea
Unién Europea: Instituciones y Politicas OB - 6
La libre circulacion de personas y el acceso a la UE OP -3
Girona CPA - -
Relaciones Exteriores de la UE OP -3
Politicas de Inmigracion y trabajo OP -3
Oberta de CPA Derecho y Administracion de la Unién Europea OB -6
Catalunya
Instituciones de la Unién Europea OB -3
Politica y Gobierno en la UE OP -6
Auténoma de Sistemas Politicos de Europa OB -6
Madrid Madrid CPAP
Economia Mundial y Unién Europea OP -6
Politica Exterior y de Seguridad de la Union Europea OP - 6
Politica y Gobierno de la Unién Europea OP -6
Uqlver5|dad de GAP Derecho de la Union Europea OB -6
Alicante
European Economy OB -
Jaume | de Derecho de la Union Europea OB -
) GAP
Castellon - : - —
Estructuras y politicas sociales en Espafa y en la Union OP - 6
Comunidad Europea
Valenciana Sistema Econémico Espaiiol y Europeo OB -6
Miguel Derecho e Instituciones de la Unién Europea OP - 45
Hernandez de CPGP - - - -
Elche Marco Juridico Financiero de la Union Europea OP - 4,5
La Unién Europea en el Orden Internacional OP - 45
Polltec_nlca de GAP Economia de la Unién Europea OB -6
Valencia
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Tipologia

CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas europeas y ECTS
Extremadura Extremadura AGP Instrumentos de la Unién Europea OB - 6
Santiago de CPA Sistema Politico Europeo OB -6
Galicia Compostela Politicas Publicas de la UE OB -6
Vigo DGP Instituciones y Politicas de la Unién Europea OB -6
La Rioja Interpgcional de CPGP Politica Europea OB - 6
La Rioja Politicas Sectoriales de la Unidn Europea OP - 4
Murcia Murcia CPGA Instituciones y Derecho de la Unién Europea OB -6
Pais Vasco Pais Vasco CPGP Integracion Europea OB -6
Instituciones de la Union Europea OB -5
CJAP Derecho Administrativo Europeo OB -5
Nacional de Derecho Constitucional Europeo OP -5

Nacional Educacion a
Distancia Sistema Politico y Politicas Publicas de la UE OB -6
CPA Comparative Public Policies in Europe OP -6
La Unién Europea como actor internacional OP - 6

Fuente: elaboracién propia basada en RUCT, webs institucionales y guias docentes.

Del mismo modo, la tabla 7 recoge las asignaturas orientadas al estudio de la internacionalizacion y
globalizacion presentes en los planes de estudio, junto con su caracter académico y carga en créditos ECTS.

Este bloque incluye materias sobre relaciones internacionales, politica exterior, cooperacion internacio-
nal, derecho internacional publico y organismos internacionales, y en algunos casos se solapa con asigna-
turas de europeizacion, especialmente aquellas que combinan derecho internacional y derecho comunitario.
Esta coincidencia evidencia la dificultad de establecer fronteras nitidas entre ambos enfoques, por lo que
se ha optado por incluir en la tabla de internacionalizacion aquellas asignaturas cuyo contenido excede el
marco europeo y aborda dinamicas globales.

La internacionalizacién esta presente en la mayoria de los programas, aunque con desigualdades territo-
riales y diferencias en profundidad y enfoque. Mas del 85 % de los grados incorpora al menos una asignatura
sobre internacionalizacién o globalizacion, con un peso medio en créditos que oscila entre 6 y 18 ECTS por
grado, equivalente a un 3 %-7 % del total del plan de estudios. La mayoria de los grados incluye entre dos y
cinco asignaturas vinculadas a este bloque, con predominio de las obligatorias en materias como Relaciones
Internacionales, Politica Internacional o Derecho Internacional Publico. Las optativas amplian el espectro
tematico hacia areas como cooperacion internacional, seguridad y defensa, globalizacion, politica exterior
espafola y analisis regional (Magreb, América Latina, Asia). Este patron muestra una estructura basica
comun, complementada por itinerarios especializados en universidades con mayor diversidad curricular.

El enfoque predominante es institucional y normativo, centrado en derecho internacional y en la estruc-
tura del sistema internacional. Sin embargo, en comunidades como Catalufia y Castilla y Ledn, entre otras,
se observa una mayor diversidad tematica, incorporando asignaturas sobre globalizacién, gobernanza glo-
bal, cooperacion internacional y analisis comparado de sistemas politicos. Este contraste refleja una tension
entre una formacién minima comun y la especializacion en contextos globales. Catalufia concentra la mayor
variedad mediante la inclusién de materias obligatorias y optativas en cooperacion, andlisis de politica exte-
rior y problemas actuales de las relaciones internacionales, mientras que otras comunidades, como Castilla
y Ledn y Galicia, incorporan asignaturas sobre sistemas politicos comparados y cooperacion para el desa-
rrollo. En territorios con menor oferta de grados, como Extremadura, La Rioja y Murcia, la presencia es mas
limitada, aunque se garantiza al menos una asignatura obligatoria sobre relaciones internacionales o dere-
cho internacional. Aragén y Asturias apenas incorporan contenidos especificos en este bloque.

Aunque persiste un predominio de optativas, la tabla muestra también asignaturas obligatorias en algu-
nos planes y asignaturas de formacién basica, que son comunes a otros grados ajenos a la Ciencia de la
Administracion. Esta combinacién evidencia una tendencia hacia la especializacion, con cargas que oscilan
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entre 3y 6 ECTS, y refuerza la dimension internacional en la formacién de los futuros profesionales de la
gestion publica y la ciencia politica.

TABLA 7. OFERTA CURRICULAR SOBRE INTERNACIONALIZACION Y GLOBALIZACION EN LOS GRADOS

CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas: internacionalizacion y globalizacion T)I/pgéo'lgéa
Almeria GAP Derecho Internacional Publico y de la Unién Europea OB -6
Cadiz GAP Derecho Internacional Publico y Derecho de la Unidn Europea OP -6
Politica exterior de Espafa OP -6
Politica comparada OB -6
Granada CPA Relaciones Internacionales OB -6
Andalucia Organizaciones internacionales OP -6
Sistemas politicos del Magreb OP - 6
Sistemas politicos y dinamicas regionales en Oriente Proximo OB -6
Jaén GAP Derecho Internacional Publico y de la Unién Europea OB -6
Relaciones Internacionales OB -6
Pablo de Olavide CPA Politicas de Seguridad y Defensa OP -6
Politica exterior de Espafa OP -6
Relaciones Internacionales OB -6
i Derecho Internacional Publico OB -6
f:;t;//a g Burgos cPGP Sistemas politicos en el mundo OB -6
Analisis de politica exterior OP - 4
Relaciones Internacionales OB -6

Politica exterior de Espafia OB - 45
Organizaciones internacionales OB -6
Sistemas politicos de Europa OB -6

f:;g”a Y salamanca CPAP Politica y gobierno de EE. UU. OB - 45
Sistemas politicos de América Latina OB -6

Cooperacion Internacional para el Desarrollo OP - 45
Politica y gobierno de Asia OP -6
Politica y gobierno en el mundo arabe-islamico OP -6
Sistema Internacional Contemporaneo OB -6
Teoria de las Relaciones Internacionales OP -6
Auténoma de CPGP Anadlisis de politicas exteriores OP -6
Barcelona Politica exterior espafiola OP -6
Derecho Internacional Publico OP -6
Catalufia Problemas actuales de las relaciones internacionales OP -6
CPA Politica internacional OB -6
Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales OB - 6
Barcelona Conflictos internacionales OP -3
GAP Cooperacion internacional OP -3
Organizaciones internacionales OP - 3
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Tipologia
CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas: internacionalizacion y globalizacion y ECTS
Relaciones Internacionales Contemporaneas OB -6
Introduccion a las Relaciones Internacionales OP - 4
Politica exterior espafola OP -4
Pompeu Fabra CPA Seguridad y conflictos internacionales OP - 4
Derecho Internacional Publico OP - 4
Economia Politica Internacional OP - 4
Politica y Globalizacion OP - 4
Sistemas Politicos Comparados OB -6
Catalufia Derecho Internacional Publico OB -6
Accion Exterior del Estado OB -3
Sistemas politicos de América Latina OP - 3
Girona CPA
Globalizacion y Fiscalidad OP -3
Globalizacion y Politica OP -3
Politica en el sur global OP -3
Politica en Africa y el Magreb OP -3
Oberta de CPA Introduccion a las Relaciones Internacionales OB - 6
Catalunya
Organizaciones e instituciones internacionales FB - 6
Rey Juan Carlos CPGP
Sistema politico OB -6
Politica y Gobierno en América Latina OB - 6
. . Formacion de la Sociedad Internacional OB -3
Universidad
Auténoma de CPAP Teoria de las Relaciones Internacionales OB - 6
Madrid Andlisis de politica exterior OP - 6
Politica y Gobierno en el Mundo Arabe OP -6
Madrid
Relaciones Internacionales I: Actores y procesos OB -6
Movimientos sociales y globalizacién FB - 6
Economia mundial y Unién Europea OP -6
Complutense de 5 Ap “Accion Exterior de Espaia OP - 6
Madrid
Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea OP -6
Relaciones Internacionales II: Estructuras y Dinamicas OP -6
Sistemas Politicos de América Latina OP -6
Uqlver3|dad de GAP Derecho Internacional Publico OB - 6
Alicante
Comunidad
Valenciana  Miguel Relaciones Internacionales OB -6
Hernandez de CPGP ] ]
Elche Derecho Internacional Publico OB -6
Instrumentos para la Cooperacion Internacional
L ; OB - 6
Institucionalizada
Extremadura Extremadura AGP Técnicas y practica de la diplomacia y solidaridad internacional OP - 6
Sistemas Politicos Comparados OP - 6
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Tipologia
CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas: internacionalizacion y globalizacion y ECTS
Politica Internacional OB -6
Santiago de CPA Politica Exterior de Espafia OP - 45
Galicia Compostela
Relaciones Internacionales OP - 45
Vigo DGP Gobernanza, globalizacién y derechos humanos OB -6
Relaciones y Organizaciones Internacionales OP -4
La Rioi Internacional de PGP
a ~ioja La Rioja CPGP politica Exterior y Relaciones Econdmicas Internacionales de OP - 4
Espana
Derecho Internacional Publico OB - 6
Murcia Murcia CPGA
Relaciones Internacionales OP -6
Globalizacion y Sistema Econémico Mundial OB -6
Relaciones Internacionales OB - 6
Pais Vasco Pais Vasco CPGP Organizacion Internacional OP -6
Diplomacia y Politica Exterior OP -6
Politica Internacional en la Epoca Actual OP -6

Fuente: elaboracién propia basada en RUCT, webs institucionales y guias docentes.

4.2.3. Digitalizacién y cambio tecnolégico

En la tabla 8 se observan los contenidos relacionados con digitalizacién, TIC e IA en los grados anali-
zados, asi como su tipologia y carga crediticia. Este bloque incluye asignaturas sobre informatica aplicada,
Administracion electronica, gestion de la informacion, tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
innovacion publica y, de forma incipiente, inteligencia artificial (1A).

La presencia de asignaturas sobre digitalizacion es practicamente generalizada: mas del 85% de los
grados analizados incorpora al menos una materia vinculada a informatica, Administracion electrénica o TIC.
No obstante, en universidades como la UNED, y en territorios con menor densidad de oferta (como La Rioja,
Pais Vasco o Murcia), la presencia se limita a asignaturas basicas u optativas, lo que reduce la profundidad
y especializaciéon en este ambito.

La mayoria de los grados incluye entre dos y cinco asignaturas relacionadas con digitalizacién, con pre-
dominio de las de formacién basica y obligatorias, especialmente en materias como Informatica aplicada y
Gestion de la informacioén; mientras que las optativas amplian el espectro hacia innovacion publica, gobierno
digital, economia digital, participacién digital y herramientas especificas para la toma de decisiones (p. €j.,
Power Bl en la Universitat Politécnica de Valéncia).

El enfoque predominante sigue siendo instrumental, centrado en informatica basica y gestién documen-
tal. No obstante, se observa una diversificacion creciente en comunidades como Catalufia y Comunidad
Valenciana, que incorporan asignaturas sobre gobernanza digital, economia digital y tecnologias para el
desarrollo. Ejemplos destacados son Gobernanza y Transformacion Digital (Universidad de Barcelona),
Democracia y gobierno digital (UOC) y Cambio e Innovacion Publica (Universidad del Pais Vasco). La inte-
ligencia artificial, pese a su relevancia estratégica, aparece de forma explicita Unicamente en la Universidad
Rey Juan Carlos, con la asignatura Digitalizacién e Inteligencia Artificial aplicada a las Ciencias Juridicas
y Politicas (6 ECTS, formacion basica), que se aplica a todas las titulaciones de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas.

Los indicadores confirman la amplia presencia de contenidos sobre digitalizacién en los planes de estu-
dio, aunque con diferencias significativas. Mas del 85% de los grados incorpora al menos una asignatura
vinculada a digitalizacion o TIC (entre 3 y 6 ECTS), con un peso medio en créditos que oscila entre 6 y 24
ECTS por grado, equivalente a un 3 %-10 % del total del plan combinando asignaturas de formacion basica,
obligatorias y optativas. La concentracion territorial muestra que Catalufia y Comunidad Valenciana lideran
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en numero y diversidad de asignaturas, seguidas por Andalucia y Galicia; sin embargo, este liderazgo esta
condicionado por el mayor numero de grados ofertados en estos territorios, por lo que el analisis ajustado
por media revela que la densidad por grado no siempre es proporcional al volumen total.

La digitalizaciéon constituye un componente esencial en la formacién de los futuros gestores publicos,
pero su desarrollo curricular es heterogéneo y, en muchos casos, insuficiente. Mientras algunas universi-
dades avanzan hacia modelos que integran gobierno digital, innovaciéon y herramientas analiticas, otras
mantienen un enfoque limitado a la informatica basica. La escasa presencia de contenidos sobre inteligencia
artificial plantea un reto urgente para la actualizacion de los planes de estudio, en linea con las exigencias
de la transformacion digital en el sector publico.

TABLA 8. OFERTA CURRICULAR SOBRE DIGITALIZACION EN LOS GRADOS

Tipologia

CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas digitalizacion / TIC / IA y ECTS

Informatica aplicada FB - 6

Almeria GAP Gestion de la informacion OB -6

Administracion electronica OB -6

Andalucia Informatica Aplicada FB - 6

Cadiz GAP Redes de Datos OP -6

Administracion Electrénica OP -6

Granada CPA Uso de las Tecnologias en la Investigacion socio-politica OP - 6

Introduccion a la informatica de gestion FB - 6

Andalucia Jaén GAP Informatica aplicada a la gestion publica OB -6

Derecho Digital Europeo OP -6

Gestidn de la Informaciéon y Documentacion Administrativa OB -6

Informatica de gestion FB - 6

Aragén Zaragoza GAP Fuentes de informacion para la toma de decisiones OB -6

Administracion electronica y documentacion OP - 6

Asturias Oviedo GAP Informatica Aplicada OB -6

Sistemas de Informacién para la Administracién Electronica OB -6

Administracion Electrénica y Ciudadania Digital OP -6

Lcsgg”a y Salamanca CPAP Herramientas para la administracién electrénica OP -6

Informacion y Documentacion Administrativa OB - 6

CPA Técnicas Informéaticas de Investigacion Social (TIIS) FB - 6

Barcelona GAP Tratamiento de la Informacioén a la Administracion Publica FB - 6

Gobernanza y Transformacion Digital OP -3

Gestion Publica e Innovacion OP - 4

Cataluiia Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion para el OP - 4
Pompeu Fabra CPA Desarrollo

Herramientas de Investigacion para la mejora de la Gestion y OP -4

Administracion Publica
Cibercriminalidad | OP - 3

Retos Juridicos en la era digital de los negocios internacionales OP - 3

Girona CPA
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Tipologia
CC. AA. Universidad Titulo Asignaturas digitalizacion / TIC / IA y ECTS
Uso y aplicacién de las TIC FB - 6
Democracia y gobierno digital OP -6
Catalufa Oberta de CPA CGlobalizacién e internet OB - 6
Catalunya
Administracién digital OP - 6
Participacion digital OP -6
Digitalizacion e inteligencia artificial aplicada a las ciencias FB - 6
Madrid Rey Juan Carlos CPGP |uridicas y politicas
Innovacién publica OP - 6
Nuevas tecnologias y Administraciones Publicas OP - 6
Alicante GAP Informacion y Documentacion Administrativa OB -6
Técnicas informaticas FB - 6
Jaume | de GAP Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion FB - 6
Comunidad ©2@stellon Sistemas de informacion en las Administraciones Publicas OB - 6
Valenciana Informatica Aplicada OB - 6
Gestion de la informacion FB - 6
Polltec_nlca de GAP Administracion Electronica Automatica OP - 4,5
Valencia
Toma de decisiones con Power Bl OP - 45
Economia digital OP - 45
Sistemas de Informacién en la Administracion Publica FB - 6
Extremadura Extremadura AGP
Fundamentos informaticos FB - 6
Santiago de CPA Gestion de la informacion OP - 45
Compostela
Gestién de la documentacion publica OB -6
Galicia — . -
i TIC en las administraciones publicas OP -6
Vigo DGP - - - ———
Gobierno abierto, politica e instituciones OP - 6
Gestidn de datos en las administraciones publicas OP -6
i Administracion electrénica OB - 6
La Rioja Interr.1a.C|onaI de CPGP ' . . .
La Rioja Politica, Internet y sociedad de la informacion OB -6
Pais Vasco Pais Vasco CPGP Cambio e innovacion publica OP - 6

Fuente: elaboracién propia basada en RUCT, webs institucionales y guias docentes.

4.2.4. Profesionalizacion

En este caso, la tabla 9 presenta informacion relativa a la inclusion de practicas curriculares en los gra-
dos analizados, especificando su caracter obligatorio u optativo, la orientaciéon a competencias profesionales
y la carga en créditos ECTS.

Se observa que en la mayoria de los grados analizados las practicas curriculares estan presentes, aun-
que con diferencias notables en su peso en créditos y en la obligatoriedad. En términos generales, todas las
universidades presenciales incluyen practicas, mientras que los grados online —como los de la UNED vy la
UOC- carecen de esta opcidn, lo que limita la adquisicién de competencias aplicadas en entornos reales.

Las practicas son obligatorias en la mayoria de los grados presenciales, pero en algunos casos se ofre-
cen como optativas, y en otros casos (los menos) no se ofrecen como curriculares, lo que puede reducir su
impacto formativo.
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El numero de créditos asignados a las practicas varia significativamente: desde 6 ECTS en comunida-
des como Pais Vasco y Extremadura hasta 28 ECTS en la Universidad de Santiago de Compostela, que
constituye el caso mas extremo. La media se sitta entre 12y 18 ECTS, con ejemplos representativos como
la Universidad de Almeria y la Universidad Rey Juan Carlos (18 ECTS); las universidades de Cadiz, Jaén,
Pompeu Fabra y varias universidades valencianas (12 ECTS); y casos intermedios como la Universidad de
Burgos (16 ECTS) o la Auténoma de Madrid (9 ECTS). En contraste, en universidades como la Universitat
de Girona, las practicas son optativas y no presentan un peso elevado en créditos (3 ECTS), lo que limita su
relevancia en la formacion.

Este patrén confirma que, aunque la profesionalizacion mediante practicas curriculares constituye un
componente esencial en la mayoria de los grados presenciales, su desarrollo es heterogéneo. Las diferen-
cias en obligatoriedad y carga de créditos condicionan la adquisicion de competencias aplicadas, especial-
mente en entornos en los que las practicas son optativas o inexistentes, como ocurre en algunos programas,
como los online.

TABLA 9. OFERTA Y CARACTERISTICAS DE LAS PRACTICAS OFRECIDAS EN LOS GRADOS

Competencias Practicas Tipologia 'y
CC.AA. Universidad Titulo profesionales curriculares ECTS
Almeria GAP Si Si OB - 18
Cadiz GAP Si Si OB - 12
Andalucia Granada CPA Si Si OP -6
Jaén GAP Si Si OB - 12
Pablo de Olavide CPA Si Si OB - 12
Aragoén Zaragoza GAP Si Si OB - 16
Asturias Oviedo GAP Si Si OP - 12
. Burgos CPGP Si Si OP - 16
Castilla y Leon
Salamanca CPAP Si Si OP -9
Autonoma de Barcelona CPGP Si Si OP - 12
CPA Si Si OB - 12
Barcelona
GAP Si Si OB - 12
Catalufia
Pompeu Fabra CPA Si Si OB - 10
Girona CPA Si Si OP -3
Oberta de Catalunya CPA Si No OP
Rey Juan Carlos CPG Si Si OB - 18
Madrid Autonoma de Madrid CPAP Si Si OB -9
Complutense de Madrid GAP Si Si OP - 12
Alicante GAP Si Si OP - 12
) Jaume | de Castellon GAP Si Si OB - 12
Comunidad - -
Valenciana Miguel Hernandez de CPGP Si No oP
Elche
Politécnica de Valencia GAP Si Si OP - 18
Extremadura Extremadura AGP Si Si OP -6
o Santiago de Compostela CPA Si Si OB - 28
Galicia
Vigo DGP Si Si OP - 12
La Rioja Internacional de La Rioja CPGP Si Si OP - 18
Murcia Murcia CPGA Si Si OP - 12
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Competencias Practicas Tipologia y
CC.AA. Universidad Titulo profesionales curriculares ECTS
Pais Vasco Pais Vasco CPGP Si Si OP -6
) Nacional de Educacion a CJAP Si No OoP
Nacional . .
Distancia CPA Si No oP

Fuente: elaboracién propia basada en RUCT, webs institucionales y guias docentes.

La revision de la tabla 10, integrada por la presencia del Trabajo Fin de Grado (TFG) y su carga credi-
ticia, confirma que todas las titulaciones contemplan su realizacion, lo que indica que esta asignatura forma
parte estructural y obligatoria de los planes de estudio analizados. Su presencia en todas las universidades
y la asignacién de créditos ECTS refuerzan la idea de que constituye un requisito comun para la obtencion
del titulo, garantizando la adquisiciéon de competencias integradoras en la fase final del grado.

En cuanto a la carga crediticia, se observa una alta disparidad entre universidades. El valor mas frecuente
es 6 ECTS, presente en la mayoria de los grados (por ejemplo, Universidad de Almeria, Cadiz, Granada,
Jaén, Zaragoza, Oviedo, Rey Juan Carlos, Auténoma de Madrid, Complutense, Alicante, Jaume |, Miguel
Hernandez, Extremadura, Vigo, Murcia y la UNED en Ciencias Juridicas). Sin embargo, existen diferencias
significativas en otros casos: la Universidad de Salamanca asigna 7,5 ECTS; la Universitat Politécnica de
Valéncia, 9 ECTS; y varias instituciones otorgan 12 ECTS, como la Universidad Auténoma de Barcelona, la
Universidad de Barcelona, la Pompeu Fabra, la Universitat Oberta de Catalunya, el Pais Vasco y la UNED
en Ciencia Politica. Destacan también valores superiores, como los 14 ECTS en la Universidad de Santiago
de Compostela y los 20 ECTS en la Universidad Internacional de La Rioja (UNIR).

Estas variaciones reflejan diferencias en la importancia otorgada al TFG segun la universidad y el tipo
de grado. Mientras algunas instituciones lo conciben como un componente breve y complementario, otras lo
integran como un elemento sustantivo que implica una dedicacion considerable en la fase final del programa,
reforzando su papel como sintesis de competencias académicas y profesionales.

TABLA 10. CONFIGURACION DEL TRABAJO DE FIN DE GRADO EN LOS GRADOS

Trabajo Fin
CC. AA. Universidad Titulo de Grado ECTS del TFG
Almeria GAP Si 6
Cadiz GAP Si 6
Andalucia Granada CPA Si 6
Jaén GAP Si 6
Pablo de Olavide CPA Si 12
Aragoén Zaragoza GAP Si 6
Asturias Oviedo GAP Si 6
Burgos CPGP Si 6
Castilla y Leon
Salamanca CPAP Si 7,5
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Trabajo Fin
CC. AA. Universidad Titulo de Grado ECTS del TFG
Auténoma de Barcelona CPGP Si 12
CPA Si 12
Barcelona
GAP Si 6
Catalufia
Pompeu Fabra CPA Si 6
Girona CPA Si 9
Oberta de Catalunya CPA Si 6
Rey Juan Carlos CPGP Si 6
Madrid Auténoma de Madrid CPAP Si 6
Complutense de Madrid GAP Si 6
Alicante GAP Si 6
Jaume | de Castellon GAP Si 6
Comunidad Valenciana
Miguel Hernandez de Elche CPGP Si 6
Politécnica de Valencia GAP Si 9
Extremadura Extremadura AGP Si 6
Santiago de Compostela CPA Si 14
Galicia
Vigo DGP Si 6
La Rioja Internacional de La Rioja CPGP Si 20
Murcia Murcia CPGA Si 6
Pais Vasco Pais Vasco CPGP Si 12
CJAP Si 6
Nacional Nacional de Educacion a Distancia
CPA Si 12

Fuente: elaboracién propia basada en RUCT, webs institucionales y guias docentes.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

En el ambito de los masteres, la oferta es significativa (31 titulos), pero presenta una fuerte concentra-
cion territorial y escasa renovacion curricular. Catalufia y Madrid concentran casi la mitad de los programas,
mientras que ocho comunidades carecen de titulos especificos, lo que plantea problemas de equidad territo-
rial. El predominio de universidades publicas confirma la vinculacion de esta formacion con el sector publico,
aunque la presencia de instituciones privadas introduce diversidad y modalidades mas flexibles.

El analisis realizado en los grados permite identificar patrones comunes y diferencias significativas en la
ensefianza universitaria de la Administracion publica en Espafia en este nivel. En primer lugar, se confirma
la heterogeneidad curricular: aunque todos los grados analizados comparten una base orientada a la Ciencia
de la Administracion, Gestion Publica y Politicas Publicas, el peso relativo de estas materias oscila entre el
10 y el 50 % del total del plan de estudios. Esta diversidad curricular detectada confirma la ausencia de crite-
rios comunes para garantizar una formacion minima en competencias estratégicas, asi como la coherencia
formativa en un contexto marcado por la gobernanza multinivel y la transformacion digital, lo que plantea
retos para la consolidacion disciplinar. En este sentido, Pastor Albaladejo y Aldeguer Cerda (2025) advierten
la pérdida de visibilidad de la Ciencia de la Administracion tras la implantacion del EEES, mientras que Rami6
(2024) subraya la urgencia de incorporar habilidades tecnoldgicas y analisis prospectivo. Coincidiendo con
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estas reflexiones, Varela (2025) sostiene que la Ciencia de la Administracién debe afirmarse como disciplina
sin complejos y en igualdad de condiciones con la Ciencia Politica, y que su consolidacion exige reforzar
las redes académicas y fortalecer los vinculos con instituciones como el INAP y el CLAD, avanzando hacia
un ecosistema académico conectado con la practica profesional. Esta convergencia se complementa con
tendencias internacionales que reclaman metodologias mas flexibles y contextualizadas frente a modelos
rigidos (Warner y Brown, 2024), lo que refuerza la necesidad de integrar innovacién pedagdgica y gober-
nanza multinivel en los planes de estudio.

En relacion con las dimensiones estratégicas, se observa una incorporacién generalizada pero desigual.
La federalizacion esta presente en el 78 % de los programas, con predominio de asignaturas obligatorias,
aunque persisten vacios en grados que mantienen un enfoque juridico tradicional. El estado del bienestar
aparece en el 85% de los casos, con una amplia diversidad tematica en Catalufia y una cobertura mas limi-
tada en comunidades como Extremadura y Pais Vasco. La europeizacion alcanza una presencia del 92 %,
lo que confirma su caracter transversal, aunque el enfoque sigue siendo mayoritariamente normativo, con
avances hacia contenidos practicos en algunas universidades. La internacionalizacion también es elevada
(mas del 85%), pero con diferencias territoriales y una tension entre formacion minima comun y especiali-
zacioén en contextos globales. Por ultimo, la digitalizacion constituye un componente esencial, presente en
mas del 85% de los grados, aunque con un desarrollo curricular heterogéneo y una escasa integracion de
contenidos sobre inteligencia artificial, lo que evidencia un desfase respecto a las exigencias de la transfor-
macion tecnoldgica.

En cuanto a la profesionalizacion, las practicas curriculares se incluyen en la mayoria de los grados
presenciales, con una media de 12-18 ECTS, unas con caracter obligatorio y otras optativas; y muestran
ausencia en programas online, o que podria limitar la adquisicién de competencias aplicadas. El Trabajo Fin
de Grado (TFG) es obligatorio en todas las titulaciones, aunque su peso varia entre 6 y 20 ECTS, reflejo de
las diferencias en la importancia otorgada a esta fase integradora.

La presencia de practicas curriculares en la mayoria de los grados presenciales confirma su papel como
mecanismo clave para la adquisicion de competencias aplicadas, aunque su ausencia en programas online
limita la conexién con entornos reales. Este hallazgo coincide con la propuesta de Varela (2025), que concibe
la formacién en Administracién publica como un proceso de ecosistema de aprendizaje que conecta la universi-
dad con la formacion directiva, superando la fragmentacion existente y favoreciendo la transferencia de conoci-
miento. En la misma linea, Varela y Mahou (2025) destacan la evoluciéon hacia modalidades hibridas y virtuales
en programas de direccidn y gestion publica, orientadas a competencias directivas y valores democraticos, lo
que plantea la necesidad de reforzar la dimension ética e inclusiva en la profesionalizacion del servicio publico.

Los resultados del analisis permiten extraer varias conclusiones preliminares sobre la ensefianza uni-
versitaria de la Administracion publica en Espana. En primer lugar, se confirma que, aunque existe una base
comun orientada a la ciencia de la Administracién, gestidn publica y politicas publicas, la estructura curricular
presenta una notable heterogeneidad. Esta diversidad muestra tanto la autonomia universitaria como la falta
de criterios homogéneos para garantizar una formacion minima en competencias estratégicas.

De acuerdo con el planteamiento inicial, el trabajo esperaba responder a varias preguntas. En primer
lugar, ¢,qué peso tiene el bloque de Ciencia de la Administracién, Gestion Publica y Politicas Publicas en
los grados universitarios en los que se contempla de forma relevante? El peso oscila entre el 10 y el 50 %
del total del plan de estudios, con una media situada en torno al 20 %-25 %. Galicia y Andalucia presentan
los valores mas altos, mientras que el Pais Vasco y la UOC se situan en el extremo inferior. Esta variabi-
lidad indica que la denominacion del titulo no garantiza un patréon uniforme, lo que plantea retos para la
coherencia formativa.

En segundo lugar, ¢en qué medida los programas universitarios de grado en Espafa incorporan conte-
nidos sobre europeizacion, federalizacion, bienestar y digitalizacion? La incorporacién es amplia pero des-
igual: europeizacion (92 %), bienestar (85 %), digitalizacion (85 %) y federalizacion (78 %). Predominan las
asignaturas obligatorias en europeizacion y federalizacion, mientras que bienestar y digitalizacion presentan
mayor proporcion de optativas. El enfoque sigue siendo mayoritariamente normativo, aunque se observan
avances hacia contenidos practicos en algunas universidades.

Seguidamente se plantea: ;existe una convergencia hacia modelos que integren competencias para
la gobernanza multinivel y la transformacion tecnoldgica, o persisten enfoques tradicionales centrados en la
dimensioén juridica y/o econdmica? Se observa una convergencia parcial: algunas universidades avanzan hacia
modelos que incorporan gobernanza multinivel, digitalizacién y metodologias innovadoras, pero persisten
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enfoques tradicionales en buena parte de los programas, especialmente en territorios con menor densidad de
oferta y en grados con orientacion juridica predominante. La escasa presencia de contenidos sobre inteligencia
artificial y herramientas analiticas confirma que la adaptacion a la revolucién tecnoldgica es aun incipiente.

Del mismo modo se responde a: ¢ hay variaciones por CC.AA.? Si. Catalufia lidera en diversidad tematica
y densidad de asignaturas en todas las dimensiones, seguida por Andalucia y Comunidad Valenciana. Galicia
destaca en estructura curricular (50 % del plan dedicado al bloque administrativo), mientras que comunidades
como Extremadura, La Rioja y Pais Vasco presentan una oferta mas limitada. Estas diferencias reflejan desigual-
dades territoriales que condicionan la especializacién y la equidad en el acceso a competencias estratégicas.

Otra cuestion es: ;cémo se distribuyen los grados y masteres segun su modalidad de imparticiéon (pre-
sencial, online o mixta)? La distribucion por modalidad confirma el predominio de la ensefianza presencial
tanto en grados como en masteres, si bien se observa una expansioén significativa de la modalidad online y
semipresencial, especialmente en los masteres nacionales y en universidades privadas. En los grados, la
presencialidad sigue siendo mayoritaria, pero la presencia de programas online y mixtos refleja una adapta-
cion incipiente a la digitalizacion y a la demanda de flexibilidad, en linea con las tendencias globales.

Por ultimo, ¢ existen diferencias en los enfoques de las asignaturas entre las universidades publicas y
las privadas? Las diferencias entre universidades publicas y privadas se aprecian en el enfoque mas que en
el volumen absoluto, dado que la presencia de grados privados es minoritaria. Proporcionalmente, las priva-
das tienden a incorporar contenidos estratégicos (bienestar, europeizacién) de forma mas focalizada y con
menor carga crediticia, mientras que las publicas presentan una estructura mas diversificada e integrada,
con asignaturas obligatorias y optativas que cubren un espectro mas amplio de politicas sociales, igualdad,
sostenibilidad y gobernanza europea.

La ventaja principal de las universidades privadas en grados radica en la flexibilidad (modalidad online)
y en la posibilidad de ofrecer asignaturas con enfoques especializados, aunque su cobertura global y diver-
sidad tematica es menor que en las publicas.

En sintesis, la ensefianza de la Administracion publica en Espafia muestra avances hacia la diversi-
ficacion y la adaptacién a retos emergentes, pero mantiene importantes vacios en competencias digitales
avanzadas y en criterios comunes para garantizar una formaciéon minima en gobernanza multinivel. Estos
hallazgos sugieren la necesidad de quizas revisar los planes de estudio para reforzar la coherencia curri-
cular, incorporar contenidos estratégicos y promover una convergencia mas relevante hacia modelos mas
integrales y orientados a la innovacion y a la realidad de nuestras Administraciones publicas.

En este contexto, parece necesario avanzar hacia planes de estudio que no solo consoliden compe-
tencias tradicionales, sino que preparen a los futuros empleados publicos para afrontar retos emergentes
—muchos ya presentes— vinculados a la gobernanza multinivel, la digitalizacién, la sostenibilidad y la innova-
cion en la gestidn publica. Esta orientacion contribuiria a reforzar la capacidad institucional para responder a
escenarios complejos y cambiantes.
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