Presentacion

Las politicas publicas y de gestién requieren cada vez mis
analizar el proceso de descentralizacién de recursos y servicios
hacia las Corporaciones Locales, como férmula para ofrecer bie-
nes publicos a la poblacién. El reto de las politicas de salud y
de servicios sociales pasa por el estudio pormenorizado de esas
politicas y sus efectos sobre las desigualdades sociales. La rela-
cién entre el sector sanitario y servicios sociales es uno de los
proyectos basicos de reforma, por lo que es util realizar aqui un
anilisis gemelo.

El presente nimero de la revista Gestion y Andlisis de Politi-
cas Publicas estudia desde perspectivas diversas, y con estrate-
gias diferentes, la descentralizacién de la sanidad, junto con una
politica en plena transformacion y reforma como es la de los
servicios sociales. Los solapamientos frecuentes entre sistemas
diferentes de proteccion social hacen necesario este tipo de es-
tudios con énfasis en la equidad interterritorial en la provisién
de bienes publicos, y en los sistemas de medicién de la respon-
sabilidad politica de los gobiernos. A su vez, las politicas en sa-

nidad y servicios sociales permiten comprender los efectos de .

la transformacion politica e institucional en Espafia y sus efectos
sobre la disminucidn de la desigualdad inter e intra regiones. El
coste de un tipo de estructura de Estado, asi como su cultura
organizacional, tienen relacién directa con el resultado de sus poli-
ticas publicas. El presente nimero monogrifico de GAPP ofrece
varios ejemplos de investigacion sobre el impacto de la estruc-
tura institucional del Estado, asi como estudios distintos sobre
los resultados de politicas publicas llevadas a cabo dentro de la
sociedad espariola, y a nivel comparativo con otros paises.

En la primera colaboracién titulada «Organizacion de la
proteccién social en Espafia: problemas y politicas» se anali-
zan los temas bdsicos del resto de este volumen establecien-
do un marco de refe-rencia global. Se parte de la idea de
que la desigualdad puede coexistir y manifestarse en perio-
dos de desarrollo y transformacién econdmica e institucional de
los Estados. Se analiza la burocratizacion, profesionalizacién y
proceso de feminizacion del drea de los servicios sociales, desa-
rrollando la teoria de las externalidades. A partir de ese trabajo
escrito por los dos coordinadores del mismo —Jests M. de
Miguel y Xavier Escandell— el primero Director del Depar-
tamento de Sociologia de la Universidad de Barcelona, y el
segundo en el Department of Sociology de University of Illi-
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nois, se enmarca todo el nimero monogrifico sobre la descen-
tralizacion de los servicios sanitarios y sociales en el que partici-
pan investigadores de procedencias y experiencias intelectuales
distintas.

Desde la prestigiosa Stanford University, €l economista y so-
ciélogo Emilio J. Castilla realiza un analisis comparado sobre las
organizaciones sanitarias y su potencialidad para explicar las
desigualdades sociales entre paises. Emilio ]. Castilla es un es-
pecialista en sociologia econdmica y sociologia de las organiza-
ciones que ha investigado en universidades como Lancaster
University, The University of California Berkeley y University of
Michigan. Su articulo sobre las desigualdades sociales en sani-
dad permite comprender mejor el lugar que ocupa Espana en el
contexto internacional, asi como la transformacién producida
en-el sector tras la consolidacion de la democracia.

Jordi Cais es un investigador espafiol formado en la London
School of Economics y en la University of California San Diego.
Su tesis sobre los procesos de transformacién sociodemogrifi-
cos es clave para. comprender la respuesta institucional de las
politicas publicas de los paises de la ribera norte del Mediterra-
neo. Para el profesor Cais es dificil entender las politicas publi-
cas sobre servicios sociales y sanitarios sin analizar la capacidad
de los Estados de ofrecer atencién social a las personas proce-
dentes de paises con un grado menor de desarrollo econ6mico.
Su articulo ofrece multiples ideas y sugerencias para encarar
desde la gestion y las politicas publicas de los gobiernos una
respuesta institucional adecuada al boom migratorio del sur
hacia el norte. Esa explosion migratoria no se produce todavia
en el volumen previsto, pero tiene consecuencias mediaticas y
electorales importantes para la Unién Europea.

Uno de los principios basicos que deben ser respetados en
las politicas de cariz universalista es el de la equidad horizontal.
En el articulo de Xavier Escandell sobre los servicios sociales se
plantean varias hipdtesis para explicar los criterios de reparto
de los presupuestos en las quince Comunidades Aut6nomas
que forman la red bésica de servicios sociales en Espaia. La l6gica
de la red de servicios sociales parece que premia a las Comunida-
des Auténomas mds descentralizadas en sus competencias de
gestion, financiacion y toma de decisiones. Para realizar este ar-
ticulo se conté con el apoyo de la Obra Social y Cultural de la
Caixa de Balears, los comentarios de investigadores de la Uni-
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versidad de Barcelona, asi como del ICPSR en Michigan Univer-
sity (Ann Arbor). El estudio se termind en la University of Illi-
nois.

El anlisis que ofrece el profesor Pedro Gallo pone énfasis
en los mecanismos de medicién de las necesidades sociales y la
capacidad mediante politicas publicas de responder a esas ne-
cesidades garantizando los principios de equidad y autonomia
de las regiones. El articulo realiza un anilisis comparativo de
varios sistemas sanitarios con énfasis en el proceso de descen-
tralizacion como el mecanismo mds adecuado para realizar una
gestion publica y eficaz. Pedro Gallo es investigador en la
Agencia de Evaluacion de Tecnologia Médica, (institucion vincu-
lada a la Generalitat de Catalufia), y master por la London
School of Economics.

La descentralizacion ultima es la que compromete a la po-
blacién a participar en la toma de decisiones de las politicas
publicas. En estructuras politicas descentralizadas las organiza-
ciones de voluntariado, y asociaciones de vecinos, asi como los
grupos de presion, tienen posibilidades mayores de ejercer prefe-
rencias que condicionen los resultados de las politicas realizadas
por los Gobiemos Locales. El éxito o fracaso de las iniciativas
ciudadanas en los mecanismos de participacién depende del
grado de cohesion social y la estructura del capital social. El
profesor Andrés Walliser, de la Universitat Pompeu Fabra, anali-
za asi la tradicion asociativa de la ciudad de Barcelona en el
marco tedrico del city building process. Su anilisis aporta una
clasificacion de las asociaciones segiin el tipo de capital social
que generan, asi como posibilidades de tener acceso a los 6rga-

nos decisores de los distritos. Es un articulo que permite al lec--

tor/a aprender de los mecanismos de participacion ciudadana.

El campo de la politica sanitaria puede estudiarse como una
aplicacion del anilisis de redes. La representacién grafica a par-
tir de clusters muestra las organizaciones que son clave en el
sector sanitario esparol. Josep A. Rodriguez, catedratico de So-
ciologia de la Universidad de Barcelona, analiza en su articulo
el poder de las organizaciones de intereses médicos y sanitarios
en términos de ideologia politica. Construye un mapa de simili-
tudes politicas y de accién que permite comprender la dindmica
politica sanitaria en Espafia. Como representante espafiol del
NAGAR (Network Analysis Group) Rodriguez es el impulsor de
esta metodologia novedosa en nuestro pais.

Las politicas farmacéuticas no suponen unicamente la regu-
lacién de un sector mercantil. Su influencia e impacto social re-
quieren un anilisis critico y comparativo. Ese estudio lo realiza
Laura Chaqués reflexionando sobre los resultados de las politi-
cas farmacéuticas dentro de las reformas politicas en la Unién
Europea. Es un tema actual, que se debate de forma activa en
Espana. La profesora Laura Chaqués ha realizado ese estudio en
The New School for Social Research, en Nueva York.
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La mujer mantiene un rol esencial dentro de la familia espariola
como agente proveedor de atencién social. Marga MariKlose, Ana
Nos Colom y Pau Mari-Klose reinterpretan ese papel asistencia-
lizador en el contexto de transformacién de las estructuras so-
ciales y familiares de finales del siglo XX en Europa. En el
futuro la oferta publica y privada de servicios sociales pasa por
la coordinacion con los esfuerzos realizados por la mujer y la
familia. Su anilisis es el resultado de un informe especial pro-
movido por el Centro de Investigaciones Socioldgicas, junto a la
investigacion en el Centro de Estudios Avanzados en Ciencias
Sociales, en el Instituto Juan March de Estudios e Investigacio-
nes; en Madrid.

Celia Valiente es profesora en la Universidad Carlos III de
Madrid. En su articulo reflexiona sobre el feminismo de Estado,
y el protagonismo cada vez mas importante de las politicas de
igualdad elaboradas en el 4mbito municipal. La estructura insti-
tucional espariola sigue marginando los intereses de las muje-
res. Con la ayuda de la literatura sobre la representacién de
los/as ciudadanos evalda las politicas sobre igualdad realizadas
en los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Madrid.

La cultura organizacional es importante para comprender los
cambios de objetivos y los fracasos en la consecucion de tales
objetivos. Tamyko Ysa, investigando en la London School of
Economics, desarrolla esa experiencia internacional. Su articulo
es una contribucién al anlisis de la relacién entre cultura orga-
nizativa y los resultados de politicas publicas realizadas por en-
tidades dependientes de la Administracién Publica. El estudio
de dos organizaciones —una en Espaia y otra en el Reino Uni-
do— dedicadas a la reinsercion de nifios/as abandonados
muestra como reproducen esquemas propios de la sociedad. Es
un ejemplo de anilisis de organizaciones que sobreviven a pe-
sar de que fallan en sus objetivos.

La frase de Unamuno «Que inventen ellos!» parafraseada por
el investigador Albert Jovell, inicia el debate sobre las politicas
cientificas insuficientemente desarrolladas en Espaia. No existe
un andlisis critico desde la disciplina universitaria sobre la baja
produccién cientifica, y menos un andlisis de su calidad. Albert
Jovell, de la Universidad de Harvard, actualmente experto inter-
nacional en evaluacién y documentacién cientifica, plantea la
revision necesaria de la investigacion aplicada a las ciencias de
la salud.

Pero poco se entenderia en el campo de las politicas publi-
cas de servicios sociales y sanitarios si no se tuviese en cuenta
un marco de referencia mayor. José Manuel Echavarren, de la Uni-
versidad Pblica de Navarra, redondea el anilisis de los doce estu-
dios anteriores, con una critica imaginativa e innovadora de las
relaciones entre sociedad y naturaleza, discutiendo la base fun-
damental de las politicas verdes en la sociedad finisecular de
los paises avanzados. Su ensayo sobre <Disneylandizacién de la
naturaleza y politicas verdess es indispensable, pues, para en-
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tender la vision general que se ofrece en todo este volumen ex-
traordinario.

La técnica Delphi en la forma de entrevistas a expertos/as
para identificar los problemas de una organizacién se utiliza en
la colaboracion realizada por Jordi Cais, Emilio J. Castilla y Je-
sus M. de Miguel dentro de los proyectos del GRS de la Univer-
sitat de Barcelona (grupo de investigacion consolidado de
calidad). Definen quince problemas especificos de la politica
sanitaria espanola. La informacién se organiza a partir de las
transcripciones de las entrevistas en profundidad, y analiza las
actitudes y razonamientos sobre esos problemas identificados.
El propésito es adelantar algunas ideas sobre la politica sanita-
ria en Espafa de cara al siglo XX, para poder realizar una pla-
nificacion de la atencion de forma mas eficiente.

La revista ofrece una seccion titulada «Reformar el Estado»
que consiste en informes detallados sobre sectores y reas del
Estado de Bienestar. El Quinto Informe Foessa publicado en
1994 incluye un extenso y valioso capitulo sobre <Salud y Sani-
dad- en el que contribuyen excelentes expertos/as. Aqui se pre-
senta un resumen del Informe, con algunas tablas bisicas.
Supone una evaluacién del sector sanitario espafiol con énfasis
en la estructura de la red sanitaria, funcionamiento en términos
de eficiencia y efectividad, impacto sobre la poblacién, evalua-
cién de los costes, y su dependencia de la estructura y la des-
centralizacién del Estado. Analiza, ademds, las desigualdades
sanitarias de la estructura social espanola con el estudio de la
morbilidad y mortalidad, y los efectos de la epidemia del sida
entre otros factores.

El presente nimero monogrifico incluye varias recensiones
de libros que complementan los estudios originales sobre la
descentralizacién de las politicas publicas en sectores esenciales
del Estado. Para comprender el futuro Giovanni Sartori, en su li-
bro Homo videns: La sociedad teledirigida, plantea los efectos
sobre las percepciones de la realidad que tienen los medios de
comunicacién. Es el tema de la informacion y el aprendizaje.
Las teorfas sobre el feedbacky el policy learning son desarrolla-
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das por Paul Pierson, de la Universidad de Harvard, quien ayu-
da al lector/a a comprender los efectos de la ofuscation, que se
define como el control sobre la informacién que puede provo-
car respuestas de la oposicion politica y de la sociedad. Charles
Perrow (Yale University) y Mauro F. Guillén (actualmente en
The University of Pennsylvania) publican un excelente libro de
organizaciones sobre el sida. Es un anilisis sobre los efectos de
la epidemia del sida en las organizaciones, y viceversa. El estu-
dio sobre los gobiemos locales y las politicas realizadas en con-
textos politicos descentralizados realizados por Quim Brugué, y
Ricard Goma estudia la organizacion de las politicas econémi-
cas en el contexto espafiol. Estos cuatro libros son recensiona-
dos por los socidlogos Raiil Tormos, Xavier Escandell, Francisco
J. Granados y Andrés Walliser, de la Universidad de Barcelona,
University of Illinois, University of Minnesota y Universidad
Pompeu Frabra, respectivamente.

La Revista Gestion y Andlisis de Politicas Piblicas es un foro
excelente para debatir el futuro de las politicas publicas en Es-
pana. Este tipo de estudios en los que se conjugan anlisis
comparativos entre paises, asi como andlisis de programas sec-
toriales y organizaciones desde una perspectiva micro, son el
punto de partida para reflexionar de forma critica sobre la ac-
tual estructura institucional y politica espanola. El éxito o fraca-
so de las politicas publicas reside en su capacidad de cambio
del sistema de desigualdades sociales. Los dos coordinadores
del nimero esperamos que los lectores/as encuentren en las
paginas que siguen ideas y sugerencias para profundizar en el
estudio de las politicas publicas. Este nimero no hubiera sido
posible sin el esfuerzo de los/as dieciséis autores, y su conside-
rable capacidad critica y de innovacién. Muchas gracias por el
entusiasmo y decidido apoyo del director de la revista, Carlos
Alba Tercedor. Ojald que lo que aqui investigamos y escribimos
sirva para mejorar la calidad de vida de la poblacién de Espaiia.
Sera.
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