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Después de cuarenta afios de régimen franquista, el proceso
autondmico inscrito en la Constitucién de 1978 ha impulsado
una importante y profunda politica de regionalizacion en Espa-
fia y ha entranado la creacién de diecisiete Comunidades Auté-
nomas. Sometido a fuertes tensiones politicas, este movimiento
descentralizador condujo a una configuracién de geometria
variable donde los niveles de autonomia son diversos y evo-
lutivos (VaLLgs y CucHiLo, 1988). Si, por una parte, esta
recomposicién de las relaciones centro/periferia permite aliviar
la urgencia de las reivindicaciones regionalistas, division politica
secular en Espafia, produce también, a més largo plazo, trans-
formaciones profundas de las modalidades de la accién publica.

En efecto, una de las principales transformaciones es la
regionalizacién de una parte de la accién pablica, pasando a
ocupar una posicién central en ésta los gobiernos y las Admi-
nistraciones autondmicas. Eso se traduce en la formacién, en
Espafia, de mesogobiernos o gobiernos de nivel intermedio,
es decir, «conjuntos institucionales de posiciones de autoridad
(y los aparatos administrativos correspondientes), cuya auto-
ridad est4 respaldada y ratificada por el Estado, y cuya actividad
esta orientada hacia la satisfaccion de intereses y de identidades
sociales propios de los grupos subnacionales, funcionalmente
o territorialmente diferenciados» (PERez DiAz, 1994). La apa-
ricién de estos mesogobiernos plantea la cuestién de la coor-
dinacién de la accién publica entre los diferentes niveles de
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la Administracion. Los gobiernos autonémicos no comparten
con frecuencia ni los mismos intereses ni las mismas constric-
ciones institucionales y politicas que la Administracién central.
Ellos deben conciliar sus intereses con los de los actores poli-
ticos e intereses territoriales. De este modo, las percepciones
y representaciones de los «problemas» necesitan una interven-
cién puablica que puede variar segun los territorios y los niveles
administrativos. Estos principios nuevos hacen mas compleja
la accién publica y la transforman en procesos relativamente
conflictivos (AGRANOFF, 1993; SUBIRATS, 1991).

El estudio de la aplicacién de la LOGSE (Ley de Orien-
tacién General sobre la Educacion) en la Comunidad Auténoma
de Galicia de marzo a septiembre de 19967 ayuda a aclarar
ciertos aspectos de estas transformaciones. Esta Ley provoco
un amplio conflicto social y politico en Galicia. Se trataria, pues,
de mostrar aqui cémo un conjunto de légicas politicas regio-
nales, en el centro de las cuales se encuentra el gobierno auté-
nomo, modifican profundamente los objetivos iniciales de una
ley nacional. Por eso nosotros trabajamos sobre la articulacion
entre policy y politics, es decir, en la integracién en el andlisis
de la accién publica de un cierto nimero de variables socio-
politicas como, por ejemplo, la identidad y la configuracién poli-
tica del territorio regional, las estrategias diferenciadas de los
actores politicos a escala regional y nacional, el contenido y
las modalidades de intercambio politicos en el seno de las
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Comunidades Auténomas y/o con la Administracion central. La
consideracién de estas dimensiones nos da una visién menos
formal y mas dindmica de las relaciones entre los distintos nive-
les de la Administracién en Espafia. Este articulo quiere ser
una contribucién a la comprension de las nuevas realidades
territoriales que se perfilan a escala europea (MULLER, 1995).

Después de haber analizado los efectos de la estructuracién
de un espacio politico gallego en la percepcion de los «problemas
regionales», veremos de qué manera los grupos sociales y politicos,
cuya movilizacion estd ligada a las caracteristicas sociopoliticas
singulares de esta region, desafian la definicién de «interés regio-
nal» del gobierno autonémico. En fin, estudiaremos los intereses
politicos que fuerzan a negociar al gobierno autonémico, asi como
los canales de regulacién de este conflicto.

1. Los efectos
de la autonomia regional:
la territorializacion
de los entramados
politicos

En su anilisis de la entrada en la agenda politica de un
problema, P. GARraUD (1990) apunta que falta prestar atencién:
«al papel de la estructura de juego y de la competicion politica
asi como al peso de la coyuntura econdmica o ideolégica que
puede impulsar una sensibilidad particular a ciertos tipos de
problemas (...)». En Galicia, la autonomia regional ha reforzado
un sentimiento identitario preexistente y ha contribuido a la
estructuracion de un espacio de competicién politica con reglas
de juego adaptadas a los intereses territoriales. Esta evolucion
sensibiliza de manera creciente a los actores politicos y sociales
gallegos en la defensa de los intereses y peculiaridades propias
de Galicia. Este es el marco que es necesario entender para
comprender las movilizaciones contra la forma especifica de

implantacion de la LOGSE en Galicia.

Galicia, una «nacionalidad histérica»

Una unificacién territorial tardia sumada a un proceso ina-
cabado de centralizacién explica la permanencia de identidades
regionales y el desarrollo de nacionalismos periféricos en Espaia
(Linz, 1973). Galicia es una de las tres «nacionalidades histéricas»
que reconoce la Constitucién de 1978. Sin embargo, su trayectoria
social, histérica y politica la diferencian netamente de Catalufia
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y el Pais Vasco. Para Stein Rokkan, «Galicia es un caso inter-
medio entre las periferias victoriosas y las perdedoras» (Diaz
LopEz, 1982). Es victoriosa en el sentido de que ella fue capaz
de consetvar una cultura propia a lo largo de los siglos, pero
es perdedora en la medida en que los movimientos nacionalistas
influyen s6lo de forma marginal sobre el centro, a diferencia de
lo que ocurre en los casos cataldn y vasco.

El aislamiento geogrifico de Galicia en la Peninsula Ibérica,
asi como su inferior desarrollo econémico han facilitado la per-
manencia de estructuras sociales tradicionales y de una cultura
popular particular, distinta de la del resto de Espaia. La lengua
verndcula, el gallego, encarna bien la especificidad cultural de
esta regién. La exaltacién de esta especificidad sociocultural
por parte de reconocidos intelectuales del siglo xx y de comien-
zos del siglo xx produjo el despertar de la toma de conciencia
de la existencia de una identidad diferencial en Galicia y, des-
pués de la primera guerra mundial nace el primer movimiento
politico nacionalista. Pero esta sociedad no ha producido nunca
las precondiciones sociales y politicas requeridas para la orga-
nizacién de partidos nacionalistas de masas (Maiz, 1996). Ni
en el pasado, ni durante la transicién democratica, el nacio-
nalismo gallego ha igualado los niveles de implantacién social,
de presencia politica y de apoyo electoral de los facionalismos
vasco y catalan. Por lo tanto, la «gestién franquista del terri-
torio», caracterizada por una centralizacién forzada y una opo-
sici6n categorica a toda forma de regionalismo (GaRraUD,
1994), no alter6 las particularidades sociales y culturales galle-
gas. Desde entonces, la reactivacion de este punto conflictivo
socioelectoral durante la transicion democratica por los partidos
nacionalistas y los partidos de izquierda (PSOE y PCE) per-
mitié a Galicia obtener, en 1981, un Estatuto de Autonomia
comparable al vasco y al catalén.

La estructuracién de un espacio politico regional

Una de las principales consecuencias politicas de la auto-
nomia regional en Espafia es la formacion de espacios regionales
de competicién politica estructurados alrededor de 4reas de
intereses especificas. Los grados de autonomia de estos espacios
politicos regionales son variables segin las Comunidades Auté-
nomas. En Galicia, ademas de la existencia de una fuerte iden-
tidad regional, existe un conjunto de dindmicas politicas que
han contribuido a una fuerte autonomizacién del espacio poli-
tico regional. De este modo, las elecciones autonémicas apre-
cian un descenso claro de las tasas de abstencién’ (ViLas
NOGUER4, 1992). Esto traduce la politizacién creciente de esta
comunidad y la progresion de su sentimiento identitario. Es
mds, se asiste en Galicia, al igual que Catalufia o Andalucia,
a la emergencia de elites politicas intermedias que se distinguen
de las elites politicas locales por sus caracteristicas sociales, asi
como por la naturaleza de sus propios recursos politicos .
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Es més, el acceso limitado de las elites gallegas intermedias
al centro politico ha reforzado el interés de la competicién poli-
tica regional. Esta situacién es la resultante de la configuracién
politica gallega durante el periodo de dominacion del PSOE
sobre la vida politica espafiola. En efecto, en el seno de las
instancias nacionales del PSOE, el Partido Socialista de Galicia
(PsdeG-PSOE) permaneci¢ bastante marginado. Durante los
catorce afios de gobierno Gonzélez, no obtuvo més que un
solo cargo ministerial en Madrid, el Ministerio de Transportes.
En comparacién con otras Comunidades Auténomas como Anda-
lucia, el acceso de los dirigentes socialistas gallegos a puestos
de direccién politica fue muy restringido. Por otra parte, la opo-
sicién politica entre un gobierno central dirigido por los socialistas
y un gobierno autonémico ocupado por la derecha gallega * ampli-
fica la marginalizacién politica de Galicia en los afios 80. Es sola-
mente en el marco de las instancias nacionales del Partido Popular
(PP) y en la influencia de Manuel Fraga donde los actores poli-
ticos que dirigen la Comunidad Auténoma tienen acceso al centro
politico. Estos factores de aislamiento politico, que en el articulo
mereceran un estudio més profundo, tienen como consecuencia
una regionalizacion creciente de los intereses politicos. Sin embar-
go, la victoria del PP en las elecciones generales de marzo de
1996 y la entrada en el gobierno Aznar de numerosos miembros
del Partido Popular de Galicia (PPdeG) © marca el inicio de una
«estrategia de integracién vertical» (GENTEYs, 1996) del centro
politico por las elites intermedias gallegas.

La competencia entre los partidos politicos en el espacio
politico regional produjo igualmente una territorializacién de
las estrategias y un cambio en el registro discursivo por parte
de los actores politicos. De este modo, el derribo en 1987 del
gobierno conservador por una coalicién parlamentaria compues-
ta por el PSOE y dos partidos nacionalistas moderados, Coa-
licién Galega y Partido Nacionalista Galego, est4 en el origen
de un cambio de estrategia de la derecha gallega. Gracias al
impulso de Manuel Fraga, el PPdeG adopta en adelante un
contenido resueltamente regionalista que se distingue del dis-
curso, tradicionalmente centralista de la derecha espafiola. Para
conservar su ventaja politica y contrarrestar la progresion del
voto nacionalista ’, el PPdeG, afianzado en la sociedad rural
gallega, hace suyos sin apenas dificultad los elementos culturales
gallegos, especialmente la lengua. De este modo, Manuel Fraga,
en el curso de sus intervenciones evoca regularmente a los pio-
neros del «galleguismo politico» y estigmatiza la «deuda his-
térica» de Espafia con Galicia en cuestién de carreteras, de
desarrollo econémico, etc. Esta estrategia del PPdeG asi como
la oposicién politica de la Xunta al gobierno central convirtieron
a Galicia en una de las Comunidades Auténomas més reivin-
dicativas en términos de transferencias de competencias y de
conquista de nuevos recursos financieros durante los mandatos
de Felipe Gonzalez. La Xunta aparece asi ante la opinién pabli-
ca como la principal defensora de los intereses de Galicia tanto
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frente al Estado Central como frente a las otras Comunidades
Auténomas y a las directivas de la Comisién Europea.

Esta situacion produce en reciprocidad ajustes en el seno de
los otros partidos politicos. El PSdeG reclama igualmente su «ga-
lleguismo» y pretende defender las especificidades sociales, eco-
némicas y culturales de Galicia ®, Algunos de sus miembros desean
incluso que se emancipe de la posicion de las instancias nacionales
sobre la cuestion nacional a semejanza del Partido socialista cata-
lan. En cuanto al BNG, partido nacionalista de izquierdas, refor-
zado tras los dltimos procesos electorales, denuncia por su parte
el regionalismo timido del PPdeG y del PsdeG y asegura que
estos dos partidos no defienden los intereses gallegos de la misma
forma que lo hace CiU en Cataluiia o el PNV en el Pais Vasco.
De esta forma, cada uno de los participes del juego politico regio-
nal pretende ser el representante auténtico de los intereses de
Galicia y el defensor de su particularidad.

La estructuracién del espacio politico gallego en torno a
cuestiones territoriales no implica que este espacio esté cerrado
herméticamente a las grandes cuestiones de interés nacional.
Al contrario, el conjunto de los partidos politicos, ya sean éstos
nacionalistas o de cardcter estatal, participan activamente en
el juego politico nacional. Diversas redes politicas, especialmen-
te las redes partidistas, articulan el espacio politico regional con
el escalén nacional y los hace interdependientes. Por otra parte,
el marco institucional del Estado de las Autonomias limita el
papel de la Xunta, en diferentes 4mbitos de accién publica,
a aplicar las directivas de la Administracién central. No obs-
tante, la institucionalizacion de las autonomias modifica la con-
ciencia regional, asi como la percepcién de los problemas situa-
dos a este nivel (BOTELLA, 1989). La estructuracion, en Galicia,
de un espacio politico regional en torno a las cuestiones propias
de la Comunidad sitia en un lugar central del debate la cuestion
del «interés regional». Es en el nombre del «interés regional»
que los diversos grupos sociales y politicos van a contestar el
modo de implantacién de las directivas emanadas de la LOGSE
por parte de la Xunta de Galicia.

2. Lalégica del mesogobierno
con relacién
a las movilizaciones
infrarregionales

La génesis de un conflicto

En principio, esta reforma educativa se sita en el marco
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de lo que se puede considerar federalismo de ejecucién (Mo-
RATA, 1993). En materia de educacién, la Constitucién espafiola
atribuye al nivel superior la edicién de las normas de base,
mientras que las Comunidades Auténomas son beneficiarias de
transferencias de competencias que aseguran la ejecucién admi-
nistrativa de la legislacion estatal. De este modo, la Comunidad
Auténoma de Galicia, de acuerdo con las competencias trans-
feridas en materia de educacién, ha recibido el encargo de poner
en préctica las disposiciones de la LOGSE, Ley que reemplaza
a la Ley General de Educacién de 1970. La LOGSE instaura
el caricter obligatorio de la escolarizacion hasta los 16 afios
y prevé la divisién del periodo educativo en dos etapas. Una
primaria o elemental, de seis a once afios, y una nueva etapa
denominada ESO ® (Ensefianza Superior Obligatoria) de doce
a dieciséis anos. La Ley fija igualmente el calendario detallado
de su aplicacion a partir del comienzo del curso 1996-1997.
Para poner en préctica las disposiciones recogidas en la LOG-
SE, la Conselleria de Educacién de la Xunta '° elaboré, durante
el afio 1995, la red de centros que impartiran los cursos de
la ESO, dotandolos de este modo del personal y el material
adecuado.

La elaboracién de esta red de centros no se realizé con
perfecta transparencia. La Conselleria de Educacién difundié
una informacién minima sobre la elaboracién de su proyecto
durante el afio 1995, y retard6 la publicacion de la version
definitiva del mapa de centros, inicialmente prevista para
comienzos del afio 1996. Las circunstancias politicas nacionales
explican el comportamiento del departamento de educacién y,
de manera mas general, el de la Xunta. A comienzo del afio,
nos encontramos con un contexto politico nacional muy par-
ticular. En efecto, en las elecciones de marzo de 1996 el PP
esta en condiciones de obtener la mayoria en las Cortes por
primera vez desde la transicién democratica. Esta es una opor-
tunidad politica Gnica para el PP. La Xunta y su presidente,
Manuel Fraga, no quieren arriesgar el éxito electoral del PP
publicando antes del 3 de marzo el mapa de centros. En efecto,
la estrechez de los margenes presupuestarios de la Comunidad
Auténoma de Galicia ' oblig a la Conselleria de Educacién
a racionalizar fuertemente el nimero de centros y su dotacién
de material y personal, especialmente en las zonas rurales. El
proyecto suscitaba, en Galicia, las inquietudes de asociaciones
de padres de alumnos, de alcaldes, asi como las protestas de
los sindicatos de profesores.

Elmapa de centros no fue publicado hasta unos dias después
de las elecciones generales. Este divide a Galicia en 108 zonas
escolares y prevé la puesta en practica transitoria de la LOGSE
en un periodo de cuatro afios. De este modo, al comienzo del
curso 1996-1997, la Conselleria de Educacién preveia que el
68% de los alumnos de colegios piblicos que comenzasen el
primer curso de la ESO permaneciesen en su centro de origen.
Este periodo transitorio deberia permitir a la Xunta hacer las
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inversiones necesarias para construir los nuevos centros de la
ESO y adaptar los medios materiales y humanos. Sin embargo,
a pesar de este perfodo transitorio, la consecuencia inmediata
de la implantacién de esta red es el desplazamiento forzado
al comienzo del curso 1996-1997 de varios millares de alumnos
(aproximadamente tres mil). Estos desplazamientos de alum-
nos, a veces a decenas de kilémetros, afectan especialmente
a las pequefias comunidades rurales de las provincias orientales
de Galicia "%, en las cuales la red no previ la instalacion de
un centro de ESO debido al reducido nimero de alumnos.
Estos son obligados a frecuentar los centros de ESO limitrofes.
La constancia de este hecho provocé las reacciones inmediatas
de los padres de los alumnos y de los alcaldes afectados durante
los primeros dias del mes de marzo.

La dindmica histérica del territorio: localismo y caciquismo

Las primeras movilizaciones contra la aplicacién de la ESO
se desarrollaron en ciertas comunidades rurales de la provincia
de Lugo. Los alcaldes y las asociaciones de padres de alumnos
de estas comunidades no aceptaron el traslado de sus hijos
a los centros limitrofes. Estas protestas fueron, tanto en la forma
como en la localizacién, fuertemente localizadas *. Fueron aso-
ciadas a la estructuracion social y politica de estos territorios,
caracterizados por la permanencia de espacios locales, lugares
de memoria y de formacién de identidades y de practicas poli-
ticas especificas (BRIQUET y Sawicki, 1989).

J. Linz (1966) subraya en un articulo seminal la hetero-
geneidad econémica y social de las regiones espafiolas y la diver-
sidad consiguiente en el reclutamiento de las elites. Hasta los
afios 60-70 Galicia permanecié como una sociedad fundamen-
talmente agraria y subdesarrollada econémicamente. La acti-
vidad agricola estaba orientada hacia la autosubsistencia (po-
licultivo) y se apoyaba sobre un sistema de pequefias explo-
taciones de caracter familiar denominado minifundio (ITURRA,
1988). La extrema particion de las tierras y una geografia acci-
dentada producian un habitat muy disperso, compuesto de mul-
titud de aldeas. Los medios de comunicacién, casi inexistentes,
limitaban el intercambio econémico a los espacios préximos.
Las comunidades rurales estan divididas en maltiples parro-
quias "*. Estas forman unidades geograficas, sociales y culturales
bien delimitadas que constituyen el marco de referencia inme-
diato para la poblacién (Lison ToLosana, 1974). La parte esen-
cial de la vida cotidiana se desarrolla en el interior de la parro-
quia. Veinte afios después, Galicia ha conocido profundos cam-
bios econdmicos y sociales que modifican considerablemente
este esquema. Mas estas transformaciones no afectan a todas
las partes del territorio al mismo ritmo. De este modo, una
diferenciacion, cada vez ms nitida, se puede hacer entre una
Galicia occidental, cada vez més urbanizada y una Galicia orien-
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tal que conserva aun los rasgos caracteristicos de una sociedad
rural.

La divisién geografica, econémica y social de Galicia se
refuerza con el control eclesidstico de las parroquias y con un
modo clientelar de ejercicio del poder politico, el caciquismo.
El caciquismo designa una forma clientelar de dominacién poli-
tica, sistematizada por el régimen de la Restauracién . Pero
el caciquismo perduré més alla de este periodo, no en vano
una de sus caracteristicas principales es la adaptabilidad: los
regimenes y los partidos politicos cambian, pero el cacique y
su clientela permanecen. De este modo, a través de los distintos
regimenes politicos espafioles del siglo xx y aun hoy en dia,
este tipo de dominacién politica permanece vivo en ciertas
regiones espafiolas, particularmente en Galicia. J. F. MEDARD
(1976) define la relacion de clientela como «una relacién de
dependencia personal no vinculada a relaciones de parentesco,
que descansa sobre un intercambio reciproco entre dos per-
sonas, el patr6n y el cliente, que controlan recursos desiguales
[..]». Se puede completar esta definicion subrayando que la
relacién patrén-cliente funciona con un fuerte contenido sim-
bélico, es decir, con gratitud y respeto (ROMERO MauRra, 1977).
De esta forma, en Galicia, sobre un territorio disperso, el caci-
que dispone de recursos sociales suficientes, principalmente de
relaciones sociales extracomunitarias, para intervenir frente a
una u otra Administracién o autoridad con el fin de prestar
un servicio a un individuo o un grupo de individuos. A cambio,
el cacique puede contar con el apoyo electoral del patrocinado
que ha obtenido el favor. La organizacién reticular del caci-
quismo le presta operatividad. En efecto, el cacique de la comu-
nidad, que normalmente acostumbra a ser el alcalde, cuenta
con enlaces en cada parroquia o unidad de poblacion. Este
enlace asegura un contacto directo con una poblacién dispersa,
marcada por fuertes identidades parroquiales, y permiten el
ascenso de las demandas de los administrados. El cacique comu-
nal se inscribe el mismo en una relacién jerarquica con el caci-
que de la provincia que dispone de relaciones con los repre-
sentantes del Estado. Si el cacique de una determinada comu-
nidad no puede resolver un problema, demanda entonces la
intervencién del cacique provincial que juega el papel de inter-
mediario con la Administracion central.

La evolucién econémica y social de la sociedad gallega, la
autonomia regional y la politizacion creciente de los habitantes
han transformado este tipo de dominacién politica. Sin embar-
go, numerosos indicadores permiten pensar que las relaciones
politicas clientelares se han adaptado a la autonomia y a la
regionalizacién de la vida politica en Galicia. Estas practicas,
que se inscriben en una relacion singular con lo politico, con-
tribuyen en buena medida a través de la intermediacién de
las instancias de representacién y de mecanismos de legitima-
cién y de accién politica al funcionamiento concreto de las ins-
tituciones regionales (BRIQUET, 1995). De este modo, desde
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el periodo de la transicion, Alianza Popular, que dispone de
solidos apoyos en Galicia, se constituye a partir «de una vaga
federacion de notables, cada uno de los cuales poseedor de
su propia base —clientelista y/o geografica— caracterizada por
una débil organizacién, una ausencia casi total de programa
y de ideologfa (...) y apoyada sobre relaciones interpersonales
jerérquicas y de tipo feudal» (GUNTHER et al.,, 1986). Si la orga-
nizacién partidaria de la derecha espafiola se refuerza gran-
demente con estas practicas, la estructuracién social y politica
de Galicia facilita a su vez la permanencia de practicas politicas
clientelares en el seno del PPdeG ' (Cazoria Perez, 1994).
La continuidad de las elites politicas locales en Galicia entre
los dltimos afios del periodo franquista y el periodo contem-
pordneo constituye un indicador suplementario de la perma-
nencia de este tipo de pricticas, en particular en las zonas rura-
les V. La historia sociopolitica de la regién facilita asi la repro-
duccién de fuertes identidades locales y de un «poder terri-
torial» en las provincias (ViLas NOGUEIRA et al., 1994).

La ldgica de esta singular relacién politica permite compren-
der la implicacion de los alcaldes en el conflicto de la ESO.
Los actores sociales implicados por la aplicacién del proyecto
de la Conselleria de Educacién forman parte potencial de las
clientelas de estos alcaldes. La falta de reaccién por su parte
significaria la pérdida de apoyos electorales. De este modo, ellos
demandaron de su «patrén», uno de los lideres del PPdeG,
que hiciese presion, conjuntamente con ellos, sobre el gobierno
auténomo.

Redes politicas clientelares y defensa de las especificidades
de la Galicia rural

Las dindmicas del espacio politico regional transformaron
un conflicto, en su origen muy localizado, en un conflicto poli-
tico de envergadura. En efecto, el sostén de las redes politicas
clientelares del PPdeG a los afectados por la ESO les permitié
a éstos ejercer una fuerte presion politica sobre la Conselleria
de Educacion para que renunciase al mapa de centros que habia
disefiado. Se entabld, por lo tanto, una lucha entre la Xunta
y los grupos movilizados por la definicion del «interés regional.

El «interés regional» que la Xunta pretende defender a tra-
vés de este plan es contestado por diferentes grupos sociales
y politicos. La Conselleria de Educacion argumenta que la ESO,
al racionalizar los medios humanos y financieros, aumentard
la calidad de la ensefianza en Galicia. Los actores sociales y
politicos que se movilizan tienen, por su parte, otra vision del
«interés regional». Ellos subrayan las especificidades de la Gali-
cia rural, como, por ejemplo, la extrema dispersion de la pobla-
cién y estiman que la Consellerfa deberfa respetar e integrar
estas caracteristicas en su proyecto. Los primeros en manifes-
tarse fueron los alcaldes de los municipios rurales de la provincia
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de Lugo. En efecto, los padres de los alumnos que protestan
contra el proyecto de la Xunta representan la clientela de estos
alcaldes. Una ausencia de reaccién significaria el cuestionamien-
to de la «confianza» de los administrados sobre la capacidad
del alcalde de defender los intereses de la comunidad y de
resolver sus problemas. Por lo mismo, la marginalizacién demo-
grafica y econémica de estas comunidades se traducirfa en la
pérdida de recursos sociales y politicos para el alcalde.

En estas condiciones, los alcaldes del PPdeG de la provincia
de Lugo se volvieron hacia su «patron» el presidente de la
Diputacién provincial y presidente provincial del PP, Francisco
Cacharro Pardo. El capital politico del presidente de la Dipu-
tacién emana directamente del apoyo que le prestan las redes
politicas locales controladas por los alcaldes, pues los diputados
provinciales son elegidos seglin un modo indirecto de eleccién
sobre la base de los resultados obtenidos por los diferentes
partidos en las elecciones municipales. La Ley electoral prevé
la eleccién de los diputados provinciales entre los concejales
elegidos en el marco de los partidos judiciales. Estas redes,
sistemas de afinidades duraderas fundadas sobre relaciones de
dependencia y de obligacién (Sawicki, 1988), recubren las prac-
ticas politicas que funcionan segin una logica clientela orga-
nizadas a nivel provincial. En efecto, si la provincia como esca-
16n de la Administracién territorial se debilité poco después
de la creacién de la Comunidad Auténoma ', ella permanece,
sin embargo, como un espacio determinante de organizacién
en la politica en Galicia. La provincia constituye la circuns-
cripcion de base para las elecciones generales y autondmicas.
El PP se estructura a partir de este escalon. Todas las quejas
de los alcaldes suben hacia su «patrén», el presidente de la
Diputacién. Este, por consiguiente, uno de los lideres del PP
gallego, tomé partido por los alcaldes presentdndose como un
intermediario entre los grupos movilizados y la Xunta. Entre
la pérdida de sus apoyos electorales y el sostén de su partido
en el gobierno regional, el presidente de la Diputacién de Lugo
no dudé y presioné para la flexibilizacién de la reforma de

la ESO.

Los alcaldes rurales del PPdeG utilizaron su peso electoral
para hacer ceder a la Xunta. El PPdeG retiene una abrumadora
mayoria de las alcaldias de la Galicia rural. En las elecciones
locales de 1995 el 83,6% de las alcaldias de Lugo pertenecieron
al Partido Popular "°. De este modo, el 12 de marzo de 1996
treinta alcaldes del PPdeG de la provincia de Lugo se reunieron

con el conselleiro de Educacién, Pifieiro Permuy, en los locales

del PP para demandar rectificaciones a la aplicacion de la LOG-
SE. Los alcaldes acusaron a la Xunta de marginalidad a las
comunidades rurales. De esta forma, el alcalde de Baleiras ame-
naz6 con «consecuencias desagradables si el gobierno gallego
no cedia» y afiadi6 que él serfa «el primero en tomar la cabeza
de las movilizaciones contra lo que €l considera como una mar-
ginacion de su comunidad» y que «Xoan Pifieiro Permuy des-
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conocia a su comunidad y al resto de la provincia de Lugo».
Las amenazas con respecto a la Xunta y su Conselleiro de Edu-
caci6n se hicieron méas y mas precisas. El 26 de marzo los alcal-
des de Samos, O Incio y Paradela indicaron que «las dimisiones
se sucederian en el partido si el programa de la red de centros
se mantenia» 2. Estos precisaron que la Conselleria de Edu-
cacién no puede aplicar la LOGSE de la misma forma en toda
Galicia y demandaron la dimisién del Conselleiro. Al mismo
tiempo la Federacién Galega de Municipios e Provincias (FE-
GAMP) y la Federacion de comunidades gallegas pidieron a la
Conzslelleria que atendiera las reinvindicaciones de los alcal-
des ©.

Esta movilizacion de los intereses politicos locales a escala
provincial produjo un fuerte impacto politico y dio importancia
a las reivindicaciones. Las protestas se extendieron rapidamente
a gran parte de Galicia. A finales de marzo la reforma de la
ESO se transformé en un conflicto politico a gran escala. Todas
las provincias son afectadas. Las asociaciones de padres de
alumnos de los municipios afectados se movilizaron y multi-
plicaron sus acciones: manifestaciones, huelgas, ocupaciones de
locales, cierres de comercios, peticiones, cortes de trafico y repe-
tidas demandas de entrevistas con el Conselleiro de Educacién.
Estos actos de protesta se realizaron de una forma dispersa
hasta la creacién, a comienzos de abril, de una coordinadora
formada por una docena de personas, encargada de dirigir y
programar las movilizaciones. La presencia de numerosos alcal-
des del PP en la creacién de esta coordinadora dota a ésta
de una legitimidad politica inmediata. Desde este momento,
las modalidades de accién y los modos de expresion de las
reivindicaciones de los «afectados» se organizan a escala politica
regional. El 19 de abril miles de personas venidas de todas
las provincias de Galicia se manifestaron en las calles de Lugo.
El 9 de mayo se secunda, de forma masiva, una huelga general
de colegios de educacién secundaria en la provincia de Lugo.
La coordinadora utiliza el argumento de la especificidad, enfa-
tizando en sus reivindicaciones las singulares caracteristicas
socio-economicas de Galicia, para criticar el mapa de centros
elaborado por la Conselleria de Educacion. Esta coordinadora
exige, en fin, un conjunto de medidas por parte de la Xunta:
una moratoria en la aplicacién del plan de la Xunta que incluya
los dos siguientes cursos escolares; congelar la aprobacion de
los proyectos de centro; apertura inmediata de un periodo de
debate con los afectados, asi como demandar la existencia de
servicios educativos obligatorios publicos encaminados a man-
tener la poblacién y las actividades econémicas, sociales y cul-
turales en los medios rurales %.

El conflicto entre la Xunta y estos grupos produjo efectos
inmediatos en el espacio politico autonémico. El conjunto de
los actores politicos autondmicos se posicioné con relacion a
este problema. Se asiste, en este caso, a una regionalizacion
del debate. Los portavoces de educacién de los distintos grupos
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parlamentarios interpelaron al Conselleiro de Educacién bien
a través de los medios de comunicacion, bien por medio de
preguntas en el Parlamento autonémico. El BNG se pronuncié
a favor de una congelacién provisional del proyecto con la fina-
lidad de adaptar la LOGSE a las realidades geogrificas de Gali-
cia y mantener, por tanto, una ensefianza publica vertebrada
del territorio. La posicién del PSdeG es mds ambigua. Defiende
los principios de la LOGSE, elaborada por un gobierno socia-
lista, pero se desmarca a su vez de la forma en que la Xunta
la aplica. Para el PSAG, la ausencia de negociaciones a la-hora
de elaborar la red de centros entre la Conselleria de Educacién
y las asociaciones de padres de alumnos, los sindicatos de pro-
fesores y los grupos parlamentarios ha pervertido los objetivos
de la LOGSE. Por el contrario, la izquierda gallega (EU-EG)
se pronunci6 a favor del mapa de centros *. Los sindicatos
CCOO y FETE/UGT adoptaron la misma posicion aunque
demandando ciertas adaptaciones en atencién a la realidad
gallega.

Enfrentado a la multiplicacion de los actos de protesta, el
Conselleiro de Educacién intenté en numerosas ocasiones apa-
ciguar las movilizaciones precisando el caricter obligatorio de
la aplicacion de la LOGSE, Ley perjudicial en su opinién, pero
hecha aceptable y operacionalizable gracias a la red de centros
elaborada por su departamento. Convocé un pleno del Par-
lamento autondémico para explicar su proyecto ante la oposicién
parlamentaria e inici6 el didlogo con los protagonistas del con-
flicto. El proyecto del Conselleiro recibié el apoyo del
Presidente de la Xunta, Manuel Fraga. Sin embargo, si el depar-
tamento de Educacion acepta discutir algunas cuestiones mar-
ginales del proyecto, principalmente las que afectan a las loca-
lidades de alta montafia, por otra parte, rechaza las exigencias
de los alcaldes y las negociaciones directas con la coordinadora
de afectados. Desde entonces, el departamento de Educacién
y su Conselleiro se encuentran sin relacion con las redes politicas
locales, organizadas por el presidente de la Diputacion de Lugo,
que negocian directamente en el marco del PPdeG una modi-
ficacién de las modalidades de implantacién de la LOGSE.

3. Logicas partidistas
y regulacion politica
del conflicto

De este modo, para retomar la distincién conceptual de B.
JoBERT (1995) aplicada a las policy communities, la Comunidad
Auténoma de Galicia termin6 por constituirse como un foro
y una arena regionales de politica publica, es decir, a la vez
un lugar de debate y de negociacién. Durante el curso de este
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largo proceso, a lo largo del cual se construyé progresivamente
un compromiso politico, se advierte toda la importancia de la
red partidista del PP, la cual facilita la articulacién entre los
diferentes actores y los distintos niveles de Administracion
implicados en el conflicto de la ESO.

Disensiones en el seno del PPdeG

Organizado sobre una base provincial, el PPdeG se com-
pone de varias organizaciones politicas que integran a nivel pro-
vincial multiples redes politicas locales. Esta estructuracién del
PPdeG produce numerosas tensiones entre sus diferentes orga-
nizaciones provinciales. Esta imbricacién de redes politicas loca-
les en el seno del PPdeG limita de forma considerable los mar-
genes de maniobra de la Xunta. En efecto, son estas relaciones
de competencia en el seno del PPdeG las que empujan a ciertos
actores de este partido a hacer presién sobre el gobierno auto-
némico para que flexibilice la puesta en funcionamiento de la
LOGSE en el sentido propugnado por los alcaldes y la coor-
dinadora de afectados. De este modo, el conflicto de la ESO
se tradujo en enfrentamientos internos dentro del PPdeG.

La coordinadora, los alcaldes rurales y el Presidente de la
Diputacién de Lugo encontraron aliados en el secretario general
del PPdeG, José Cuiia Crespo, y en los cargos electos que
le apoyan (alcaldes y diputados autonémicos). Las moviliza-
ciones de los agentes sociales y politicos opuestos a las formas
de aplicacion de la ESO sacan a la luz del dia las numerosas
disputas internas entre las distintas sensibilidades del PPdeG.
Estas luchas tienen un catalizador principal: la sucesién de
Manuel Fraga en la Presidencia de la Comunidad Auténoma
y la consiguiente redistribucién de puestos de poder. Para el
Presidente de la Diputacién de Lugo, y presidente provincial
del PP, el conflicto de la ESO es la ocasién de conseguir nuevas
parcelas de poder en el seno del PPdeG en un momento en
el que se estdn redistribuyendo 1las cartas del juego politico
regional. Cacharro encuentra un aliado en la figura de José
Cuifia, secretario general del PPdeG y Conselleiro de Orde-
nacién del Territorio y Obras Publicas de la Xunta de Galicia.
Este aparenta postularse como pretendiente a obtener la suce-
sion del Presidente de la Xunta, apoyado sobre los recursos
politicos de los actores politicos territorializados. Antiguo alcal-
de de un municipio rural y antiguo presidente de la Diputacién
Provincial de Pontevedra, ha fundamentado su carrera politica
en el control de las redes politicas locales de tipo clientelar.
En el interior del PPdeG, el sector de José Cuinia tiene el sostén
de los presidentes del PPdeG de las Diputaciones provinciales
de Galicia, ellos mismos apoyados por los alcaldes del PP. Sobre
la base de estos recursos politicos territoriales, este sector poli-
tico defiende la estrategia de galleguizacion del discurso del
PPdeG. Este sector se opone a otros grupos dentro del PPdeG,
que acumulan recursos procedentes de las instancias nacionales
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del PP, y que buscan a la vez acceder a puestos en el poder
central y en la Xunta de Galicia.

Las redes politicas locales movilizadas contra la aplicacion
de la ESO en Galicia obtuvieron, por consiguiente, el apoyo
del secretario general del PPdeG, pues constituyen apoyos poli-
ticos fundamentales para ¢l en esta situacién de fuerte com-
petencia politica. Mientras que numerosos alcaldes continuaban
amenazando con abandonar el PPdeG si la Xunta no renun-
ciaba a su proyecto, el secretario general del PPdeG se presentd
como mediador entre los alcaldes del medio rural, por un lado,
y el Presidente de la Xunta y su Conselleiro de Educacién,
por el otro. De este modo, €l se reuni6 en numerosas ocasiones
con delegaciones de alcaldes a finales de abril. El secretario
general del PPdeG, miembro influyente del gobierno autoné-
mico, hizo entonces presién sobre el Presidente de la Xunta,
para que modificase su posicion respecto de las directrices de
implantacién de la ESO elaboradas en la Conselleria de Edu-
cacion.

En esta relacion de fuerza entre las redes locales y la Xunta,
hizo resaltar la importancia del voto rural en Galicia. En efecto,
el sistema electoral en vigor para las elecciones autondmicas
sobrerrepresenta al voto rural. La relacién entre nimero de
escafios y nimero de electores es mucho menos elevada en
las provincias orientales de Galicia, mucho mds ruralizadas y
con menor poblacién que las provincias occidentales %, Si se
afiade a este factor el voto tradicionalmente conservador de
la Galicia oriental y la convocatoria en octubre de 1997 de
elecciones autondmicas, se comprende mejor la magnitud de
la presion ejercida por la coordinadora y los alcaldes del PPdeG
sobre la Xunta y su presidente.

Redes partidistas y negociaciones transversales

Estas presiones politicas y la multiplicacién de las protestas
obligaron al gobierno autonémico a negociar para evitar un
rechazo total de la reforma de la ESO. La toma de posesion,
a comienzos de mayo, del gobierno de José Maria Aznar es
un dato importante para comprender los procesos de nego-
ciacion. En efecto, la conquista del poder estatal por el PP
permiti6 a la Xunta implicar a la Administracién central en la
resolucién del conflicto y apaciguar al mismo tiempo las ten-
siones en el espacio politico regional. Es entonces en el marco
interno de relaciones del partido popular donde se van a esta-
blecer las negociaciones transversales » entre los grupos sociales
y politicos movilizados contra la aplicacion de la ESO, el gobier-
no autondémico y el Ministerio de Educacién. De este modo,
en el momento de la negociacion, la red partidaria del PP cons-
tituye un sistema estable de relaciones que facilita la articulacién
de los distintos niveles de Administracién y los intercambios
politicos entre los actores implicados en el conflicto.
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La Xunta nota los primeros sintomas de apaciguamiento a
partir de la formacién de un nuevo gobierno central. El pre-
sidente de la Xunta se beneficia del contexto de distribucion
de puestos politicos en el seno del PP. En efecto, la Admi-
nistracion publica espafiola, tanto la central como la autoné-
mica, se caracteriza por una fuerte politizacién de los cuadros
de direccion. Los titulares de los puestos de director general
y secretario general técnico cambian en funcién de las mayorias
politicas (Ramio y SUBRATS, 1996). Asi pues, el nombramiento
en Madrid de numerosos ministros y altos cargos procedentes
de la Administracion gallega situd al gobierno gallego durante
varias semanas en una situacion de cambio permanente. Esta
situacion excepcional dio la ocasién al Presidente de la Xunta
de dar a una primera satisfaccién a la coordinadora de afectados
y a los alcaldes del PPdeG, con la destitucién del Conselleiro
de Educacién, Pifieiro Permuy, quien pas6 a ocupar la direccién
de un organismo independiente, el Consejo Econémico y Social,
del Ministerio de Educacién central, fue reemplazado por Celso
Currés, proximo al presidente de la Diputacién de Lugo y al
secretario general del PPdeG, y favorable a una aplicacién més
flexible de la LOGSE. Su primera decisién fue destituir al equi-
po del ex-Conselleiro encargado de redactar la red de centros

ESO.

A continuacion, la Xunta entabl6 negociaciones a dos niveles
distintos. A escala regional el nuevo Conselleiro de Educacién
comenzd las discusiones con los distintos grupos sociales y poli-
ticos movilizados, y a escala nacional solicité la intervencién
del Ministerio de Educacion. La transversalidad de las redes
partidarias permiti6 la articulacion de estas dos arenas de nego-
ciacién. De este modo, en una primera tanda el Conselleiro
de Educacién negocia directamente con los alcaldes del Partido
Popular y la coordinadora de afectados. Entonces, en el
momento en que las protestas de numerosas comunidades rura-
les de Espaia se alzan contra la ESO, la Xunta adopta una
estrategia de nacionalizacion de las cuestiones en conflicto. Afir-
ma que la solucién al conflicto le corresponde al Ministerio
de Educacion. Las condiciones que posibilitan tal estrategia
residen esencialmente en la existencia de la red partidista, a
la que antes nos referimos, que permite contar a la Adminis-
tracion central con la existencia de un conjunto de interlocu-
tores bien dispuestos a la negociacion. Desde la formacién del
nuevo gobierno en Madrid, con el nombramiento de Esperanza
Aguirre al frente de la cartera de Educacién y Cultura, los par-
lamentarios regionales del PP de la provincia de Lugo indicaron
alos alcaldes de los pequefios municipios rurales que la solucién
al problema de la ESO pasaria por la intervencién de la Admi-
nistracion central. El objetivo de esta estrategia es, por una
parte, disminuir la intensidad del conflicto a escala regional
y, por otra, obtener compensaciones econdmicas para la apli-
cacién de la LOGSE en Galicia. En efecto, dar satisfaccién
alos alcaldes y a la coordinadora de afectados supone aumentar
el nimero de los centros autorizados a impartir los cursos de
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la ESO en zonas rurales, y dotarlos, en consecuencia, de los
medios humanos y materiales precisos. Una actuacién de este
tipo colocarfa en una situacion financiera delicada a la Con-
selleria de Educacién. Asi pues, la Xunta buscaria obtener la
participacién del Ministerio de Educacién.

El desplazamiento del debate hacia la Administracion central
se tradujo en una disminucion de las movilizaciones en el espa-
cio regional. Los alcaldes del PPdeG y la coordinadora se reu-
nieron a intervalos regulares con el Conselleiro de Educacion
y fueron progresivamente poniendo fin a sus actos de protesta.
Paralelamente, a partir del mes de junio la Xunta comenzé
sus negociaciones con el Ministerio de Educacién. Desde el
inicio de estas negociaciones el Conselleiro utilizé el registro
de los grupos movilizados, subrayando las especificidades de
la Galicia rural 2. Sin embargo, la Xunta no consigui6 que la
Administracién central dotase una financiacién complementaria
para el inicio del curso 1996-1997 destinada a la aplicacién
de la LOGSE en Galicia. El gobierno central financia en exclu-
siva la aplicacion de dicha Ley en las Comunidades que no
se beneficiaron del traspaso de las competencias en materia
educativa y no desea financiar més alld de este 4mbito. Por
otra parte, los mérgenes de discrecionalizar son extremadamen-
te limitados, en la medida que el principal eslogan del gobierno
Aznar era el de hacer entrar a Espafia dentro de los criterios
establecidos por el acuerdo de Maastricht.

Finalmente, la Xunta ratific6 un compromiso muy favorable
a los alcaldes y a la coordinadora de afectados, pero que se
aleja de los objetivos iniciales de la LOGSE. La Conselleria
de Educacién flexibilizo al méximo las modalidades de apli-
cacién de esta Ley. El periodo transitorio de aplicacion de la
LOGSE se extendié6 a un nimero més elevado de alumnos
de colegios publicos. El principio de indivisibilidad de los cursos
de la ESO no fue aplicado y la Conselleria acepté igualmente
la ampliacién de la red de centros a numerosos colegios de
la Galicia rural ¥’. De este modo, en lugar del 68% previsto,
el 82% de los que comienzan su primer curso de ESO per-
manecen en su colegio de origen frente al 64% de la media
estatal. Estas medidas limitan a trescientos el nimero de alum-
nos que deberin abandonar su comunidad para seguir los cursos
de la ESO en lugar de los millares previstos al comienzo del
conflicto. Esta forma partidista de regulacién del conflicto de
la ESO permitié resolver el conflicto politico y dar satisfaccién
a los grupos movilizados, pero no fue capaz de resolver inme-
diatamente los problemas financieros y de organizacién de la
ensefianza en Galicia.

De este modo, los sindicatos de profesores y el PSdeG se
pronunciaron a finales del mes de julio contra el caos admi-
nistrativo provocado por la actuacién de la Xunta y el coste
de las nuevas modalidades de aplicacién de la ley. La reentrada
del curso 1996-1997 se desarrollé en condiciones precarias con
una ausencia indignante de personal educativo. En el momento
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de comenzar el curso numerosos alumnos no pudieron recibir
ciertas materias optativas por falta de personal. Finalmente, a
mis largo plazo, la Xunta debe reunir los medios financieros
necesarios para generalizar la aplicacién prevista de la LOGSE
en el plazo de cuatro afios, en particular para la construccion
de nuevos centros ESO. Las negociaciones transversales y los
intercambios politicos en el marco del PP entre los grupos
infrarregionales movilizados, la Xunta y el Ministerio de Edu-
cacién nacional apaciguaron momenténeamente las moviliza-
ciones en el espacio regional, pero no resolvieron las dificultades
estructurales de aplicacién de la LOGSE en Galicia.

4. Conclusién

Incluso si este estudio de caso no aporta mas que elementos
parciales de anlisis, permite por lo menos medir ciertos efectos
de la autonomia regional sobre los procesos de accién publica
en Espaia. Desde el punto de vista analitico, es esencial no
homogeneizar el papel de los mesogobiernos en este proceso
(GoMA y Susrrats, 1998). Segiin los territorios y las configu-
raciones sociopoliticas, sus practicas varian en gran medida. De
entre todas las variables que deben ser tenidas en cuenta es
importante destacar algunas de ellas como su Estatuto de Auto-
nomia, su coyuntura politica, la estructura de competicién poli-
tica regional, la filiacién partidista del gobierno autonémico y
sus relaciones con el poder central. Estas variables orientan
el posicionamiento de los actores en los procesos de accion
publica y, por consiguiente, el de los mesogobiernos.

De este modo, en la Comunidad Auténoma de Galicia, una
identidad regional preexistente aliada a una fuerte estructura-
cién del espacio de competicién politico regional tiende a terri-
torializar los asuntos politicos. La temitica de la defensa de
los intereses regionales se convirti6 en el estimulo del debate
politico como blanco de la accién del gobierno autonémico.
Este cambio en las percepciones de los problemas se manifiesta
en los actores politicos y sociales en un fuerte potencial movi-
lizador en la defensa de los intereses que ellos consideran pro-
pios de la Comunidad. Desde entonces, los conflictos de interés,
las luchas por la definicién de la realidad social entre los mul-
tiples actores implicados se libran en el espacio politico regional,
en el centro del cual se halla el gobierno autonémico. Este
estudio de caso nos muestra que estos fenomenos afectan a
la actuacién publica. Los grupos sociales y politicos cuya movi-
lizacion se inscribi6 en la historia sociopolitica de Galicia, con-
siguieron a través de la intermediacién de la organizacién par-
tidaria del PPdeG forzar al gobierno autonémico a negociar
los modos de aplicacién de la LOGSE e ignorar algunos de
sus principios. De este modo, la Comunidad Auténoma se cons-
tituy en un foro y una arena a nivel regional de una politica
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publica donde se discuten y negocian las normas y objetivos
de una politica previamente establecida a nivel central.

En el momento de la regulacion del conflicto de la ESO
la red partidista del PP es un elemento particularmente deter-
minante. Suministra un marco de relaciones estable donde son
posibles las transacciones y los intercambios politicos transver-
sales. El conjunto de los actores y de los niveles de Adminis-
tracion que participan en la regulacion del conflicto se inscriben
dentro de esta red. Se puede aqui establecer la hipétesis de

una fuerte politizacion de los procesos de accién piblica en
Espafia. Muchos de los arbitrajes y de los compromisos politicos
entre los diferentes actores y niveles de Administracién parecen
realizarse en el seno de las organizaciones partidistas. Para pro-
gresar més todavia en el anilisis seria necesario realizar estudios
comparados entra las distintas Comunidades Auténomas con
la finalidad de comprender, segin los territorios, €l funciona-
miento concreto de los mesogobiernos y su articulacion con
la Administracién central.

Notas

Traduccion de Miguel Anxo Bastos BouskTa.

' Nuestro trabajo de tesis, en el que este estudio se inscribe, pretende realizar
un estudio comparado Francia/Espafia sobre la capacidad politica de las insti-
tuciones regionales y la estructuracion de intereses en el ambito de la ordenacién
del territorio. Escogimos cuatro territorios de investigacién, dos regiones francesas,
Bretania y Centro, y dos Comunidades Auténomas espafiolas, Galicia y La Rioja.

* Centre de Recherches Administratives et Politiques. Université Rennes I.

% Con el fin de analizar en exclusiva las dindmicas de conflicto y regulacién durante
el periodo de aplicacién de la LOGSE centramos nuestro andlisis en el periodo
de marzo a septiembre de 1996, eludiendo deliberadamente el estudio de las
actuaciones publicas llevadas a cabo después de este periodo por la Conselleria
de Educacién de la Xunta.

? En 1981 la tasa de abstencién en las elecciones autonémicas fue del 53,7%
frente al 34,7% en 1993.

* Nacidos en la region que representan los diputados regionales son mas jévenes
que los electos en elecciones locales. Su nivel de estudios es elevado y su situacién
profesional muestra que son fruto de los cambios socioeconémicos que ha cono-
cido Espafia en los afios sesenta. Por otra parte, las trayectorias de los diputados
autondmicos muestra que se caracterizan por una fuerte militancia partidista a
diferencia de los electos a escala local (GENIEYS, 1996).

* Los partidos de derecha o de centro-derecha han ganado todas las elecciones
autondmicas en Galicia (1981, 1985, 1989, 1993, 1997). Son igualmente mayo-
ritarios en esta regién en todas las elecciones generales celebradas después de
la transicion democratica (ViLas NOGUEIRA, 1992). Es mas, Galicia fue durante
mucho tiempo la tnica de las grandes Comunidades Auténomas controladas por
la derecha espariola. Por otra parte, los dirigentes del Partide Popular, espe-
cialmente Aznar y Fraga, han presentado a Galicia como un escaparate de la
politica que quisieran desarrollar en el conjunto de Espafia.

¢ José Manuel Romay, presidente del PPdeG de la provincia de A Corufia, miem-
bro de la Xunta, se convirtié en Ministro de Sanidad en tanto que Mariano Rajoy,
también miembro del gobierno autonémico, obtiene el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas (en la reorganizacién gubernamental de enero de 1999 le fue
asignada la cartera de Educacién y Cultura). A estos dos hombres hay que afiadir
los numerosos directores generales de la Administracién autonémica, principal-
mente de la Conselleria de Economia, que accedieron a altos cargos en la Admi-
nistracidn central.

7 El reagrupamiento de varios partidos nacionalistas en el seno del Bloque Nacio-
nalista Galego (BNG) se tradujo en una sensible progresién del voto nacionalista
en Galicia. En las elecciones autonémicas de 1993 el BNG obtuvo el. 18,5%
de los votos y 13 diputados en el Parlamento autonémico. Esta evolucién se
vio refrendada con la conquista, histérica, de dos escafios en las Cortes en las
elecciones de marzo de 1996. En las elecciones de 1997 consiguié convertirse
en la segunda fuerza politica de Galicia al obtener cerca del 25% de los votos
(400.000 votos aproximadamente) y 18 escafios en el Parlamento gallego.

¥ La dimension estratégica del registro regionalista es importante. De este modo,
el discurso «galleguista» del PSdeG-PSOE se acentud, un aio después de la
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derrota socialista en las elecciones generales, con la proximidad de las elecciones
autondmicas gallegas de 1997.

® La ESO va a poner fin progresivamente (en el curso 2000-2001) al sistema
anterior que dividia la escolaridad en tres fases: EGB (Ensefianza General Bésica)
obligatoria hasta los catorce afios; BUP (bachillerato) y COU (curso de orientacién
universitaria). Precisemos, en fin, que la Ley establece que la ESO se divida
en dos fases de dos afios cada una y que deberan ser impartidos de forma indi-
visible en un mismo centro. Este dltimo aspecto es importante en la medida
en que, para salir del conflicto, la Xunta flexibilizara al maximo la aplicacién
de este principio.

"% El esquema organizativo de la Administracién autonémica en Galicia esta ins- -
pirado en los modelos vasco y catalén, ellos mismos fuertemente influenciados
por el modelo burocritico de la Administracién Central del Estado (Ramio y
SuBmaATs, 1996). De este modo, la Xunta se divide en diez departamentos con
un Conselleiro a su cabeza, el cual desempefia funciones de ministro en el gabinete
regional. Por otra parte, parece que las reformas administrativas puestas en practica
en los afos 80 en ciertas Comunidades Autonomas, especialmente en Galicia,
buscaron mis la racionalizacién de los organismos administrativos que construir
modelos regionales de administracién (ViLas NOGUEIRA y BasTos BouBeTa, 1997).

"' Fuertemente endeudadas, los mérgenes de maniobra financieros de las Comu-
nidades Auténomas contintan siendo muy estrictos. El Estado central conserva
el control sobre los recursos. Las Comunidades Auténomas que cuentan con un
elevado nivel de autonomia estdn siempre procurando obtener nuevos recursos
fiscales para hacer frente a las exigencias derivadas de las competencias que ejer-
cen. En 1997 la Xunta establecié un presupuesto superior en recursos gracias
a los flujos financieros de la Unién Europea.

2 Galicia padece desequilibrios socioeconémicos de importancia. En efecto, se
da una verdadera segmentacion territorial entre la franja costera, poblada y eco-
némicamente desarrollada (abarca 2/3 de la poblacién gallega concentrada prin-
cipalmente en la provincia de A Corufia y parte de la de Pontevedra) y la zona
interior, eminentemente rural, que padece un fuerte proceso de despoblacién
(provincias de Lugo y Ourense). De esta forma, los efectos previsibles de la racio-
nalizacién de los centros ESO son particularmente negativos en las zonas des-
favorecidas de la Galicia interior, donde la desertificacién amenaza a numerosas
comunidades.

" Las primeras manifestaciones tuvieron lugar el 15 de marzo de 1996 en la
provincia de Lugo (varios centeneres de manifestantes) y fueron especialmente
dispersas. La mayor parte de los habitantes de los municipios afectados no se
desplazé a la capital provincial y se manifesté en sus propios lugares de residencia.
Las asociaciones de padres de alumnos y de alcaldes que se desplazaron a la
capital provincial se agruparon por municipios y realizaron sus demandas delante
de la autoridad de forma individualizada.

" Galicia cuenta con 315 municipios y 3.773 parroquias. Los municipios gallegos
son mucho més grandes que en el resto de Espafia y se componen de numerosas
entidades de poblacion. En promedio, cada municipio agrupa 12 parroquias de
una superficie de 7,7 km? (Fust, 1989). Por otra parte, cada parroquia engloba
multiples lugares de poblacién dispersos en el campo.
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8 El caciquismo encubre el conjunto de mediaciones clientelares que permitieron,
bajo el régimen de la Restauracién (1875-1923), la alternancia en el poder de
los partidos liberal y conservador (turno) gracias a elecciones amaiadas y al control
de los electores por los gobernadores civiles y los caciques locales (Kern, 1973).

'8 Los partidos politicos débilmente implantados en las zonas rurales de Galicia
como el BNG o el PSdeG denuncian sisteméticamente el caciquismo y el clien-

telismo del PPdeG.

" G. MArquez Cruz (1995) muestra que en las primeras elecciones locales en
1979, ¢l 33% de los alcaldes electos en Galicia ya lo eran en 1973 (en esta fecha
los alcaldes eran designados por el Régimen) frente al 14,2% en Andalucia. En
las elecciones de 1995 el 10,8% de los alcaldes electos en Galicia ocupaban la
misma funcién en 1973 y 1979. Si se considera el nimero total de electos locales
(concejales) el porcentaje se eleva hasta el 19,8%. Esta continuidad de las élites
locales concierne especialmente al PPdeG, ya que el 14,4% de los alcaldes elegidos
bajo dichas siglas ya ocupaban este puesto en 1973 frente al 1,8% de los electos
bajo las siglas del PSdeG-PSOE.

" Al legislar sobre el sistema politico local los gobiernos autonémicos tratan de
limitar o de organizar de forma distinta los poderes de los municipios y las dipu-
taciones provinciales que se encuentran en su territorio. Pero la legislacion varia
mucho segin las regiones y las reglas de juego polfticas se modifican atendiendo
a las relaciones entre las Comunidades Auténomas y las Administraciones locales.
Asi, cn lo concerniente a la puesta en prictica de los proyectos LEADER en
Extremadura, A. SMITH apunta que el gobierno autonémico ha debido imponer
sus objetivos frente a los dos representantes de las Diputaciones provinciales.

"% En las otras provincias la tasa de afliiacién al PPdeG de los alcaldes son también
significativas: 78,3% en Ourense, 70,5% en Pontevedra y 61,7% en A Coruiia
(MArquez Cruz, 1995).

Conflicto y regulacién

® Todas estas afirmaciones fueron extraidas de reportajes del conflicto aparecidos
en La Voz de Galicia y El Correo Gallego de las fechas en que se desarrollaron
las movilizaciones.

' No es su posicionamiento politico la que la distingue, sino la naturaleza de
sus componentes. La Federeracion de Municipios Gallega agrupa esencialmente
a los municipios rurales.

2 No detallamos aqui las demandas mas concretas de la coordinadora, como,
por ejemplo, el mantenimiento en los colegios rurales de servicios de comedor
o de transporte para los alumnos.

 Puede considerarse que los principales partidarios de la reforma son los repre-
sentantes de la ensefianza privada en Galicia. En efecto, el reagrupamiento de
los centros puede permitir esperar un flujo de alumnos hacia los colegios ptivados,
particularmente en las zonas rurales.

% Por ejemplo, en la provincia de A Corufia la relacién entre diputado y nimero
de electores es de 1 a 36.800, mientras que en la provincia de Lugo es de 1
a 22.350 (ViLas NOGUER4, 1992).

B A. SMITH (1995) subraya igualmente la dimensién transversal del sistema politico
espaiiol. Insistimos aqui sobre la capacidad de esta red partidista de articular
diferentes niveles de administracion y de constituir un marco de negociacién para
los diversos actores politicos implicados en el conflicto.

% Después de su primera entrevista con la Ministra de Educacién, Celso Curras
declard que la implantacién de la LOGSE en Galicia plantea graves problemas
ligados a las caracteristicas del territorio y especialmente a la existencia de una
multitud de aldeas rurales y semiurbanas (25 de junio de 1996, La Voz de Galicia).

7 Después del anuncio de esta extensién del plazo de aplicacién, a mediados
de julio de 1996, se asiste a manifestaciones de jibilo en los municipios afectados,
en especial en la provincia de Lugo.
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