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I. Introduccién

La peculiar evolucion de las principales magnitudes del mer-
cado de trabajo (actividad, ocupacion, paro, salarios, contra-
tacion temporal, etc.) en el pasado inmediato de nuestro pais
ha llevado a multitud de investigadores a intentar explicar,
empleando enfoques y técnicas muy diversas, su comportamien-
to. En este sentido, la Comunidad de Castilla y Ledn presenta
varias regularidades de interés, asociadas tanto a la actividad
como a la ocupacion, objeto de recientes investigaciones.

Sin embargo, el papel que las Administraciones Pablicas han
jugado como promotoras directas o indirectas de puestos de
trabajo no ha sido suficientemente tratado a escala nacional
y obviado, casi de forma absoluta, en Castilla y Leon .

Este articulo examina el empleo publico en la economia de
Castilla y Leon entre 1987 y 1998, cubriéndose asi méas de
un ciclo completo de contraccién y expansion del empleo. El
trabajo tiene un doble objetivo: en primer lugar, cuantificar
el peso relativo del empleo publico en Castilla y Ledn y carac-
terizar a los trabajadores publicos de Castilla y Leon consi-
derando tanto ciertas caracteristicas personales, como la edad,
el sexo y el nivel de estudios, como caracteristicas propias del
puesto de trabajo; en segundo lugar, comparar, desde las dos
perspectivas sefialadas anteriormente, el empleo piblico de Cas-
tilla y Ledn con el empleo puablico de Espana en su conjunto.

Aunque se trata de un estudio esencialmente descriptivo,
la mera constatacién de los hechos mas sobresalientes nos dara
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una idea de hasta qué punto ha sido relevante el papel del
empleo publico en el comportamiento reciente del mercado
de trabajo de Castilla y Ledn y nos permitird sefialar los rasgos
diferenciales que la evolucién y composicion de esta variable
presenta con respecto al conjunto de Espafia.

La fuente estadistica utilizada para la confeccion del trabajo
ha sido la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se trata de la fuente
disponible mas completa para el estudio de las magnitudes labo-
rales. No obstante, para acometer en profundidad el estudio
del fenémeno que nos concierne a escala regional, la informacion
que periédicamente publica el INE resulta insuficiente. Por ello
las series de datos se han obtenido mediante peticién directa
a dicho organismo. Dichas seties detallan para Espafia, Castilla
y Leodn y sus provincias y desde el segundo trimestre de 1987
hasta el segundo trimestre de 1998, el nimero de asalariados
segln su pertenencia al sector pablico o privado de la economia,
y segun el tipo de Administracién Publica en la que trabajan %

Ademis, para ahondar en las caracteristicas del empleo
publico (tales como el nivel de formacién académica, la edu-
cacién complementaria, el nivel socioecondmico, etc.) se ha
recurrido a los microdatos de la Encuesta de Poblacién Activa,
esto es, a las respuestas individuales que cada uno de los sujetos
entrevistados da a las distintas preguntas de la encuesta. Dado
el volumen de datos que conlleva este nivel de desagregacion,
se ha solicitado la misma para dos momentos puntuales: el
segundo trimestre de 1987 y el segundo trimestre de 1998,
de forma que puedan efectuarse comparaciones entre los dos
afos extremos del periodo de tiempo considerado en el analisis.
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El trabajo se estructura de la siguiente manera: primeramente,
tras este apartado introductorio, se analiza la evolucién del peso
relativo de los asalariados publicos de Castilla y Ledn respecto
al total de asalariados de la economia regional. A continuacién,
en el apartado tercero se analiza la distribucién del empleo publi-
co de Castilla y Leén por sectores de la Administracion Publica
asi como la variacién producida en dicha distribucion entre el
inicio y el final del periodo considerado. Posteriormente, en el
apartado cuarto, se presenta una caracterizacién de los emplea-
dos publicos castellano-leoneses. Finalmente, en el ultimo apar-
tado, se recogen los rasgos ms sobresalientes en relacion con
la estructura del empleo publico en Castilla y Leon.

II. Evolucién del peso
relativo del empleo
publico en Castilla y Le6n

La Tabla 2.1 indica el nimero de asalariados totales, del
sector privado y del sector publico de la economia espaiola
y de Castilla y Ledn.

Tabla 2.1
Asalariados totales, privados y publicos (miles)
Espana ' Castillay Leén
Total  Privados Piblicos  Total  Privados Piblicos
1987 81524 63313 18151 463,2 3336 129,6
1988 85300 66193 1.910,7 4678 3488 119,0
1989 9.0399 69707 -2.069,2 504,1 361,1 143,0
1990 93724 7.250,8 2.1216 5179 369,7 1482
1991 93468  7.170,0 2.176,8 9255 3727 152,8
1992 89224 6779, 2.142,7 503,8 355,1 148,7
1993 86196 65118 2.107,8 516,1 359,7 1564
1994 87054  6.6569 2.048,5 4939 353,2 140,7
1995 9.0283  6.894,5 2.1338 506,6 360,7 145,9
1996 94547  7.2103 2244 4 5201 3663 153,8
1997 96419  7.384,7 22572 5145 363,4 1511
1998 10.121,0  7.891,2 22298 5374 385,0 152,4

Fuente: Elaborada a partir de los datos de la EPA.

El primer rasgo que la informacién estadistica pone de mani-
fiesto es que el peso relativo de los asalariados publicos sobre
el total de asalariados se sitaa en Castilla y Ledn por encima
del peso relativo que tienen en el conjunto del pais en més de
cinco puntos porcentuales por término medio (Grifico 2.1). Esta
diferencia, aunque de menor cuantia, se mantiene si consideramos
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el peso relativo que el sector publico (servicios no destinados
a la venta) tiene en el valor afiadido total que se genera en cada
uno de los dos ambitos espaciales ; entre 1987 y 1996, el peso
del sector publico en la economia castellano-leonesa es superior
en 3.3 puntos porcentuales por término medio al peso que el
sector publico tiene en el conjunto del pais (Grifico 2.2).

En el periodo considerado se ha producido un leve aumento
del peso relativo de los asalariados publicos de Castilla y Leén.
En 1987 el 28,0% del total de asalariados de Castilla y Ledn
eran pablicos mientras que en 1998 el porcentaje se situa en
el 28,4%. En la economia nacional se ha mantenido el peso
relativo de los asalariados publicos, situandose en ambos afos
en el 22%.

Tanto en el dmbito regional como en el ambito nacional
pueden sefialarse varias etapas en las que el crecimiento del
peso relativo del empleo publico ha mostrado distinta inten-
sidad y que ponen de manifiesto el caricter ciclico del empleo
en general y, en menor medida, del empleo publico *.

— 1987-1991

La recuperacién econémica de este periodo se corresponde
con una importante mejora del empleo asalariado del sector
privado tanto en Castilla y Leén como en Espana. El nimero
de asalariados del sector privado crece en 833.000 personas
en Espana de las cuales 39.000 corresponden a Castilla y Leon.
En este mismo periodo se crean 362.000 empleos publicos de
los que 23.000 se crean en Castilla y Leon.

Tanto en el 4mbito nacional como-en el regional es més
fuerte el aumento del empleo publico que el del empleo en
general, por lo que el peso relativo de los empleados publicos
aumenta en la economia nacional y en la regional (un punto
porcentual en ambos casos).

— 1992-1994

La ralentizacion del crecimiento econémico propicia una dis-
minucién del empleo asalariado en el sector privado de la eco-
nomia espafiola y castellano-leonesa. Se destruyen 513.000
empleos asalariados en el sector privado de los que 19.500 corres-
ponden al sector privado de la economia de Castilla y Ledn.

En los dos primeros afios de este periodo la reduccién rela-
tiva del empleo del sector publico es sensiblemente inferior
a la reducci6n que experimenta el empleo asalariado del sector
privado, lo que lleva a un aumento del peso relativo del primero
de ellos tanto en la economia nacional como en la regional.
No obstante, la importante reduccién del empleo pablico que
se produce durante el afio 1994 en ambos dmbitos geogrificos
lleva a que el peso relativo de éste se mantenga en los niveles
alcanzados en el afio 1991.
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! El peso relativo del empleo piblico tanto en Espana como en Castilla y Ledn se define como el cociente entre el nimero de asalariados publicos y el nimero de asalariados totales correspondientes a
cada uno de los dos imbitos geograficos.

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la EPA.
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' El peso relativo del empleo piblico tanto en Espaiia como en Castilla y Leén se define como el cociente entre el valor anadido del sector servicios no destinados a la venta (servicios generales de las
Administraciones publicas, Investigacion y ensefanza no destinada a la venta, Sanidad no destinada a la venta y otros servicios no destinados a la venta) y el valor total generado en cada uno de los dos dmbitos
geograficos. La informacién piblica disponible no ha permitido obtener los datos comespondientes a los afios 1997 y 1998.

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Contabilidad Nacional de Espafia y de la Contabilidad Regional de Espasia.
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— 1995-1998

La recuperacion econdmica que se inicia en 1994 propicia
un aumento de 1.416.000 empleos asalariados en Espana de
los que 182.000 (un 13%) corresponden al sector publico. En
Castilla y Leon de los 43.500 empleos asalariados que se crean
en estos cuatro anos, 11.700 (un 27%) son empleos publicos.
El peso relativo del empleo publico aumenta en la region y
en 1998 se acentuia la diferencia con respecto al peso relativo
que tiene en el conjunto del pais, situdndose en maés de seis
puntos porcentuales.

ITII.  Variaciones
en la distribucién
del empleo publico
por sectores
de la Administracion

En 1987, el empleo en el sector pablico de Castilla y Leén
se distribuye de la siguiente forma: Administracion Central,
41%; Empresa e Institucién Publica, 16%; Administraciones de
la Seguridad Social, 15%; Corporaciones Locales, 15% y Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma 12% *.

Si comparamos esta distribucion con la existente en el con-
junto del pais cabe sefialar dos notas (Grafico 3.1):

— Por un lado, el mayor peso que los asalariados de la
Administracion Central tienen en Castilla y Leon (a nivel nacio-
nal, los asalariados de la Administracién Central representan
solamente el 30% del total de asalariados del sector publico).

— Por otro lado, el menor peso relativo del empleo publico
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leon. En Espana, el peso relativo del empleo publico de
las Administraciones de las Comunidades Auténomas sobre el
total de asalariados publicos se sitia en el 20%. En otros tér-
minos, mientras que en el conjunto de Espaiia los asalariados
publicos de las Administraciones de las Comunidades Auté-
nomas representan, por término medio, el 4,5% del total de
asalariados, en Castilla y Leon solamente representan el 3,4%.

En cuanto al resto de Administraciones Publicas, el peso
relativo de los asalariados de las Administraciones de la Segu-
ridad Social es ligeramente superior en Castilla y Leon que
en Espana y ligeramente inferior en el caso de las Corporaciones
Locales y de las Empresas e Instituciones Publicas.

Entre 1987 y 1998, se produce un cambio en la distribucién
de los asalariados del sector publico de Castilla y Ledn a favor
de las Administraciones de la Seguridad Social, de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma y de las Administra-
ciones Locales y en contra de la Administracion Central y de
las Empresas e Instituciones Publicas; no obstante, el peso rela-
tivo del empleo publico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Le6n sigue estando por debajo del peso
relativo del empleo publico de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas en el conjunto de Espana (en 1998
la diferencia se sitda en 12 puntos porcentuales).

En 1998, los porcentajes respectivos son: Administracion
Central, 38%; Administraciones de la Seguridad Social, 20%;

Grifico 311

ibucién de los.empleados pubhcos :segﬁn,s‘f‘e"c'torevs’ de la Administracién. Céstii:laﬁy'fl;eén."1987

Empresa e
Institucién
Publica
15,7%

Administracion
Local
15,3%

Comunidad
Auténoma
12,4%

Fuente: Elaborado a panir de los datos de la EPA.
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de la EPA.

Corporaciones Locales, 18%; Administracion de la Comunidad
Auténoma, 16%, y Empresa e Institucion Publica, 7% (Gra-
fico 3.2).

Claramente se aprecia un rasgo diferencial respecto al cam-
bio en la distribucién ocurrido en el conjunto del pais (Gré-
ficos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4). Mientras que en Espana la disminucién
del peso relativo de los efectivos de la Administracién Central
y de las Empresas e Instituciones Publicas se traduce en un
aumento del peso relativo de los asalariados de las Adminis-
traciones de las Comunidades Auténomas y, en menor medida,
de los asalariados de las Administraciones de la Seguridad
Social, en Castilla y Leén se traduce fundamentalmente en un
aumento del peso relativo de los asalariados de las Adminis-
traciones de la Seguridad Social y, en menor medida de los
asalariados de la Administracién de la Comunidad Auténoma
y de las Corporaciones Locales °.

IV. Caracterizacion
de los empleados
publicos en Castilla
y Ledn

La caracterizacion de los asalariados publicos en Castilla y
Leon se va a realizar considerando ciertas caracteristicas per-
sonales, como la edad, el sexo y el nivel de estudios, y ciertas

GAPP n.° 20. Enero-Abril 2001

Seguridad
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caracteristicas relacionadas con el trabajo desempenado, como
el nivel profesional, el tipo de contrato laboral y el sector de
actividad econdmica.

El nivel de estudios se clasifica con cuatro niveles: anal-
fabetos o sin estudios; estudios primarios, donde se incluyen
los estudios de EGB, el bachillerato elemental y el certificado
de escolaridad o equivalente; estudios medios, que incluyen
formacion profesional, BUP, artes aplicadas y similares, y estu-
dios superiores que incluyen carreras universitarias de ciclo cor-
to y largo, doctorado y cualquier otro tipo de estudios supe-
riores.

La formacién complementaria se entiende como la realiza-
cion de algin tipo de estudio orientado a alguna actividad o
profesién de duracion superior a un afio, bien sean estudios
de postgrado, estudios realizados en empresas o centros espe-
cializados o estudios por correspondencia.

El nivel profesional se ha agrupado en tres escalones: puestos
de direccion o similares; trabajadores cualificados tales como
ayudantes técnicos sanitarios, especialistas y técnicos en con-
tabilidad, profesionales de las fuerzas armadas, jefes de taller,
etc., y, finalmente, trabajadores semicualificados y no cualifi-
cados.

Los contratos laborales se han agrupado en contratos tem-
porales, que incluyen contratos de formacion y aprendizaje, de
temporada y otras modalidades similares, y contratos indefi-
nidos, ya sean continuos o discontinuos.

Los sectores de actividad econémica considerados son los
tradicionales: primario, secundario y terciario ®.
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de la EPA.
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de la EPA.

La distribucion de los empleados publicos, segtin las cate-
gorias anteriores, ha variado entre los afios 1987 y 1998, sin
que se aprecien notables diferencias entre los asalariados pabli-
cos de Castilla y Ledn y el conjunto de asalariados publicos
de Espania (Tabla 4.1).

El peso de los empleados publicos de edad inferior a treinta
y cinco anos y de edad superior a cuarenta y cinco afios ha
disminuido en relacion con el peso de los empleados publicos
de edades entre treinta y cinco y cuarenta y cinco afios (Ta-
bla 4.1). En relacion con el sexo, la participacion de las mujeres
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ha aumentado en este periodo, aproximandose a la participacion
de los hombres (Tabla 4.1). Al considerar ambas caracteristicas
de forma conjunta se observa que la participacién femenina
es inferior a la masculina en 1987 con independencia del grupo
de edad, pero en 1998 la participacién de las mujeres supera
a la participacion de los hombres entre los asalariados publicos
de menor edad (Tabla 4.2).

El nivel de estudios también ha variado notablemente, y
asi en 1987 predominan los empleados publicos con estudios
primarios, mientras que en 1998 predominan los empleados
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Talbll 4.0 Tl 42
¥
Castilla y Leén Espaiia Menor o igual 35 aiios Enme 36y 45 afios ~ Mas de 45 arios
1987 1998 1987 1998 Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
35 anos o menor 35.% 262 402 305 Castilla 1987  59.01 40,99 61.74 3826 76.22 23,18
Entre 35 y 45 afios %3 393 1 B y Leén - — .
Mayores de 45 afios 379 344 31 339 1998 43,53 5647 5257 4743 59,19 40,81
Hoh Esoai 1987 3684 43,16 66,55 33,45 71,26 22,74
ombres 66,3 52,5 66,2 53,4 Spana = - "
Mujeres 337 475 338 166 1998 48,14 51,86 L1 48,85 60,54 39,46
Analfabetos o sin estudios 11 06 47 20 Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, 2.° trimesire, 1987 y 1998. Elaboracién propia.
Estudios primarios 43,0 26,5 429 21,2
Estudios medios 187 214 177 25,7
Estudios superiores R N U con estudios superiores entre las mujeres. En 1998 se mantiene
Estudios complementarios 49 99 55 102 esa diferencia educativa en el caso de las mujeres, mientras
Puestos de direccion 58 86 250 344 que para lqs hqmbres el peso de'los asalariados publicos con
Puestos cualificados 173 169 168 17,1 estudios primarios se reduce considerablemente a favor de los
Puestos semi y no cualificados %9 445 82 45 | estudios medios y superiores (Tabla 4.4).
Contrato indefinido 927 87 95 822
Contrato temporal 7,3 16,3 8,5 17,8
ekl 44
Sector primario 5,7 2,1 4,7 1,9
Soctor secundrio R O S JRorcentajddelasalariadosjpublicosfsesiintsexc)
ector terciario , 3, .3 3 7 EIS?U@?
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.
Hombre Mujer
Anslf. Prin. Med. Sup. Analf. Poim. Med.  Sup.
publicos con educacion superior (Tabla 4.1). Ademds, mientras | Cascills 1987 120 5147 1760 2973 105 2644 2094 5157
que en 1987 el peso de los asalariados pl:lb].iCOS con estudios y Ledn 1998 056 3406 2757 3181 075 1821 2728 5376
prima['ios es importante en tOdOS IOS grupos de edad, en 1998 1987 516 5044 1709 2731 381 2812 1894 4913
- , Eeoaia : ; : 33, , : )
se localiza en el grupo de mayor edad donde el porcentaje de PR o 227 4 2657 %8 113 188 241 546

asalariados publicos con estudios primarios se aproxima con-
siderablemente al porcentaje de asalariados con estudios supe-
riores, y, por el contrario, en el grupo més joven predominan
los empleados publicos con estudios superiores (Tabla 4.3).

Al relacionar el nivel de estudios y el sexo de los asalariados
publicos en 1987 se aprecia por una parte un mayor peso de
los asalariados puablicos con estudios primarios entre los varones
y por otra parte, un mayor peso de los asalariados publicos

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.

A pesar de la mayor cualificacion poseida por los asalariados
publicos a lo largo de todo este tiempo, la formacién com-
plementaria continta siendo escasa (Tabla 4.1). En 1987 este
tipo de formacién se concentra en el grupo més joven (hasta
treinta y cinco afos), mientras que en 1998 llega en la misma

Tallb 4.3
Ceeunfedadpgnivell
Menor o igual 35 afios Entre 36 y 45 aiios Mis de 45 afios
Analf. Prim. Med. Sup. Analf. Prim. Med. Sup. Analf, Prim. Med. Sup.
Castilla 1987 049 30,37 34,57 34,57 1,01 40,27 13,09 45,64 1,86 56,88 7,69 3357
ylebn  Too8 ™ 03¢ - 19,10 3433 46,23 0,28 20,00 34,36 45,36 1,31 39,64 14,28 44,77
Eeoat 1987 094 30,57 28,86 39,64 298 45,76 13,80 37,45 10,55 55,44 742 26,60
S| 8
LT 063 - 1924 34,87 4527 0,80 2296 2195 4829 4,55 38,57 15,19 41,69
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.
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Tab]é 4.5

Porcentaje de asalariados publicos con estudios
complementarios segiin edad

Menor o igual 35 aitos  Entre 36y 45 anos ~ Mas de 45 aios
Castilla 1987 9,14 4,36 L17
yledn ioo8 9,48 10,54 948
1987 948 4,10 078
Espana
1998 9,78 10,10 9,28

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.

Tabla 4.6

Porcentaje de asalariados piiblicos |
| con estudios complementarios segiin sexo |

Hombre Mujer
Castilla 1987 2,39 3,48
yledn  gog 8,59 11,34
1987 4,50 740
- Espana’ . -~ -
T 9,68 1085

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998.
Elaboracién propia.

medida a todos los grupos de edad, sin observarse importantes
diferencias entre sexos (Tablas 4.5y 4.6).

La categoria profesional predominante en ambos afios entre
los asalariados publicos de Castilla y Leon es la categoria de
trabajadores semicualificados o no cualificados, aunque en 1998
se detecta un notable aumento del empleo en los puestos de
direccion (Tabla 4.1). La mayoria de los asalariados publicos
que carecen de estudios ocupan puestos no cualificados, mien-
tras que los asalariados publicos con estudios universitarios
desempenian, en mayor proporcién, trabajos de direccién; esta
pauta se mantiene en ambos afos (Tabla 4.7). Se observa que
en 1987 las diferencias entre sexos son mayores en los puestos
de trabajo de menor categoria, mientras que en 1998 la mayor
diferencia se observa en los puestos de trabajo cualificado. Tam-
bién destaca en 1998 la mayor presencia de mujeres, superando
a los hombres, en los puestos de direccion (Tabla 4.8).

Los contratos predominantes son los de carécter indefinido
aunque los contratos de cardcter temporal han cobrado impor-
tancia en el tltimo afio (Tabla 4.1). Mientras que los contratos
indefinidos predominan en los hombres, los contratos tempo-
rales han pasado de estar concentrados en los hombres a ser
més frecuentes en las mujeres (Tabla 4.9). Asimismo, cabe des-
tacar que los contratos indefinidos se concentran en el sector
terciario (servicios) mientras que los contratos temporales han

~ Tabla 4.7
Porcentaje de asalariados piiblicos segiin nivel educativo y categoria socioecondmica
Analfabetos Est, Primarios Est, Medios Est. Superiores ~
Direc. Cualf.  Nocualf.  Direc. Cualf.  Nocualf.  Direc. Cualf.  Nocuslf  Direc. Cualf.  No cuslf.
Castilla 1987 0,00 0,00 100,0 1,44 13,17 85,39 7,08 20,75 72,17 64,73 21,01 14,25
¥ Len 1998 10,73 0,00 89,27 21,46 19,60 52,94 39,67 17,30 43,03 55,08 12,82 32,10
Esoai 1987 0,47 2,83 96,70 1,24 13,69 85,07 8,40 18,55 73,06 66,42 21,77 11,81
spana
P 1998 14,66 431 81,03 2392 17,86 58,22 3731 17,12 45,57 50,00 17,30 32,70

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.

Tabla 4.8

Porcentaje de asalariados piblicos segiin categoria socioeconémica y sexo

Direccién Cualificados Semi o no cualificados
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Castilla y Leén 1987 54,14 45,86 63,08 36,92 72,34 27,66
1998 41,63 58,37 83,65 16,35 57,82 42,18
1987 56,99 43,01 56,17 43,23 72,91 27,09
Espana
1998 43,13 56,87 81,92 18,08 58,67 41,33

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.
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———— - — = 7
Vel 49
Keounttipo ¥
Contrato indefinido Contrato temporal
Hombre Mujer Hombre Mujer
Castilla y Leén 1987 65,15 33.84 67.47 3253
1998 55.73 4427 3552 64,48
. 1987 66,73 33,27 61,02 3898
Espana
1998 55,16 44,24 42,53 5747

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.

Tl 4,00
IRorcenta)JaclasalauadosypublicosteeaintipoldedeontratodgsectoddeXiciyidad)
Contrato indefinido Contrato temporal
Primario Secundario Terciario Primario Secundario Terciario

Castilla y Leén 1987 4,0 5,05 90,94 27,71 6,02 66,27

1998 2,17 3,06 94,77 1,50 1,88 96,62

S 1987 4,30 8385 86,84 8,27 11,02 80,71
-Esparia

. 1998 1,73 3,48 94,79 2,68 5,45 91,87

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.

Tl 441
jpublicostsestin Jfearcaorii
B Contrato indefinido Contrato temporal
’ Direccion Cualificado No cualificado Direccién Cualificado No cualificado-
Castilla y Leén 1987 2591 17,85 56,24 24,10 10,84 65,06
1998 35,19 19,36 44,85 51,47 5,46 43,07
; 1987 2485 1753 57,62 21,03 9,32 63,65
Espana
1998 32,99 19,67 47,34 40,47 5,65 53,88

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracion propia.

Tl 4,13
mise] v
Anaslfabetos Est. Primarios Est. Medios Est. Superiores
Prim. Sec. Tercia, Prim. Sec. Tercia. Prim. Sec. Tercia. Prim. Sec. Tercia.
Castilla 1987 7,69 30,77 61,54 10,68 8,21 81,11 3,30 425 92,45 1,19 1,19 97,62
yleon  Joo8™ 1875 1560 6565 3,09 5,48 91,42 1,85 416 94,00 1,35 037 98,29
Espai 1987 10,14 19,34 70,52 135 14,13 78,53 3,51 7,83 88,66 1,12 1,95 96,93
spaiia
P 1998 7,30 11,59 81,12 in 8,95 87,35 1,88 3,26 94,85 0,58 0,73 98,96

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 2.° trimestre, 1987 y 1998. Elaboracién propia.
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Experiencias y casos

pasado de tener en Castilla y Ledn relativa importancia en el
sector primario (agrario) a concentrarse Unicamente en el sector
terciario (Tabla 4.10). En 1987 ambos tipos de contratos domi-
naban entre los puestos no cualificados, sin embargo, el aumen-
to en el nimero de asalariados que desempefia un puesto de
direccién ha extendido la contratacion temporal e indefinida
hasta esta categoria (Tabla 4.11).

Finalmente, destacar que una amplia mayoria del empleo
publico se localiza en el sector terciario, siendo cada vez mayor
el peso de éste en detrimento tanto del sector primario como
del sector secundario (Tabla 4.1), con independencia del nivel
educativo poseido (Tabla 4.12).

V. Conclusiones

Los rasgos mas sobresalientes de la estructura del empleo
publico en Castilla y Le6n, segin los resultados de este trabajo,
son los siguientes:

En primer lugar, destaca el porcentaje de asalariados publi-
cos en Castilla y Leon, que es ligeramente superior al del resto
del pais (aproximadamente un 5% mids). Este resultado se

corresponde con el mayor peso relativo que el sector publico
de Castilla y Leon tiene en el valor afadido total que se genera
en la regién. También es destacable el hecho de que la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma castellano-leonesa
emplea un porcentaje de personas inferior al conjunto de las
Administraciones Autonémicas del pais; no obstante, debe
tenerse en cuenta que esto puede ser consecuencia de que el
proceso de transferencia de competencias desde la Adminis-
tracién Central no se ha producido ni en el mismo momento
ni con la misma intensidad en las diferentes Comunidades
Auténomas.

En segundo lugar, y en relacién con las caracteristicas de
los empleados publicos, cabe sefialar que no se aprecian dife-
rencias entre lo observado para Castilla y Leén y lo observado
para el conjunto de Espana. Y asi, destaca la mayor participacién
de la mujer entre los empleados publicos de menor edad; la
mayor cualificacion, especialmente entre los asalariados publi-
cos mujeres, predominando los estudios superiores; la escasa
formacion complementaria; el aumento en la Administracién
Publica de los puestos de direccién, con mayor presencia de
la mujer en los mismos; el aumento de la contratacién laboral,
que afecta en mayor medida a las mujeres, a pesar de que
predomina la contratacién indefinida, y, por dltimo, la practica
terciarizacion del empleo publico a lo largo de todo este tiempo.

Notas

* Profesores Asociados. Universidad de Valladolid.

' Cabe senalar, sin embargo, tres comunicaciones presentadas en el 6.° Congreso
de Economia Regional de Castilla y Ledn: CarRrascAL, MarTiN RoMAN y PERrez
DoMiNGUEZ (1998), MATE Garcia y PEREz DoMINGUEZ (1998) y RopRiGUEz Casa.

LLERO y VALIENTE GARCia (1998).

? Debe senalarse que, a pesar de ser la EPA la base de datos que incorpora
la informacién necesaria para realizar este trabajo, su representatividad se ve redu-
cida en el andlisis de tipo regional o de caricter especifico.

> No hay que olvidar que el empleo publico est4 asociado a los servicios publicos
y, por tanto, responde a factores distintos que otros sectores. Por otro lado, el
empleo publico, como se sefiala posteriormente, es fundamentalmente indefinido
y, por tanto, con grandes rigideces para ajustarse a la baja.

* En la categoria Empresa e Institucién Pablica se incluyen las personas que
trabajan en empresas financieras y no financieras controladas por el sector publico
sin distinguir el nivel de gobierno del que dependen (central, autonémico o local).

’ Notese que se esta comparando la distribucion de los empleados piiblicos de
Castilla y Leon y los cambios producidos en la misma entre 1987 y 1998 con
la distribucién y los cambios registrados en el mismo periodo en el conjunto
del pais, por término medio. Resulta obvio que la desigual distribucién de com-
petencias entre Comunidades Auténomas en el periodo inicial y la diferente evo-
lucién en la transferencia de competencias a las distintas Comunidades Auténomas
a lo largo del periodo considerado esta detras de las diferencias registradas en
el periodo inicial y de los cambios detectados. En otros términos, los resultados
serian distintos si la comparacion se hiciera con aquellas Comunidades en las
que las competencias iniciales y el proceso de transferencia de competencias fueran
similares a los registrados en Castilla y Leén.

¢ Si bien la mayoria del empleo publico se localiza en el sector terciario (servicios)
se aprecia la existencia de empleo publico también en el sector primario (extraccién
mineral, actividades forestales, etc.) y en el sector secundario (siderurgia, pro-
duccién y primera transformacién de metales, obras publicas, etc.).
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