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|.  Introduccion

Hasta que un gran escandalo de corrupcion, popularmente
denominado tangentopoli (ciudad soborno), derribd la clase poli-
tica que habia gobernado Italia durante varias décadas, ese pais
habia dado cuenta de una de las mayores cuotas de gasto de capi-
tal en el PIB entre los paises de la OCDE. Después de que estallo
el escandalo y de que varios individuos de relieve fueron a la car-
cel e incluso se suicidaron, el gasto de capital cay6 bruscamente.
La caida parece haber sido causada por una reduccion del nime-
ro de proyectos de importancia que se iban a acometer y quiza, lo
(ue es mas importante, por una brusca caida en los costes de los
proyectos que todavia se estaban llevando a cabo. La informa-
cion facilitada por Transparencia Internacional (T1)? sefiala que,
en un periodo de dos o tres afios, en la ciudad de Milén, la ciudad
donde estalld el escandalo en primer lugar, el coste de las co-
nexiones de los railes de la ciudad cay6 aproximadamente en un
52%, el coste de un kilometro de metro cayo alrededor de un
57% y el presupuesto para la nueva terminal del aeropuerto se
redujo en un 59% como reflejo de la reduccion de los costes de
construccion. Aunque hay que ser consciente de la falacia logica
de post hoc, ergo proter hoc, la conexion entre los dos aconteci-
mientos es demasiado fuerte para considerarse una coincidencia.
De hecho, este documento adopta la perspectiva de que no po-
dria haber sido una coincidencia.

La hipatesis basica de este trabajo es que la corrupcion, y es-
pecialmente la corrupcion politica o corrupcion «a gran escala» 3,
esta unida con frecuencia a los proyectos importantes. ES proba-
ble que la corrupcion incremente el nimero de proyectos que se
llevan a cabo en un pais, y que cambie el disefio de estos proyec-
tos aumentando su tamafio y complejidad. EI resultado neto es:
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(a) un incremento en la cuota de la inversion pablica en el PIB;
(b) una caida en la productividad media de esa inversion y a cau-
sa de otras restricciones presupuestarias y otras consideraciones,
(c) una posible reduccion en otras categorias del gasto publico,
tales como «funcionamiento y mantenimiento», educacion y sa-
nidad. Como consecuencia de este y otros efectos de la corrup-
cion sobre la economia, la tasa de crecimiento de un pais en don-
de la corrupcion es significativa se ve afectada negativamente.

En la seccion Il comentamos las razones por las que supone-
mos que la inversion publica es particularmente sensible a la exis-
tencia de la corrupcion (politica). En la seccion I11 presentamos
los datos empiricos sobre las hipotesis basicas. En la seccion IV
sacamos conclusiones.

1. Corrupcion y gasto del

Gobierno

Al' menos desde después de la Il Guerra Mundial, cuando los
economistas influyentes como Harrod, Domar, Rostow y otros
argumentaron que los paises necesitaban capital para crecer y lo
(ue es mas importante, que existe una relacion casi mecanica (el
ratio de capital-output) entre el incremento del gasto de capital y
el incremento del crecimiento, ha habido un fuerte sesgo intelec-
tual en la profesion econdmica a favor del gasto de capital. Por
ejemplo, cuando los economistas eval(ian la distribucion de di-
nero publico entre el gasto corriente y gasto de capital en los
presupuestos de los gobiernos, tienden a criticar a los paises que
permiten que crezca la cuota de gasto corriente. Por otra parte,
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generalmente elogian a los paises cuya cuota de gasto de capital
en el total de los gastos del gobierno aumenta.

El'sesgo anterior se resume en la <regla de oro» que muchos eco-
nomistas recomiendan a los paises. Esa regla establece en esencia
que s correcto pedir prestado en tanto en cuanto el préstamo se
destine a proyectos de inversion *. Por tanto, es correcto pedir pres-
tado para financiar la construccion de nuevas carreteras, pero no
para financiar la reparacion de las carreteras ya existentes; o pedir
prestado para la construccion de un nuevo hospital, pero no para
contratar doctores o enfermeras o para comprar medicinas. Esta
regla se sigue invocando como una buena guia de las politicas pu-
blicas, incluso ante muchos datos que evidencian que realizar algu-
nos gastos corrientes—como «funcionamiento y mantenimiento,
que mantienen las infraestructuras existentes en buenas condicio-
nes, 0 el gasto que contribuye a la acumulacion del capital huma-
no— puede promover el crecimiento, mas que el gasto de capital.

Los politicos han internalizado este sesgo y hasta cierto punto
lo han explotado. Por ejemplo, las ceremonias de cortar la cinta,
cuando se terminan e inauguran los nuevos proyectos de inver-
sion relativos a carreteras, presas, canales de riego, centrales eléc-
tricas, puertos, aeropuertos, escuelas y hospitales, les hacen muy
populares a los politicos. Les gusta verse fotografiados en los articu-
los de los periddicos en el acto de cortar la cinta y, por tanto, cabe
presumir que contribuyendo al crecimiento futuro del pais. En
un pais latinoamericano concreto, los proyectos importantes ter-
minados bajo la actual administracion se han pintado de naranja
para enviar a la poblacion una clara sefial de que el gobierno ac-
tual estd promoviendo el crecimiento. Este sesgo pro-inversion
incrementa el presupuesto en inversion. Sostendremos que otro
factor que también incrementa la dimension del presupuesto en
inversion es la corrupcion.

No hay nada rutinario en el presupuesto en inversion y su
composicion. Mientras una parte importante del gasto actual del
gobierno refleja, en gran medida, derechos explicitos o implici-
tos 0 compromisos previos ®, lo cual otorga, por tanto, un poder
discrecional a corto plazo a los politicos y especialmente a algu-
nos politicos en concreto, el gasto de capital es altamente discre-
cional ®. En cuanto a este Gltimo, las grandes figuras politicas
—miembros del Parlamento, secretarios generales, ministros e
incluso jefes de Estado— deben tomar algunas de las decisiones
bésicas. Estas decisiones se refieren a: (a) la dimension del presu-
puesto total en inversion publica; (b) la composicion general de
ese presupuesto, p.e., la distribucion en grandes lineas entre las
distintas categorias de gasto de capital; (c) la eleccion de proyec-
tos especificos y su ubicacion; y (d) incluso el tamafio y el disefio
de cada proyecto. En estas decisiones y especialmente en las de
las letras (c) y (d), algunos individuos de alto nivel tendran un
control o influencia considerable. Esto ocurrira especialmente
cuando alguna de las instituciones de control o auditoria funda-
mentales no estén bien desarrolladas y, por tanto, los controles
institucionales sean débiles.

4

Los proyectos de inversion publica tienden a ser grandes y en
algunos casos, son muy grandes. Su ejecucion se contrata fre-
cuentemente con empresas privadas, nacionales o extranjeras. Por
tanto, hay una necesidad de escoger la empresa que sera respon-
sable de acometer el proyecto. Para una empresa privada, obtener
un contrato para ejecutar un proyecto, y especialmente uno gran-
de, puede ser muy beneficioso. Por tanto, los gestores de estas
empresas pueden estar dispuestos a pagar una «comision» a los
funcionarios del gobierno para que les ayuden a conseguir el con-
trato 7. En algunos paises las comisiones pagadas por sus empre-
sas a politicos extranjeros son legales y fiscalmente deducibles.
Tales «comisiones» se calculan a menudo como porcentajes del
coste total de los proyectos.

Una comision de unos pocos puntos porcentuales sobre un
proyecto que cuesta millones o incluso cientos de millones de
dolares puede suponer una gran suma, lo suficientemente grande
como para sobrepasar el precio de la tentacion de muchos indivi-
duos 8. Cuando las comisiones se calculan como un porcentaje
del coste de los proyectos, los funcionarios publicos que reciben
los pagos por ayudar a las empresas a conseguir el contrato ten-
dran un interés personal en incrementar el alcance o la dimen-
sion de los proyectos a fin de poder obtener mayores comisio-
nes °.

El proceso de aprobacion de un proyecto de inversion consta
de varias fases. Por ejemplo, un proyecto de construccion civil
(carreteras, edificios, puertos) requiere de decisiones relativas a:
(a) temas de especificacion y disefio; (b) aspectos de la propuesta
(¢limitada o abierta?); (c) escrutinio de la propuesta; (d) negocia-
ciones de la propuesta; y (e) proceso de aprobacion y contrata-
cion de la propuesta. La finalizacion del proyecto requerird veri-
ficar que el trabajo se ha realizado segun lo estipulado en el
contrato. También requerira de cierto arbitraje sobre los puntos
de desacuerdo. La puesta por escrito de los contratos para pro-
yectos complejos es muy dificil e inevitablemente habrd muchas
areas de incertidumbre y eventual desacuerdo.

En algunas de estas fases, sera posible que un funcionario de
alto nivel posicionado estratégicamente influya en el proceso de
distintas formas que conduzcan a la eleccion de una empresa en
concreto. Por ejemplo, las especificaciones del disefio pueden ser
estar hechas a medida para una empresa dada. La realizacion de
las propuestas puede ir acompafiada de suministro de informa-
cion interna para favorecer a las empresas y asi sucesivamente.

La empresa que paga la comision no sufrir por el pago del
soborno si es capaz de recuperar ese coste de diferentes maneras:
(a) mediante una recuperacion abierta y pablica del coste, si pue-
de superar la oferta de los competidores con una oferta que in-
cluya el coste de la comision; (b) puede llegar a un entendimien-
to con el funcionario influyente de que la baja oferta inicial se
pueda ajustar al alza mas adelante, presumiblemente para reflejar
modificaciones en el disefio basico *%; o (c) reducir los costes del
proyecto, escatimando la calidad del trabajo realizado y de los

GAPP n.° 21. Mayo-Agosto 2001



materiales empleados, entregando por tanto a la finalizacion, un
producto de inferior calidad . En los casos en los que el contra-
to se ha estipulado en base a un precio, la empresa puede recupe-
rar el coste de la comision aumentando el precio.

En todas estas alternativas que requieren de la colaboracion del
funcionario corrupto, el pais acabar, bien teniendo un coste ma-
yor por el proyecto en concreto de lo que habria sido en el caso de
que no hubiese habido corrupcién; bien con un proyecto mayor o
mas complejo de lo que habria sido necesario; o bien con un pro-
yecto de inferior calidad que no se ha realizado de acuerdo con los
estandares previstos y requerira de mantenimiento y reparaciones
muy costosas. La experiencia con los proyectos del sector publico,
especialmente en los paises en vias de desarrollo, estd llena de his-
torias de carreteras que debian repararse en un breve periodo de
tiempo después de su finalizacion, centrales eléctricas que funcio-
naban a una capacidad muy inferior de la prevista, etc.

El argumento anterior ha puesto de manifiesto casos en don-
de personalidades politicas o funcionarios de alto nivel corruptos
dirigen la aprobacion de proyectos de inversion hacia empresas
concretas, nacionales o extranjeras, a cambio de sobornos. Esta
es una parte importante de la forma en que la corrupcion, defini-
da en el sentido més amplio de busqueda de rentas, afecta a la
inversion publica. Sin embargo, aqui no acaba todo. Se produ-
cen casos importantes de corrupcion también cuando las perso-
nalidades politicas dirigen la inversion pablica hacia sus propios
distritos o su propia tierra. En un reciente caso que aparecio en el
Financial Times del 29 de julio de 1997, el presidente de un pais
fue acusado de haber construido un aeropuerto con fondos pU-
blicos en su pequefia ciudad natal, aunque parecia haber escasa
justificacion econémica para ello. Esto no es un caso aislado. En
otras ocasiones, los proyectos se dirigen hacia lugares concretos
para incrementar el valor de las posesiones (como tierras propie-
dad de las personalidades politicas) en dichos lugares.

En todos estos casos, se reduce la productividad del gasto de
capital, reduciendo, por tanto, la tasa de crecimiento del pais.
Por consiguiente, la corrupcion puede distorsionar significativa-
mente la relacion entre el input del capital y el output generado
por ese capital, incrementando pues, el ratio capital-output.

Cuando la aprobacion de los proyectos de inversion llega a
estar mucho mas influida por los funcionarios corruptos de alto
nivel, la tasa de recuperacion de la inversion de los proyectos
calculada en un analisis de coste/beneficio deja de ser el criterio
para la seleccion de proyectos 2. El gasto de capital llega a ser
mucho menos productivo y a contribuir mucho menos al creci-
miento de lo que generalmente se piensa. Desafortunadamente,
no son extrafias situaciones de este tipo. En estas situaciones, a
aquéllos que llevan a cabo los proyectos (las empresas ejecutoras)
lo que mas les importa son los beneficios que consiguen. Y a las
figuras politicas que autorizan los proyectos y eligen las empre-
sas, 10 que mas les importa son los sobornos o las demas ventajas
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que puedan conseguir. Por tanto, la corrupcion distorsiona todo
el proceso de toma de decisiones relacionado con el presupuesto
de la inversion. En casos extremos de paises totalmente corrup-
tos, los proyectos se escogen exclusivamente por su capacidad
generadora de sobornos y no por su productividad. La producti-
vidad de los proyectos llega a ser casi irrelevante .

Cuando la corrupcion juega un papel importante en la selec-
cion de los proyectos y contratistas, el resultado de este proceso es
un presupuesto de capital altamente distorsionado. Surgen los «ele-
fantes blancos» y las «catedrales en el desierto. Algunos proyectos
se terminan, pero no se usan nunca. Algunos son mas grandes y
complejos de lo necesario. Algunos son de una calidad tan baja que
necesitaran continuas reparaciones y su productividad estara muy
por debajo de las expectativas iniciales. En estas circunstancias, no
es sorprendente que el gasto de capital no genere los resultados que
los economistas esperan en términos de crecimiento.

La corrupcion generalizada en el presupuesto de inversién no
s6lo reducira la tasa de recuperacion de nueva inversion publica,
sino que también afectaré a la tasa de recuperacion que un pais ob-
tiene de sus infraestructuras ya existentes. Varias son las razones.

Primero, en la medida en que la corrupcion no es un nuevo
fendmeno, sino que ya ha existido durante algan tiempo, las in-
fraestructuras existentes también se han contaminado, porque
las inversiones pasadas también estuvieron mal dirigidas o distor-
sionadas por la corrupcion.

En segundo lugar, un mayor gasto en proyectos importantes
reduciré los recursos disponibles para otros proyectos. De los otros
gastos, uno que no esta protegido por la existencia de derechos o
compromisos implicitos es «funcionamiento y mantenimiento,
que es la clase de gasto puablico corriente que se necesita para
mantener las infraestructuras fisicas existentes de un pais en bue-
nas condiciones de funcionamiento. Por tanto, un fendmeno que
se observa frecuentemente son las pobres condiciones en que se
encuentran las infraestructuras existentes (carreteras con baches,
edificios en malas condiciones que necesitan reparaciones, etc.).
A menudo se observan situaciones en donde se acometen nuevos
proyectos mientras que se deja que las estructuras existentes se
deterioren.

Tercero, y mas bien a modo de especulacion, en los casos de
corrupcion extrema, se puede reducir intencionalmente el gasto
en funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura fisica
de un pais para que algunas infraestructuras, como las carreteras,
se deterioren rapidamente hasta el punto de que se tengan que
reconstruir, ofreciendo por tanto a los funcionarios de alto nivel
la oportunidad de conseguir otra comision de la empresa que
lleve a cabo el proyecto. Algunos Informes del Banco Mundial
han insinuado que esto puede haber pasado en algunos paises.

Un pais puede sacar més jugo a las infraestructuras existentes,
manteniéndolas en buenas condiciones de funcionamiento para
que puedan usarse casi al 100% de su capacidad . Es facil pensar
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ensituaciones en las que el deterioro de estas infraestructuras retrasa
el crecimiento mas de lo que los nuevos proyectos importantes afia-
den a dicho crecimiento. Ademas, cuando la corrupcion generali-
zada en un pais reduce los recursos por el impacto negativo que tie-
ne en los ingresos fiscales (lo cual viene producido por
administradores fiscales corruptos), el gasto en funcionamiento y
mantenimiento se reducira mas que lainversion publica, debido al
sesgo intelectual mencionado mas arriba que apoya el pedir présta-
MOs para proyectos de importancia, pero no para gasto corriente.

111 Analisis empirico

A.  Descripcion de datos

En nuestro analisis empirico empleamos indices de datos de
corrupcion de dos fuentes: Negocio Internacional (Business In-
ternacional o BI) y los Servicios de Riesgo Politico (Political Risk
Services, Inc.). MAURrO (1995), entre otros, ha empleado el indice
BI, que esta disponible para 68 paises en el periodo 1980-83 (una
observacion por pais). La segunda fuente publica un indice inti-
mamente relacionado con éste en la Guia Internacional de Ries-
go por Paises (International Country Risk Guide ICRG). A dife-
rencia del indice BI, el indice ICRG es anual; cubre el periodo de
1982-95 'y, dependiendo del afio, esta disponible desde 42 hasta
95 paises. KNACK y KEEreR (1995), entre otros, han empleado
este indice.

Ambos indices son valoraciones del grado de corrupcion en un
pais realizadas por observadores informados, la red de correspon-
sales de BI, en el caso del indice B, e inversores extranjeros, en el
caso del indice ICRG. El indice Bl se ha interrumpido, mientras el
indice ICRG se actualiza anualmente y se vende como parte de un
paquete a inversores potenciales a nivel mundial . La corrupcion en
el Bl indica «el grado en que las transacciones comerciales tienen
que ver con la corrupcion o con pagos cuestionables». El indice va
de 0 (més corrupto) a 10 (el menos corrupto). En el indice ICRG
la mayor corrupcion indica «la probabilidad de que los altos fun-
cionarios del gobierno demanden pagos especiales» y que «cabe
esperar con caracter general pagos ilegales en todos los niveles in-
feriores del gobierno» en forma de «sobornos relacionados con las
licencias de importacion y exportacion, controles de intercambio,
valoraciones fiscales, proteccion policial o préstamos». El indice
ICRG va de 0 (més corrupto) a 6 (el menos corrupto).

Hemos reelaborado la escala del indice ICRG multiplicando-
lo por 10/6, de tal forma que ambos indices vayan de 0 a 10 y los
hemos juntado para formar un anico indice de corrupcion desde
1980 a 1995, Para facilitar la interpretacion de los resultados
de la regresion, hemos multiplicado el indice resultante por me-
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nos uno, para que los valores mas altos del indice signifiquen una
mayor corrupcion.

El estudio de la seccion 11 ha subrayado la interaccion entre la
corrupcion, la inversion publica, los gastos en funcionamiento y
mantenimiento (F&M) y otros aspectos de la posicion presu-
puestaria del gobierno. Para la inversion publica, se emplean los
datos sobre el gasto de capital de las Estadisticas de Finanzas del
Gobierno (Government Finance Statitstics 0 GFS) del Fondo
Monetario Internacional. Desafortunadamente, no se dispone de
los datos comparativos entre paises sobre los gastos en F&M.
Hemos escogido, por tanto, dos sustitutos denominados «gasto
sobre otros bienes y servicios» que incluye los gastos en F&M, y
«sueldos y salarios como parte de los gastos corrientes». La logica
que subyace en estos sustitutos se explicara més adelante.

Para investigar el impacto de la corrupcion sobre la calidad de
la inversion publica, usamos los siguientes indicadores de calidad
de las infraestructuras:

« Carreteras asfaltadas en buenas condiciones como porcen-
taje del total de las carreteras asfaltadas.

Pérdidas en el sistema de energia eléctrica como porcentaje
de la produccion total de energia.

Fallos en las telecomunicaciones por cada 100 lineas im-
portantes por afo.

Pérdidas de agua como porcentaje del abastecimiento total
de agua.

Ferrocarriles diesel en uso como porcentaje del inventario
diesel total.

A menudo, se alude a los datos anteriores como indicadores de
gestion de las infraestructuras y parecen adecuados para nuestro
proposito; se miden desde la perspectiva tanto de los proveedores
como de los usuarios de las infraestructuras; abarcan un gran nd-
mero de paises y, lo que es mas importante, tienen muchas carac-
teristicas que son responsabilidad de los gobiernos. Estos datos se
han tomado del Sindicato Internacional de Telecomunicaciones
(International Telecommunications Union) y de la base de datos de
los Indicadores de Desarrollo Mundiales (World Development In-
dicators) del Banco Mundial. Las carreteras asfaltadas en buenas
condiciones son carreteras sustancialmente libres de problemas im-
portantes y precisan solo del mantenimiento de rutina. Las pérdi-
das del sistema de energia eléctrica consisten en pérdidas técnicas,
como las pérdidas de resistencia en la transmision y distribucion y
pérdidas no técnicas, como las conexiones ilegales a la electricidad
y otras fuentes de robos. Las pérdidas del sistema se expresan, pues,
como una fraccion de la produccion total. Los fallos en las teleco-
municaciones por cada 100 lineas importantes por afio se refieren
al nimero de fallos comunicados por 100 lineas importantes cada
afio. Las pérdidas de agua incluyen pérdidas fisicas (roturas de tu-
berias y desbordamientos) y pérdidas comerciales (registro de me-
nos contadores de los debidos, uso ilegal que incluye las conexio-

GAPP n.° 21. Mayo-Agosto 2001



nes fraudulentas o no registradas, y 10s usos legales, pero no medi-
dos generalmente, como la lucha contraincendios). Los ferrocarri-
les diesel en uso como porcentaje del total del inventario diesel
mide la gestion técnica y de direccion.

Finalmente, los datos sobre los ingresos del gobierno, toma-
dos del GFS, se expresan como fracciones del P1B. Los datos del
PIBy del PIB real per capita (este Ultimo es una variable de con-
trol en la regresion) proceden de la base de datos de los Indicado-
res de Desarrollo Mundial (World Development Indicators) del
Banco Mundial.

B.  Resultados de la regresion

El estudio de la seccion 11 sugiere unas hipotesis testeables
sobre la relacion entre la corrupcion de una parte y la inver-
sion publica, los ingresos del gobierno, los gastos en F&M y
la calidad de las infraestructuras, de otra. Usamos un analisis
de regresion para poner a prueba estas hipOtesis empleando
datos comparativos entre paises. Desde luego, es dificil extraer
afirmaciones de causalidad de las ecuaciones de la regresion y
uno se debe guardar de posibles resultados falsos de la regre-
sion. Esto se hace controlando otras variables, tales como el
PIB real per capita, el ratio ingresos del gobierno-PIB y el ratio
inversion pUblica-PIB.

1) Corrupcion e inversion publica

Hipbtesis 1: Permaneciendo igual el resto de cosas, un elevado nivel
de corrupcion se asocia con una alta inversion publica.

Para poner a prueba esta hipétesis, hacemos una regresion del
ratio de inversion publica-PIB sobre una constante y el indice de
corrupcion. Después, afiadimos el ratio de ingresos del gobierno
y PIB real per capita para ver si la relacion entre la corrupcion-
inversion resiste la inclusion de estas dos variables. Afiadimos el
PIB real per capita, puesto que es tipicamente un sustituto de la
etapa del desarrollo econdmico y los diferentes niveles de desa-
rrollo pueden precisar diferentes necesidades de inversion publi-
ca. Se afiade el ratio ingresos del gobierno-PIB, porque cuanto
mayores son estos ingresos, mas facil es financiar la inversion pU-
blica. Los resultados son tres regresiones que se muestran en la
Tabla 1. En todas estas regresiones, no podemos negar la hipdte-
sis con una relevancia del 1% *. La variable ingresos del gobier-
no-PIB tiene un coeficiente positivo estadisticamente significati-
v, que indica que tales ingresos son una fuente importante de
financiacion de la inversion pablica. Los resultados mostrados en
la Tabla 1 lo son para una muestra mundial, pero también son
validos para las submuestras de los paises en vias de desarrollo y
los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE).
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Tabla 1

Los Efectos de la Corrupcion en la Inversion Pablica, 1980-95

(Como ratio de PIB, datos anuales)

Variables independientes 1) 2 3
Constante 6,75 6,47 4,71
(23,4) (19,5) (139)
indice de corrupcion 0,38 0,27 0,48)
(8,97) (4,15) (7,48)
PIB* real per capita -0,71 -1,21
(-2,94) (-5,18)
Ratio ingresos del gobierno-PIB 0,13
(12,6)
R? gjustado 0,069 0,082 0,207
N0mero de observaciones 1.081 1.011 1.000

Fuentes: FMI, Estadisticas de Finanzas del Gobierno; Tablas Mundiales; Negocio In-
ternacional; y Servicios de Riesgo Politico. El indice de corrupcion se ha tomado de
Mauro (1995) y la Guia Internacional de Riesgo por Paises (International Country
Risk Guide) compilada por Servicios de Riesgo Politico (Political Risk Services). Un
valor alto del indice significa que un pais tiene un elevado nivel de corrupcion;
t-estadisticas estan entre paréntesis. La técnica de estimacion es OLS.

* Indica que el coeficiente estd multiplicado por 10.000.

2)  Lacorrupcion y los ingresos del gobierno

Las regresiones de la Tabla 1 muestran el impacto directo de
la corrupcion sobre la inversion pablica y no excluyen la posibi-
lidad de un impacto indirecto, digamos, a través de los ingresos
del gobierno. La corrupcion puede reducir los ingresos del go-
bierno si contribuye a la evasion fiscal, a las exenciones fiscales
indebidas 0 a una débil administracion fiscal. Esto nos lleva a la
segunda hipotesis:

Hipotesis 2: Permaneciendo el resto de cosas igual, un elevado nivel
de corrupcion se asocia con unos ingresos del gobierno escasos.

Para poner a prueba esta afirmacion, hacemos una regresion del
ratio de ingresos del gobierno-PIB sobre una constante y sobre la
corrupcion. Entonces afiadimos el PIB real per capita para contro-
lar los efectos de la fase del desarrollo econémico. Los resultados
recogidos en la Tabla 2 para la muestra mundial demuestran que
no podemos negar la hipdtesis 2 con una relevancia del 2%. Resul-
tados similares también son validos para las submuestras de los pai-
ses en vias de desarrollo y para los paises de la OCDE.

3)  Corrupcion y gastos en F&M

Una observacion hecha en la seccion 11'y muy relacionada
con las Hipatesis 1y 2, es la infrafinanciacion de los gastos en
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F&M. Puesto que la corrupcion y los sobornos estan en efecto
mas relacionados con las nuevas inversiones, la corrupcion puede
dar como resultado un gasto en F&M més bajo. Estas observa-
ciones conducen a la tercera hipotesis:

Hipotesis 3: Permaneciendo el resto de cosas igual, un elevado nivel
de corrupcion se asocia con un nivel bajo de gastos en F&M.

Como ya se ha indicado anteriormente, no disponemos de los
datos directos comparativos entre paises sobre gastos en F&M Y.
Por tanto, usamos dos sustitutos: (1) «gastos sobre otros bienes y
servicios», un componente del gasto corriente, expresado como
una fraccion de sueldos y salarios; y (2) sueldos y salarios expresa-
dos como una fraccion del gasto corriente. Estos datos se han
tomado de la base de datos GFS del FMI. La l6gica subyacente
en el primer sustituto es obvia, puesto que, segun el manual del
GFS sobre las Estadisticas de Finanzas del Gobierno, los gastos
en otros bienes y servicios incluyen gastos en F&M. Hemos ex-
presado este gasto relativo a los sueldos y salarios para destacar
potenciales intercambios entre el gasto en F&M y el gasto en
sueldos y salarios. El ratio de sueldos y salarios en el gasto co-
rriente es un sustituto razonable de los gastos en F&M, porque
los gobiernos a menudo tienden a conceder incrementos en suel-
dos, pero cortan los gastos en F&M. De ahi que los incrementos
en sueldos y salarios puedan interpretarse como cortes en los gas-
tos en F&M.

Tabla 2
Los Efectos de la Corrupcién en los Ingresos del Gobierno,
1980-95
(Como ratio de PIB, datos anuales)
Variables independientes @) 2
Constante 9,99 12,9
(121) (137)
indice de corrupcion -2,51 Akl
(-20,4) (-9,28)
PIB* real per capita 3,73
(5.34)
R? ajustado 0,272 0,28
Nlmero de observaciones 1,114 1,042

Fuentes: FMI, Estadisticas de Finanzas del Gobierno; Tablas Mundiales; Negocio In-
ternacional; y Servicios de Riesgo Politico. El indice de corrupcion se toma de MAurO
(1995) y la Guia Internacional de Riesgo por Paises compilada por Servicios de Riesgo
Politico. Un valor alto del indice significa que un pais tiene un elevado nivel de
corrupcion; t-estadisticas estan entre paréntesis. La técnica de estimacion es OLS.
* Indica que el coeficiente estd multiplicado por 10.000.
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Tabla 3
Los Efectos de la Corrupcion en el Gasto en F&M

(Como ratio de PIB, datos anuales)

a. Gastos en Otros Bienes y Servicios, 1980-95
(Como ratio de sueldos y salarios, 1980-95)

Mundial OCDE En vias de desarrollo

Variable independiente (1)  (2) (1) 2 @) )

Constante 729 972 -202 434 842 823
(8,15) (9,29) (-0,558) (1,19) (7,08) 6,65

indice de corrupcion  -354 4,44  -14 59  -124 143
PIB* real per capita 0,42 0,81 0,63
(5,55) (6,99) (3,93)

RZajustado 0,006 0,038 0,037 0182 -0,01 0,021

N{m. de observaciones 999 927 300 273 699 654

b. Sueldos y Salarios, 1980-95
(Como ratio del gasto corriente; datos anuales)

Mundial OCDE En vias de desarrollo

Variable independiente (1)  (2) (1) 2 @) 2)

Constante 473 422 342 308 39,7 39,7
417 (832 (122) (113) (261) (252)

indice de corrupcion 3,1 1,48 217 075 122 1,16
(185) (6,03) (7,02) (2,07) (443) (383)

PIB* real per capita -0,84 -0,65 -0,067
(-9,13) (-7,54) (-0,327)

R? ajustado 0,255 0,319 0,139 031 0,026 0,023

N{m. de observaciones 1.000 925 300 273 700 652

Fuentes: FMI, Estadisticas de Finanzas del Gobierno; Tablas Mundiales; Negocio In-
ternacional; y Servicios de Riesgo Politico. El indice de corrupcién se toma de Mauro
(1995) y la Guia Internacional de Riesgo por Paises compilada por los Servicios de
Riesgo Politico. Un valor alto del indice significa que un pais tiene un alto nivel de
corrupcion; t-estadisticas estdn entre paréntesis. La técnica de estimacion es OLS.
*y ** indican que los coeficientes estan multiplicados por 100 y 1.000, respectiva-
mente.

Para poner a prueba la hipdtesis 3, hacemos una regresion de
cada uno de los sustitutos anteriores sobre una constante y sobre
un indice de corrupcion y, como de costumbre en un analisis de
sensibilidad, afiadimos el PIB real per capita para cada regresion.
Se muestran los resultados en la Tabla 3. A diferencia de las regre-
siones previas, presentamos los resultados para tres muestras (mun-
dial, OCDE y paises en vias de desarrollo), puesto que hay dife-
rencias en las tres muestras. Con respecto al primer sustituto, los
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resultados de la Tabla 3 indican que un elevado nivel de corrup-
cion de hecho esta asociado con los escasos gastos en F&M. Sin
embargo, se puede negar la hipotesis 3 con una relevancia del 1%
s6lo para la muestra de los paises en vias de desarrollo. Una vez
que controlamos el PIB real per capita, se niega la hiptesis 3 con
una relevancia del 1% para las tres muestras. Una interpretacion
de este descubrimiento es que el primer sustituto es un indicador
ruidoso del gasto en F&M.

Enlo que respectaal segundo sustituto para los gastos F&M, no
podemos negar la hipdtesis 3 en todas las muestras con unarelevan-
cia del 1%, tanto si controlamos como si no el PIB real per capita
(Tabla 3, panel b). Los paises con un elevado nivel de corrupcion
tienden a tener un alto ratio de sueldos y salarios sobre el gasto co-
rriente %, Los datos son mucho maés fuertes estadistica y econdmi-
camente para la muestra de paises en vias de desarrollo que para la
muestra de la OCDE.

4)  Corrupcion y calidad de la inversién pablica

Las inversiones en infraestructuras son a menudo desiguales y
requieren de mucho capital financiero inicial. Se ha pensado du-
rante alglin tiempo que la corrupcion es mas frecuente en el sec-
tor de las infraestructuras (WADE, 1982; RoSE-ACKERMAN, 1996).
Las regresiones de la Tabla 1 de este documento han ofrecido
datos de que la alta corrupcion se asocia de hecho con una eleva-
da inversion pablica. Véase también Mauro (1997). Sin embar-
go, estos datos vinculan la corrupcion con la cantidad de inver-
sion, y no con la calidad. En la seccion 11 sostuvimos que los
paises realizan nuevas inversiones en infragstructuras sin mante-
ner el stock de capital existente para infraestructuras. Por tanto,
cabe esperar que la calidad de las infraestructuras se deteriore y
més si la corrupcion conduce a recortes en el gasto en F&M.
Estas observaciones nos llevan a la cuarta hipotesis:

Hipotesis 4. Permaneciendo igual el resto de cosas, un elevado nivel de
corrupcion se asocia con una escasa calidad de las infraestructuras.

Para poner a prueba esta hipdtesis, hacemos una regresion de
los indicadores de calidad de las infraestructuras sobre una con-
tante, el indice de corrupcion y el PIB real per capita. Los resulta-
dos se recogen en la Tabla 4 para los cinco indicadores de la cali-
dad de las infraestructuras. La hipdtesis 4 no se puede negar en
los niveles de importancia usuales: los paises con una elevada co-
rrupcion tienden a tener una calidad més baja de las infraestruc-
turas. En términos de trascendencia estadistica, el impacto de la
corrupcion es més fuerte en la calidad de las carreteras (carreteras
asfaltadas en buenas condiciones), cortes de energia y ferrocarri-
les diesel en uso. Cuando controlamos el PIB real per capita, la
corrupcion cambia su signo solo en una regresion (fallos en las
telecomunicaciones) y pierde su trascendencia estadistica en los
niveles usuales en tres regresiones (fallos en las telecomunicacio-
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Tabla 4

Corrupcion y Calidad de las Infraestructuras, 1980-95
(Datos anuales)

Variable dependiente Constante indice de  PIB* real R? N
corrupcion  per capita  ajustado

Carreteras asfaltadas

en buenas condiciones 19,2 -3,84 0,052 513
(4,97)  (-5,40)

Carreteras asfaltadas

en buenas condiciones 15,5 -2,22 5,4 0,268 373
(387)  (-2,89) (9,85)

Cortes de energia 18,7 1,1 0,07 997
(@1,7)  (8,69)

Cortes de energia 18,8 0,95 -0,56 0,162 922

Fallos en las 97,6 4,17 0,007 241

telecomunicaciones  (6,93)  (1,63)

Fallos en las 94,5 -0,54 9,33 0,127  j201

telecomunicaciones  (6,31)  (-0,18) (-5,01)

Pérdidas de agua T 43,8 2,25 0,089 26
(6,89)  (1,86)

Pérdidas de agua T 43,6 1,52 2,92 0,186 25
(719 (1,19 (-1,63)

Ferrocarriles diesel 47,1 -3,66 0,17 67

enuso TT (7,45 (-3,80)

Ferrocarriles diesel 59,4 -0,58 1,37 0,285 67

enuso TT (8,62)  (-0,46) (3,39)

Fuentes: FMI, Estadisticas de Finanzas del Gobierno; Tablas Mundiales; Negocio In-
ternacional; y Servicios de Riesgo Politico. El indice de corrupcion se toma de Mauro
(1995) y la Guia Internacional de Riesgo por Paises compilada por los Servicios de
Riesgo Politico. Un valor alto del indice significa que un pais tiene un elevado nivel
de corrupcion; t-estadisticas estan entre paréntesis. La técnica de estimacion es OLS.
Ty TT denotan las medias de los datos en los periodos 1980-89 y 1990-95, respec-
tivamente.

* Indica que el coeficiente estd multiplicado por 10.000.

nes, pérdidas de agua y ferrocarriles diesel en uso). El ajuste de
cada regresion mejora, como se puede juzgar por la R al cuadra-
do gjustado, cuando afiadimos el PIB real per capita. Adems, el
PIB real per capita en cada regresion tiene el signo adecuado: los
paises con un PIB real per capita mayor tienden a tener una me-
jor calidad de las infraestructuras. Una implicacion importante
de los resultados de la Tabla 4 es que los costes de la corrupcion
también se deberian medir en términos del deterioro de la cali-
dad de las infraestructuras existentes. Estos costes pueden ser muy
altos en términos de su gran impacto en el crecimiento.
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Tabla 5

Los Efectos de la Corrupcion en la Calidad de las Carreteras,
1980-95

Variable dependiente: carreteras asfaltadas en buenas
condiciones como porcentaje del total de las carreteras
asfaltadas

(Datos anuales)

Variables independientes 1) (2 (3) 4
Constante -1,03 7,55 1,83 19,6
(-0,150) (1,02 (0,293)  (1,82)
indice de corrupcion -7 -2,56 -6,51 -0,32
(-8,68) (-2,20) (-474)  (-0,17)
Ratio inversion plblica-PIB 2,03 3,09 1,15 0,2
(2,65) (4,00) (0,53) (0,10
Ratio inversion pblica-P1B -0,16 -0,58
por el indice de corrupcion (-0,44)  (-1,56)
PIB real per capita * 0,24 0,25
(6,38) (6,57)
R? ajustado 0,186 0,326 0,184 0,329
Namero de observaciones 322 269 322 269

Fuentes: FMI, Estadisticas de Finanzas del Gobierno; Tablas Mundiales; Negocio In-
ternacional; y Servicios de Riesgo Politico. El indice de corrupcion se toma de Mauro
(1995) y la Guia Internacional de Riesgo por Paises compilada por los Servicios de
Riesgo Politico. Un valor alto del indice significa que un pais tiene un elevado nivel
de corrupcion; t-estadisticas estan entre paréntesis. La técnica de estimacion es OLS.
* Indica que el coeficiente estd multiplicado por 100.

;Reduce la corrupcion la calidad de las infragstructuras a traves de la
inversion publica?

Para contestar a la cuestion anterior, llevamos a cabo un test
mas riguroso de la hipotesis 4 en cuanto a la calidad de las carre-
teras °. Hacemos una regresion de las carreteras asfaltadas en bue-
nas condiciones sobre una constante, el PIB real per capita, el
indice de corrupcion (p.e., la misma regresion que en la Tabla 4)
y dos variables adicionales: el ratio inversion publica-PIB y su
interaccion con el indice de corrupcion. Los resultados se reco-
gen en la Tabla 5. Las columnas (1) y (2) muestran que, incluso
cuando controlamos la inversion publica, no podemos negar la
hipotesis 4 con una relevancia del 1 %. La regresion de la colum-
na (3) muestra que la corrupcion todavia es significativa ante la
presencia de la variable de la interaccion. Si la corrupcion reduce
la calidad de las carreteras a través de la inversion publica, debe-
riamos descubrir que la corrupcion pierde su importancia cuan-
do la variable de interaccion se afiade a la regresion, dada la pre-
sencia del ratio inversion pablica-PIB y el PIB per capita real. La
comparacion entre las columnas (4) y (2) —con y sin el término
de la interaccion respectivamente— demuestra que esto es lo que
ocurre. Ademas, el término de la interaccion estadisticamente
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significativo en la columna 4 demuestra que el impacto de la
corrupcion en la calidad de las carreteras depende de la inversion
plblica. El signo negativo en el término de la interaccion sugiere
que cuanto mayor es la inversion publica, mayor es el impacto
negativo de la corrupcion en la calidad de las carreteras. Estos
datos adicionales son coherentes con el descubrimiento de la Ta-
bla 1 de que una elevada corrupcion esta asociada de hecho con
una mayor inversion publica.

;Una mayor corrupcion reduce la productividad de la inversion
publica?

Supongamos que medimos la productividad de la inversion
plblica en funcion de las mejoras en la calidad de las carreteras
por dolar de inversion publica. La regresion en la columna (4) de
la Tabla 5 demuestra que el impacto de la inversion en la calidad
de las carreteras depende de la existencia de la corrupcion. Espe-
cificamente, el signo negativo en el término de interaccion de-
muestra que una mayor corrupcion puede reducir la productivi-
dad de la inversion publica.

V. Conclusiones

Hay muchos canales a través de los cuales una elevada corrup-
cion reduce el crecimiento econdmico. Mauro (1995) ofrece da-
tos y resume algunos de estos argumentos. Los nuevos datos pre-
sentados en este trabajo apoyan cuatro argumentos adicionales.

Primero, la corrupcion puede reducir el crecimiento, incre-
mentando la inversion pablica al tiempo que reduce su productivi-
dad’. Este hallazgo es coherente con las tipicas regresiones com-
parativas entre paises pequefios. Por ejemplo, DEVARAIAN,
SwarooP Y Zou (1996) han descubierto que cuanto mayor es la
inversion pablica menor es el crecimiento, dados otros determi-
nantes de crecimiento y TAnzi (1994) descubri6 que la relacion
entre el crecimiento y la inversion se ve muy influenciada por la
inclusion de un par de paises.

Segundo, la corrupcion puede reducir el crecimiento, incre-
mentando la inversion publica que no va acompafiada por un
gasto corriente recurrente, p.e., unos gastos adecuados no sala-
riales en F&M. Nuestros datos demuestran que una mayor co-
rrupcion va asociada a un mayor gasto total en los sueldos y sala-
rios. Los sueldos y salarios son un componente importante del
consumo del gobierno y se ha demostrado que el mayor consu-
mo del gobierno esta relacionado de forma inequivoca con un
menor crecimiento (CoOMMANDER et al., 1997; BARRO, 1996; BA-
RRO Y SALA-I-MARTIN, 1995).

Tercero, la corrupcion puede reducir el crecimiento, redu-
ciendo la calidad de las infraestructuras existentes. Una infra-
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estructura que se va deteriorando aumenta el coste de hacer
negocios, tanto para el gobierno como para el sector privado
(p.e., congestion, retrasos, averias de maquinaria, etc.) y, por
tanto, conduce a una produccion y a un crecimiento mas ba-
jos. La importancia de la infraestructuras en el crecimiento ha
quedado demostrada en muchas regresiones de crecimiento
comparativas entre paises (CANNING Y FAy, 1993; EASTERLY y
LeEvINE, 1996; HuLTEN, 1996).

Finalmente, la corrupcion puede reducir el crecimiento dis-
minuyendo los ingresos del gobierno que se necesitan para finan-
ciar el gasto productivo.

La implicacion de este trabajo es que los economistas debe-
rian ser méas comedidos en sus elogios sobre el elevado gasto en
inversion del sector publico y de las reglas, como la regla de oro,

Corrupcidn, inversién publica y crecimiento

especialmente en los paises donde la corrupcion y, concretamen-
te el elevado nivel de corrupcion, es un problema.

Este documento se ha centrado en el problema de la corrup-
cion y no en las soluciones. En la medida en que la corrupcion
hace referencia a las actividades de las empresas extranjeras, la
OCDE esté intentando en la actualidad inducir a los paises in-
dustriales a: (a) hacer que los pagos de los sobornos a los funcio-
narios extranjeros no sean fiscalmente deducibles; y (b) tipificar
como delito el pago de sobornos. Hasta ahora los ministros que
representan a los paises de la OCDE han aceptado estas reco-
mendaciones, pero los drganos legislativos de aquellos paises de-
ben actuar ahora. La propuesta de la OCDE, sin embargo, no
afectaria a los proyectos de inversion pablica en los paises que no
pertenecen a la OCDE llevados a cabo por los contratistas nacio-
nales o por contratistas de paises que no pertenecen ala OCDE 2.

Notas

Avrticulo traducido por Gema SANCHEZ RONTOME.

* Fondo Monetario Internacional.

! Este documento se presentd en el 53 Congreso del Instituto Internacional de Fi-
nanzas PUblicas, Kyoto, Japdn, 25-28 de agosto de 1997. Los autores querrian agra-
decer a Tarja PapavassiLIOU su ayuda con el ordenador.

2T es una organizacién no gubernamental, con sede en Berlin que hace un segui-
miento de las tendencias de corrupcion en todo el mundo y que tiene como objetivo
la eliminacidn de la corrupcion.

® La literatura distingue entre la corrupcion en pequefia escala o corrupcion buro-
cratica y la corrupcion «a gran escala» o corrupcion politica.

“La regla simplemente establece que el gasto corriente solo debe equilibrarse con los
ingresos ordinarios: un pas puede tener un déficit fiscal igual al gasto de capital
neto del gobierno.

5 Pensiones, pagos de interés de las deudas, salarios, subsidios, etc.

8 Los politicos concretos no tienen generalmente el poder para cambiar las pensio-
nes, salarios o subsidios de individuos concretos.

T A menudo, la comision es un eufemismo de lo que en esencia es un soborno.

& De hecho, en muchos casos el acto de soborno puede no comenzar con las empre-
sas, sino con los funcionarios que controlan las decisiones. Las empresas extranjeras
informan de que en algunos paises es imposible conseguir un contrato del gobierno
sin pagar un soborno.

® Para un estudio Util sobre la corrupcion en la inversion publica, véase Patrick
MEAGHER (1997).

10 Esta segunda opcion puede ser menos atractiva para la empresa si teme que el
funcionario pueda exigir pagos adicionales cuando se realizan modificaciones que
suponen un incremento del gasto o si teme que el funcionario pueda dejar de tener
poder para influir en el proceso. En los paises en donde los mismos individuos
permanecen en el poder durante mucho tiempo, la estrategia de dar una oferta
inicial baja seguida de ajustes a lo largo del periodo en el que se ejecuta el proyecto
es una estrategia coman.

1 Esto ha ocurrido frecuentemente en la construccién de carreteras en donde el
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espesor de la base de la carretera se puede reducir mucho. También ha ocurrido en la
construccion de puentes y edificios que, a veces, se han derrumbado, causando la
pérdida de vidas y costes econémicos.

12 En Italia antes de tangentopoli, los contratados para evaluar los proyectos a menu-
do se encontraban con que se les ignoraba totalmente.

13 Esto puede formar parte de la razon por la cual observamos ratios de capital-
output extremadamente altos en algunos paises.

1 Los estudios del Banco Mundial indican que en muchos paises las infraestructuras
publicas, incluidas carreteras, centrales eléctricas, canales de riego, con frecuencia
s0lo se pueden usar en una parte de su capacidad total.

15 Los dos indices tienen una alta correlacién con un coeficiente de correlacion de
0,81. También se dispone de otros indices, incluido el publicado por Transparencia
Internacional (Transparency International). Estos indices también tienen una alta
correlacion.

16 Ohsérvese que la corrupcion reduce la inversion agregada (MAuro, 1995) que es
la suma de la inversion de capital piblico y privado. Por tanto, la corrupcion debe
reducir la inversion en capital privado méas de lo que incrementa la inversion de
capital publico.

17 De manera ideal, queremos incrementos en los gastos en F&M. Esto requiere
conocer los denominados coeficientes «r» y los gastos reales en F&M. El coeficiente
r es el ratio entre las exigencias de gasto neto recurrente en el coste total de la inver-
sion de un proyecto; véase HELLER (1991).

18 Esto no significa que el nivel de salarios en los paises corruptos es mayor. De hecho,
un estudio reciente ha descubierto que hay una relacion negativa entre los niveles sa-
lariales en el sector publico y la corrupcion. Véase VAN RiicKEGHEM y WEDER (1997).
19 Los resultados son similares a otras mediciones de la calidad de las infraestructuras.
2 por favor, ndtese que, debido a que la corrupcidn reduce los ingresos fiscales, es pro-
bable que el incremento relativo de la inversion pablica (p.e. su cuota del presupues-
to total del gobierno) sea mayor que el incremento absoluto en la inversion publica.
2 Para un estudio sobre los pasos a dar para reducir la corrupcion, véase TanzI
(1997).
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