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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto analizar el alcance de la reforma de la Administracion local operada por la nueva Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, a través de la cual se persigue la consecucion de los siguientes objetivos:
clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones de forma que se haga efectivo el
principio “una Administracion una competencia”; racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local de acuerdo con los principios de
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera; garantizar un control financiero y presupuestario mds riguroso y favorecer la iniciativa economica
privada evitando intervenciones administrativas desproporcionadas.
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The New Local Government Reform: Key Issues Raised in the
Context of Rationalization and Sustainability

Abstract

This paper aims to analyze the scope of the reform of Local Government operated by the new Law 27/2013, of 27 December, rationalization
and sustainability of local government, through which the achievement of the pursued following objectives: to clarify municipal powers to avoid
duplication with the powers of other authorities so as to make effective the principle “one Administration, one competition”; rationalize the
organizational structure of the local authority in accordance with the principles of efficiency, stability and sustainability financial; ensure a more
rigorous financial and budgetary control and encourage private economic initiative avoiding disproportionate administrative interventions.
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1 El presente trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacién “LA COORDINACION FISCAL DESDE LA PERSPECTIVA DEL
ORDENAMIENTO DE REGIMEN COMUN” (DER2012-39342-C03-03) financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad y cuyo
Investigador Principal es el Prof. Dr. D. Juan Calvo Vérgez.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

Con fecha 30 de diciembre de 2013 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, después de casi diez meses de tramitacién, ya que
fue el 15 de febrero de 2013 cuando el Consejo de Ministros aprobd el Proyecto de Ley presentado inicialmente.

Con cardcter general a través de la citada reforma se pretende ahorrar un total de 3.500 millones de euros,
evitando duplicidades y clarificando las competencias de los Ayuntamientos. Asimismo se fija la competencia
exclusiva e integra de la sanidad, la educacion y los servicios sociales en las Comunidades Auténomas (CC.AA.) al
objeto de desligarlas con una mayor precisién de las competencias locales.

Ya en su dia la denominada Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), creada
mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de octubre de 2012, comenzd a desarrollar una intensa labor
de revisién integral de la Administracién Publica destinada a conseguir una mejora en la eficacia y eficiencia
de la actividad publica. En el seno de la CORA se han venido analizando e identificando aquellas actividades de
gestidn que, por ser similares o de la misma naturaleza, puedan desempefiarse dentro del ambito de las distintas
Administraciones Publicas de forma unificada o coordinada, aprovechando asi, en mayor medida, los medios
publicos. En esta misma linea se estimd prioritario impulsar y extender los sistemas de compras centralizadas para
el aprovisionamiento del Sector publico, con la finalidad de mejorar los procesos de contratacidn, racionalizar su
gestién y, en dltima instancia, obtener ahorros.

Por su parte la Disposicion Final Quinta del Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de Medidas Urgentes
contra la Morosidad de las Administraciones Publicas y de Apoyo a Entidades Locales con Problemas Financieros,
modificd el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP), aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, estableciendo un nuevo régimen de competencias para la contratacion
centralizada. Asimismo la citada reforma se orientd hacia la centralizacién de los créditos de los expedientes que
vayan a ser objeto de contratacidn centralizada, con la finalidad de permitir una mejor expresién de los ahorros
obtenidos y simplificar la gestidn presupuestaria. En este sentido dentro del conjunto de medidas propuestas por
la CORA cabe destacar larelativa a la coordinacién e integracion del inventario de entes del Sector publico estatal y
de los sectores autonémico y local en un solo Inventario de Entes del Sector Publico, con el objeto de incrementar
y perfeccionar la informacién disponible y mejorar su ordenacién y tratamiento.

El Proyecto de Ley de reforma de la Administracién Local fue objeto ademas de un informe elaborado por
la Comisién Nacional de la Competencia en el que se ponia de manifiesto la conveniencia de que las Entidades
Locales optasen por férmulas de gestidn indirecta que permitan la prestacidn privada en servicios respecto de los
cuales existe en la actualidad una reserva legal de actividad para los ayuntamientos tales como el abastecimiento
domiciliario y depuracién de aguas, la recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos o el transporte
publico de viajeros.

2 De caraal cumplimiento de dicha labor de forma eficaz, decidida y generalizada, mediante la aprobacién del Real Decreto 696/2013,
de 20 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se cred la Direccién General de Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacion,
cuya misién fundamental se concreta en el impulso, la gestién y el seguimiento de la contratacién centralizada en el ambito del Sector Publico
Estatal. Con cardcter adicional el citado Real Decreto introdujo un conjunto de modificaciones en la estructura orgdnica del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas destinadas a clarificar las competencias de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local,
siendo encomendadas a esta Ultima nuevos cometidos tales como la instrumentacién y seguimiento de los mecanismos de financiacién
habilitados por la Administracién General del Estado para las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, asi como de los planes de ajuste
acordados en este ambito y la iniciacién e instruccidn de los procedimientos para la determinacién y repercusion de las responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Unién Europea.
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Como seguramente se recordard la reforma del art. 135 de la Constitucidn espafiola, en su redaccidn otorgada
en 2011, consagro la estabilidad presupuestaria como principio rector que debe presidir las actuaciones de todas
las Administraciones Publicas. En desarrollo de este precepto constitucional se aprobd la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que exige nuevas adaptaciones de la
normativa basica en materia de Administracion local para la adecuada aplicacién de los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera o eficiencia en el uso de los recursos publicos locales.

Pues bien atal efecto resultaba necesario adaptar determinados aspectos de la organizacion y funcionamiento
de la Administracién local asi como mejorar su control econémico-financiero. Y, transcurridos casi treinta afios
desde la entrada en vigor de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), y con
mds de una veintena de modificaciones de su texto original, a través de la nueva Ley 27/2013 se somete a una
revisién profunda el conjunto de disposiciones relativas al completo estatuto juridico de la Administracién local.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, persigue la consecucién de los siguientes objetivos basicos: clarificar las
competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones de forma que
se haga efectivo el principio ‘“una Administracién una competencia”; racionalizar la estructura organizativa de la
Administracién local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera; garantizar
un control financiero y presupuestario mds riguroso y favorecer la iniciativa econdmica privada evitando
intervenciones administrativas desproporcionadas.

En relaciéon con el primero de los objetivos indicados con anterioridad, el relativo a la necesidad de
clarificar las competencias locales y de avanzar en la correcta aplicacién del principio “una Administracién una
competencia”, se trata de evitar los problemas de solapamientos competenciales entre Administraciones hasta
ahora existentes. A este respecto se ha de tener presente que la LBRL diseid un modelo competencial que dio
lugar al surgimiento de disfuncionalidades, generando en ocasiones situaciones de concurrencia competencial
entre varias Administraciones Publicas, duplicidad en la prestacién de servicios, y provocando que, en numerosas
ocasiones, los Ayuntamientos presten servicios sin un titulo competencial especifico que les habilite y sin contar
con los recursos adecuados para ello, dando lugar asf al ejercicio de competencias que no tienen legalmente
atribuidas ni delegadas y a la duplicidad de competencias entre Administraciones.

Ciertamente el sistema competencial de nuestros municipios se configura como un modelo excesivamente
complejo, del que se derivan dos consecuencias que inciden sobre planos diferentes. De una parte, dicho sistema
competencial municipal hace que se difumine la responsabilidad de los Gobiernos locales en su ejercicio y se
confunda con los dmbitos competenciales propios de otras Administraciones Publicas generando, en no pocas
ocasiones, situaciones de inseguridad juridica en la propia ciudadania, que desconoce cual es la Administracion
responsable de los servicios publicos. Y, de otra, cabe aludir a la existencia de una estrecha vinculacién entre la
disfuncionalidad del modelo competencial y las Haciendas locales. Debido a ello, y tal y como queda recogido
en la Exposicion de Motivos de la Ley 27/2013, se estima que, en un momento en el que el cumplimiento de los
compromisos europeos sobre consolidacidn fiscal son de maxima prioridad, la Administracion local también debe
contribuir a este objetivo racionalizando su estructura, en algunas ocasiones sobredimensionada, y garantizando
su sostenibilidad financiera.

El Tribunal Constitucional, a través de su Sentencia 233/1999, de 16 de diciembre, sin perjuicio de reconocer
que el art. 149.1.18 CE es el precepto que ha de considerarse el titulo habilitante del Estado para ejercitar sus
competencias sobre Haciendas locales cuando su regulacidon suponga introducir modificaciones de alcance
general en el régimen juridico de la Administracién local o cuando se dicte en garantia de la autonomia que ésta
tiene constitucionalmente garantizada (precisdndose ademas que solo de manera puntual podra el Estado regular
con caracter exclusivo tal materia haciendo prevalecer el titulo competencial de la “Hacienda general” del art.
149.1.14 CE y recordando que las competencias son indisponibles e irrenunciables, tanto para el legislador del
Estado como para el de las Comunidades Auténomas, operando ope Constitutionis, con independencia de que
uno u otro legislador haga invocacién explicita o errénea de las mismas), admitio la cita conjunta de los titulos
competenciales recogidos en el art. 149.1.14* CE sobre Hacienda general y Deuda del Estado, y en el art. 149.1.18°
de la Norma Fundamental sobre Bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, justificando, con
caracter limitado, la prevalencia del referido a la Hacienda General, en supuestos determinados. Asi, por ejemplo,
se encargd de precisar el supremo intérprete de nuestra Constitucién que, dado que frecuentemente la regulacién
de la Hacienda local estd llamada a incidir sobre dicho régimen juridico, sélo de manera puntual podrd el Estado
regular con caracter exclusivo tal materia haciendo prevalecer el otro titulo competencial a que hace referencia
el art. 1.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora delas Haciendas Locales (TRLRHL), esto es, el de la Hacienda general del art. 149.1.14 de la Constitucién3.

3 Piénsese, por ejemplo, en aquellos casos en los que la normativa estatal tenga por objeto la regulacion de instituciones comunes a
las distintas Haciendas o de medidas de coordinacién entre la Hacienda estatal y las Haciendas de las Corporaciones Locales, asi como cuando
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De este modo la politica presupuestaria de todos los poderes publicos, incluidos los locales, ha de adecuarse a los
principios rectores de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad, dictada
en desarrollo del art. 135 de la Constitucidn.

La Ley 27/2013 tiene como principal objeto modificar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, asi como el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Sin perjuicio de lo anterior se modifica
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (al objeto de incluir una nueva Disposicién Adicional) y se derogan, entre otras, la Disposicién
Adicional Segunda y la Disposicién Transitoria Séptima de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

La nueva Ley es de aplicacién a la Comunidad Foral de Navarra en los términos establecidos en el art. 149.1.14?
y 18% y Disposicién Adicional Primera de la Constitucidn, sin perjuicio de las particularidades que resultan de la
Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y de la
Disposicion Final Tercera de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. Asimismo la Ley 27/2013 se aplica a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en los términos establecidos
en el art. 149.1.14. y 18. y Disposicién Adicional Primera CE, sin perjuicio de las particularidades que resultan de la
Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, y de
la Disposicion Final Tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

En el caso especifico de Ceuta y Melilla sabido es que la organizacién y el funcionamiento de las instituciones
de Gobierno de dichas Ciudades Auténomas se ha de adecuar a lo previsto en la Ley Orgénica 1/1995, de 13 de
marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, asi como a la Ley Orgdnica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de Melilla, y a las normas de desarrollo que hayan sido dictadas en virtud de la potestad reglamentaria
de sus respectivas Asambleas. Pues bien al amparo de lo dispuesto en la Ley 27/2013 correspondera a dichas
Ciudades Auténomas, en el marco de las citadas Leyes Organicas 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia
de Ceuta, y 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, asi como de las normas reglamentarias
dictadas en su desarrollo, determinar la forma de gestion de los servicios publicos con respeto a los principios
de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, responsabilidad, lealtad
institucional y eficacia en el uso de los recursos publicos.*

Las disposiciones de la nueva Ley son asimismo de aplicacién a los municipios de Madrid y Barcelona, sin
perjuicio de las particularidades de su legislacion especifica y con estricta sujecién a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Y sus previsiones se aplicardn respetando la organizacién comarcal en
aquellas Comunidades Auténomas cuyos estatutos de autonomia tenga atribuida expresamente la gestion de
servicios supramunicipales.

Il. ALCANCE DE LA NUEVA DELIMITACION COMPETENCIAL

Taly como hemos sefialado con anterioridad la Ley 27/2013 se inspira en los principios de “una Administracion,
una competencia”, estabilidad, sostenibilidad y eficiencia, contemplando la posibilidad de que los Ayuntamientos
de menos de 20.000 habitantes sean despojados de competencias en favor de las Diputaciones si no ajustan sus
costes a una tabla que seria disefiada al efecto.

A tal efecto el legislador de la nueva Ley ha buscado modificar los arts. 25 y 26 de LBRL para eliminar
competencias municipales tales como las relativas a la educacidn, la prestacion de servicios sociales, la promocién
y reinsercién o actividades tales como promocién de la mujer o la sanidad, restandose a los Entes Locales
la financiacién correspondiente para estos servicios. Y ello con la finalidad de tratar de garantizar la dotacién
presupuestaria de cada uno de ellos.

Tomando como punto de partida el marco constitucional existente el Estado ha optado por ejercer su
competencia de reforma de la Administracion Local para tratar de definir con precisidn las competencias que
deben ser desarrolladas por aquélla, diferenciandolas de las competencias estatales y autondmicas. En este

su finalidad sea la salvaguarda de la suficiencia financiera de las Haciendas locales garantizada por el art. 142 CE, en cuanto que presupuesto
indispensable para el ejercicio de la autonomia local constitucionalmente reconocido en los arts. 137, 140 y 141 de la Constitucién.

4  Enefecto, en el dmbito de las competencias enumeradas en el art. 21 de las citadas Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo,
cuando no exista legislacion sectorial estatal especifica, las Asambleas de Ceuta y Melilla, en ejercicio de su potestad reglamentaria, podrén
tipificar infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones de acuerdo con criterios minimos de
antijuridicidad basados en la intensidad de la perturbacién, de los dafios o del peligro causados. Las sanciones que puedan imponerse por la
comisidn de las conductas infractoras podran consistir en multas o prohibiciones, por tiempo razonable y proporcionado, bien del ejercicio de
actividades, incluso de las autorizadas o comunicadas, bien del acceso a equipamientos, infraestructuras, instalaciones o de la utilizacién de
servicios publicos locales.
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sentido se enumera un listado de materias en las que, en todo caso, los municipios han de ejercer competencias
propias, estableciéndose una reserva formal de ley para su determinacidn, asi como una serie de garantias para su
concrecidn y ejercicio.

A través de lo dispuesto en la Ley 27/2013 se estima que las Entidades Locales no deben volver a asumir
competencias que no les atribuye la ley y para las que no cuenten con la financiacién adecuada. Con cardacter
general solo podran ejercer competencias distintas de las propias o de las atribuidas por delegacién cuando
no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal y no se incurra en un
supuesto de ejecucién simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. De igual modo, la
estabilidad presupuestaria vincula de una forma directa la celebracién de convenios entre administraciones y la
eliminacién de duplicidades administrativas. Por otra parte se estima que la delegacién de competencias estatales
0 autondémicas en los Municipios debe ir acompafada de la correspondiente dotacién presupuestaria, no siendo
su duracién inferior a los 5 afios y reservdndose la Administracion que delega los mecanismos de control precisos
para asegurar la adecuada prestacién del servicio delegado.

Al hilo de la cuestidn relativa a la asuncién por parte de las Comunidades Auténomas de las competencias
relativas a la educacion, las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y de
las Haciendas Locales fijaran los términos en los que las CC.AA. asuman la titularidad de las competencias que se
prevén como propias del Municipio, aiin cuando hayan sido ejercidas por éstas, por Diputaciones Provinciales o
entidades equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local, relativas a participar en la vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de
los solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes, asi como la conservacién, mantenimiento
y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacidén
primaria o de educacidn especial, para lo que se contemplara el correspondiente traspaso de medios econdmicos,
materiales y personales.

Respecto de la asuncién por las Comunidades Auténomas de las competencias relativas a la salud, tras la
entrada en vigor de la nueva Ley 27/2013, y de acuerdo con las normas reguladoras del sistema de financiacién
autondémica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Auténomas asumirdn la titularidad de las competencias
que se preveian como propias del Municipio, relativas a la participacion en la gestidon de la atencidn primaria de
la salud. Dichos Entes Regionales asumirdn la titularidad de estas competencias, con independencia de que su
ejercicio se hubiese venido realizando por Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, o
cualquier otra Entidad Local.

En el plazo méximo de cinco afos a contar desde la entrada en vigor de la Ley (que tuvo lugar el 31 de diciembre
de 2013) las Comunidades Auténomas asumiran de forma progresiva, a través de un 20% anual, la gestién de los
servicios asociados a dichas competencias®. A estos efectos la Comunidad Auténoma elaborara un plan para la
evaluacion y reestructuracion de los servicios. En todo caso la gestidn por las Comunidades Auténomas de los
servicios anteriormente citados no podra suponerun mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.
Ahora bien lo anterior se ha de entender sin perjuicio de la posibilidad de las Comunidades Auténomas de delegar
dichas competencias en los Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, de conformidad con
lo dispuesto por el art. 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Con caracteradicional,y de acuerdo conlas normas reguladoras del sistema de financiacidn delas Comunidades
Auténomas y de las Haciendas Locales, cada afio que transcurra, dentro del periodo de cinco afios anteriormente
mencionado, sin que las CC.AA. hayan asumido el desarrollo del citado 20% de los servicios previsto al efecto o,
en su caso, sin que hayan acordado su delegacidn, los servicios seguirdn prestandose por el municipio, Diputacién
Provincial o entidad equivalente con cargo ala Comunidad Auténoma. Y en el supuesto de que ésta no transfiriese
las cuantias precisas para ello se aplicardn retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacién
de su sistema de financiacién, teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.

Enrelacidn conlacuestidénrelativaalaasuncién porlas Comunidades Auténomas de las competencias relativas
a servicios sociales, con fecha 31 de diciembre de 2015 la titularidad de aquellas competencias que inicialmente
se preveian como propias del municipio, relativas a la prestacién de los servicios sociales y de promocién y
reinsercidn social, corresponderd a las Comunidades Auténomas, que podran establecer a partir de ese momento
las medidas que consideren necesarias para la racionalizacidn del servicio. Las CC.AA. asumiran la titularidad de
estas competencias, con independencia de que su ejercicio se hubiese venido realizando por los Entes Locales (que
Unicamente se encargardn de detectar y evaluar situaciones de necesidad y de la atencién inmediata por exclusién
social), Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local. En dicho plazo (de

5  Concretamente los municipios sélo se encargaran de la proteccién de la salubridad publica y de lo relacionado con los cementerios y
servicios funerarios, siendo gestionadas las restantes materias por las Autonomfas en un plazo de cinco afios, si bien las CC.AA. deberdn asumir
un 20% anual de la gestion.
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dos afios en el presente caso), y previa elaboracién de un plan para la evaluacion, reestructuracién e implantacién
de los servicios, las CC.AA., en el ambito de sus competencias, habrdn de asumir la cobertura inmediata de dicha
prestacion.

Repdrese en consecuencia que en estos dos Ultimos ambitos (salud y servicios sociales) las CC.AA. cuentan
con la alternativa de delegar el servicio en la Diputacién o en el Ayuntamiento, si bien habrdn de pagar por ello. Y,
en el hipotético caso de que no lo hicieren, Hacienda les retendrd el equivalente de las transferencias del sistema
de financiacién. Por otra parte el traspaso de estas competencias no podra suponer un incremento del gasto en su
conjunto. En efecto la gestidn por las Comunidades Autédnomas de los servicios anteriormente citados no podra
suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas. Ello ha de entenderse no obstante
sin perjuicio de la posibilidad de las Comunidades Autédnomas de delegar dichas competencias en los municipios,
Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, de conformidad con lo establecido en el art. 27 de la LBRL.

Al igual que sefialdbamos con anterioridad en relacién con las competencias relativas a la educacidn, si a 31
de diciembre de 2015 las CC.AA. no hubieren asumido el desarrollo de los servicios de su competencia prestados
por los municipios, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Entidades Locales, o, en su caso, no
hubieren acordado su delegacidn, los citados servicios sociales seguiran prestdndose por el municipio con cargo
a la Comunidad Autdnoma. Y en el supuesto de que la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas
para ello se aplicaran retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacién de su sistema de
financiacion, teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.

Adviértase por tanto que se prolonga hasta el 31 de diciembre de 2015 el plazo para que las Comunidades
Auténomas asuman competencias que con anterioridad eran propias del municipio sobre servicios sociales y
reinsercidn social, contemplandose la posibilidad de retirar las competencias en servicios sociales a las Entidades
locales y trasladar la responsabilidad de la asistencia a las Autonomias.

Desde nuestro punto de vista la presente reforma podria permitir alas CC.AA. rescatar servicios enla actualidad
delegados tales como limpieza de colegios, consultorios médicos en pueblos pequefios, servicios de teleasistencia
o guarderias, o bien cederlos a los Ayuntamientos a través de un convenio en el que se determine su coste y se
asegure su financiacién. Al objeto de poder retomar estas competencias las Comunidades Auténomas podran
disponer de un periodo de transicidn en el que se determinara quién y cdmo se queda con estas responsabilidades.
En efecto, se establece un plazo transitorio de cinco afos para que las Comunidades Auténomas asuman
competencias en educacion y sanidad, que serdn exclusivas de las Regiones y que, hasta la fecha, en algunos
casos, ejercian los ayuntamientos de manera “impropia”.

Cada competencia deberd estar correctamente financiada, de manera tal que si una concreta Administracién
cediese la gestién de un servicio a otra, habrd de pagarlo adecuada y puntualmente. La racionalizacién de la
estructura organizativa proyectada ha de realizarse de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad, con un control financiero y presupuestario mas riguroso. A tal efecto se establecen unos criterios de
eficiencia y eficacia de obligado cumplimiento para las Entidades Locales, de forma tal que aquellos municipios de
menos de 20.000 habitantes deberadn ceder sus competencias a las Diputaciones cuando no aprueben el examen,
si bien podran recuperarlas si lo logran mds adelante. En todo caso se prevé que las Diputaciones no puedan
prestar ningun servicio antes local sin el benepldcito del ayuntamiento en cuestion.

La nueva Ley limita por tanto a los Ayuntamientos las competencias en servicios sociales. Unicamente
aquellos municipios que tengan mas de 20.000 habitantes estan obligados a hacer frente a una reducida labor
de “evaluacidn e informacidn de situaciones de necesidad social y atencién inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusién social”.6

La Ley 27/2013 clasifica las competencias en propias (de prestacion obligatoria o no en funcién de la poblacion)
e impropias (asumidas por otras Administraciones, aunque pueden ser delegadas a los Entes locales con la
correspondiente financiacion). Estas ultimas Unicamente podran prestarse por los Entes Locales cuando esté
garantizada la prestacién de las primeras, siempre y cuando sean sostenibles financieramente y no se incurra en
duplicidad. De este modo la Ley fija una relacidn de las competencias que la Comunidad Auténoma podra delegar
en un ayuntamiento de su territorio porque considere que éste va a prestar el servicio de manera mas eficiente,
para lo cual debera traspasarle también la financiacidn necesaria para su prestacion, al objeto de preservar el
necesario respeto al principio de estabilidad presupuestaria. Con cardcter adicional, tratdndose exclusivamente de
municipios con superdvit, éstos podran solicitar a su Comunidad Autdnoma correspondiente permiso para prestar
un servicio que haya detectado que ninguna otra Administracién esté ofreciendo en su territorio.

6 Téngase presente a este respecto que, con anterioridad, en los municipios mas pequefios (el 87% del total) esta competencia se
reconocia, si bien no resultaba de obligatoria aplicacion. El resto de los servicios sociales recafan en la Administracién autondmica. Como
seguramente se recordard la LBRL atribuye a los Ayuntamientos competencias en “servicios sociales, promocidn y reinsercidn social”, si bien
las CC.AA. han ido asumiendo progresivamente dichas competencias en sus respectivos Estatutos.
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Por lo que respecta a las competencias propias, serdn asumidas por las CC.AA. las de servicios sociales
(salvo la evaluacidn e informacion de situaciones de necesidad social o atencidn inmediata por exclusion social),
sanidad (excepto la proteccién de la salubridad publica y las relacionadas con cementerios y servicios funerarios)
y educacién (con la Unica excepcidn de la participacién en el cumplimiento de la escolaridad obligatoria y de
la cooperacidn con las administraciones educativas en la obtencién de solares para la construccién de nuevos
centros docentes).

En resumen, el legislador de la Ley 27/2013 procede a definir tanto las competencias propias de los Entes
Locales como las delegadas, que deberan ser desarrolladas por la Administracion Local, diferencidndolas de las
competencias del Estado y de las Comunidades Autdnomas. A tal efecto se alude a la potestad del Estado para
delimitar las competencias municipales, disponiéndose la supresién de las competencias impropias o la obligacién
de formalizar convenios y de pagarlos para el traspaso de competencias y servicios entre Administraciones.

Refiriéndose a la cuestidn relativa al mantenimiento de la reserva legal en favor de las Entidades Locales
en determinados servicios se plantean CESTA LONO, HERNANDEZ DEL CASTILLO y PALMA FERNANDEZ’ hasta
qué punto dicha reserva habria de compatibilizarse con el fomento de la competencia efectiva, procediéndose
a potenciar la racionalidad y la competencia en las decisiones econdmicas de las Entidades Locales. En opinién
de los citados autores, con la finalidad de lograr la apertura al mercado de la provisidn efectiva de los servicios
de titularidad local habria de preverse la obligacion de las Entidades Locales de analizar ex ante determinados
elementos a la hora de optar entre la gestidn directa o indirecta, asi como la opcidn por la gestidn indirecta que
permita la gestidn privada siempre que concurran tales elementos. Asimismo, al objeto de fomentarla competencia
en el acceso ala prestacion de servicios sugieren dichos autores el establecimiento de procedimientos de seleccién
competitivos bien disefiados y garantizar que los plazos contractuales no sean econémicamente excesivos,
restringiéndose las prdrrogas y evitando las medidas que conlleven ventajas en el nuevo concurso. Finalmente,
respecto de las privatizaciones parciales o totales de empresas publicas encargadas de la prestacién de servicios
publicos locales defienden estos autores que “La futura norma deberia asegurar que, en aquellos casos en los que
la entidad local optase por una estructura instrumental con participacién publica y privada, tales privatizaciones se
realicen de acuerdo con procesos de seleccion competitivos bien disenados, que favorezcan, o al menos no restrinjan
injustificadamente, la concurrencia empresarial y no limiten innecesaria, desproporcionada o discriminatoriamente el
acceso a la condicién de socio privado”.

Para finalizar se ha de destacar el hecho de que la nueva normativa aprobada prevea que, en aquellos casos
en los que el Estado, las Comunidades Autédnomas o cualquier Entidad Local delegue el ejercicio de competencias
en los municipios, dicha delegacién deba ser aceptada expresamente por éstos, debiendo implicar ademas una
mejora en la eficiencia de la gestion publica. No obstante serd necesario limitar normativamente el recurso al
convenio.?

I1l. EL PRETENDIDO REFORZAMIENTO DEL PAPEL DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

A través de la aprobacidn de la Ley 27/2013 se persigue reforzar el papel de las Diputaciones Provinciales,
Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes. Esto se lleva a cabo mediante la coordinacién por las
Diputaciones de determinados servicios minimos en aquellos municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes
0 a través de la atribucién a éstas de nuevas funciones tales como: la prestacidn de servicios de recaudacién
tributaria, administracién electrdnica o contratacion centralizada en los municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes; su participacidn activa en la elaboracién y seguimiento en los planes econdmico-financieros; o la
atribucidn de las labores de coordinacién y supervisién, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, de los
procesos de fusidon de municipios.

En efecto, con la finalidad de racionalizar la estructura organizativa de la Administracién Local se refuerza el
papel de las Diputaciones provinciales permitiéndoles coordinar determinados servicios minimos obligatorios de
los municipios de menos de 20.000 habitantes, a menos que estos justifiquen que pueden prestarlos con un coste
efectivo menor que el de aquéllas. Igualmente dichas Diputaciones asistirdn a los municipios en las facultades
de gestion de la recaudacién tributaria, la gestion financiera, la administracién electrénica y la contratacién
centralizada.

7  CUESTA LONO, P., HERNANDEZ DEL CASTILLO, A. y PALMA FERNANDEZ, J. L., “Por otros servicios publicos”, Diario Cinco Dias
(www.cincodias.com, consultada el 17 de junio de 2013).

8  Taly como precisan CUESTA LONO, P., HERNANDEZ DEL CASTILLO, A. y PALMA FERNANDEZ, J. L., “Por otros servicios publicos”,
Diario Cinco Dias (www.cincodias.com, consultada el 17 de junio de 2013), dicha limitacién ha de producirse al objeto de evitar una ausencia
de tensiones competitivas en la figura y una insuficiente publicidad asi como el surgimiento de problemas de informacién asimétrica que
favorezcan al operador privado mejor situado o con mayor capacidad de capturar al decisor, en posible detrimento de los intereses de la
Entidad Local, consumidores y usuarios y, finalmente, una excesiva discrecionalidad que pueda favorecer al operador privado.
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En aquellos casos en los que las dificultades financieras afecten a Ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes (es decir, en la actualidad, a un total de 7.717 municipios, lo que representa el 95% del total) seran las
Diputaciones, cabildos o consejos insulares quienes asuman la prestacion de los servicios correspondientes. Por
su parte los municipios de mds de 20.000 habitantes podran, ademas, ceder competencias a las Diputaciones si
estimasen que asi se mejora el servicio.

IV. MEDIDAS DESTINADAS A FOMENTAR LA FUSION VOLUNTARIA DE MUNICIPIOS

Por vez primera en el ambito de la Administracién Local, y como una de las principales novedades, la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, introduce diversas
medidas concretas destinadas a fomentar la fusién voluntaria de municipios de forma que se potencie a aquellos
municipios que se fusionen, ya que contribuyen a racionalizar sus estructuras y a superar la atomizacién del mapa
municipal. Entre estas medidas de incentivo destacan, por ejemplo, las relativas al incremento de su financiacion,
la preferencia en la asignacion de planes de cooperacién local o de subvenciones o la dispensa en la prestacion de
nuevos servicios obligatorios como consecuencia del aumento poblacional.

Con cardcter adicional, en el supuesto de que se acordase entre los municipios fusionados, alguno de ellos
podria funcionar como forma de organizacion desconcentrada, lo que permitiria conservar la identidad territorial
y denominacién de los municipios fusionados aunque pierdan su personalidad juridica. Estas medidas de fusiones
municipales incentivadas, las cuales encuentranrespaldo enlo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional
103/2013, de 25 de abril?, supondran que los municipios fusionados perciban un aumento de la financiacién en la
medida en que los municipios de menor poblacidn recibirdn menos financiacién.

En consecuencia la Ley 27/2013 incorpora un procedimiento de incentivos para los municipios que
hipotéticamente se fusionen voluntariamente. Concretamente se establecen una serie de incentivos para el nuevo
municipio fusionado tales como una mayor financiacién per cdpita, dispensa temporal para no prestar los nuevos
servicios que pudieran resultar obligatorios por su aumento poblacional o una preferencia temporal en planes de
cooperacion local de infraestructuras, obras, servicios y subvenciones. Se fomentan asi las fusiones municipales
voluntarias de municipios que sean colindantes y que se encuentren dentro de la misma provincia a través de una
mayor financiacién per cdpita, introduciéndose ademas una dispensa temporal para no prestar los nuevos servicios
que pudieran resultar obligatorios por su aumento poblacional asi como una preferencia temporal en planes de
cooperacién local de infraestructuras, obras, servicios y subvenciones. En todo caso se deja al Gobierno la potestad
de vaciar de contenido politico a aquellos municipios que no cumplan con las medidas de austeridad en aquellos
casos en los que las liquidaciones que presente el Ayuntamiento ante el Ministerio de Hacienda sean negativas,
asi como si el nivel de endeudamiento sobrepasase los limites establecidos o si no siguiesen la normativa sobre
estabilidad presupuestaria. En todos estos supuestos los municipios deberdn someter sus servicios a examen. Tras
un informe del interventor, el Ejecutivo podra forzarles a suprimir “servicios facultativos” que no entren en sus
competencias. En cuanto a los llamados “servicios obligatorios”, éstos los pasarfan a gestionar “indirectamente”,
sin capacidad de contratacién.™

Por otro lado la Ley 27/2013 intensifica las trabas existentes a la creacién y escisién de municipios, que deberan
contar con, al menos, 5.000 habitantes. Las Entidades Locales de ambito inferior al municipio deberdn, en un plazo
de tres meses, presentar sus cuentas ante el Estado y Comunidades Autdnomas. En caso de que no lo hagan
se disolverdn y se integraran en los ayuntamientos de los que dependan como organizacidon desconcentrada,
correspondiendo al municipio la prestacidon del mismo, carentes de personalidad juridica. En todo caso no se
permitird la creacidon de nuevas Entidades Locales menores con personalidad juridica propia y se mantendrdn
Unicamente las existentes, si se presentan sus cuentas, y aquellas que hubiesen iniciado su procedimiento para su
constitucion antes del 1 de enero de 2013.

V. LA PROHIBICION DE PARTICIPACION O DE CONSTITUCION DE ENTIDADES INSTRUMENTALES POR LAS
ENTIDADES LOCALES CUANDO ESTEN SUJETAS A UN PLAN ECONOMICO-FINANCIERO O A UN PLAN DE
AJUSTE

Como seguramente se recordara los antecedentes mas inmediatos de la reestructuracién del Sector publico
local son los acuerdos entre el Gobierno de la Nacién y las Entidades Locales de 7 de abril de 2010 y de 25 de enero
de 2012. El primero de ellos, definido como Acuerdo marco con las Entidades Locales sobre sostenibilidad de las
finanzas publicas 2010-2013, establecid la aprobacidn por parte de dichas Entidades de un plan de racionalizacién
de las estructuras de sus respectivos sectores publicos, administrativos y empresariales, con el objetivo de mejorar

9  Como es sabido dicha Sentencia fue dictada a laluz del recurso de inconstitucionalidad niim. 1523/2004 interpuesto por el Parlamento
de Catalufia en relacién con diversos preceptos de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del Gobierno Local.

10 A esterespecto adquieren la consideracién de servicios propios los de urbanismo, basuras, vias y obras, policia local, tréfico, ferias,
cementerios, emergencia social, deporte, cultura y participacion ciudadana.
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la eficiencia y reducir el gasto publico. El segundo, definido como acuerdo de reordenacién y racionalizacidn del
Sector publico instrumental local y de control, eficiencia y reduccidn del gasto publico gestionado por el mismo,
tuvo como principal finalidad disciplinarla actividad de las Administraciones Publicas sin menoscabo de la calidad de
los servicios que prestan. A tal efecto se tomaron como punto de partida las medidas de reduccidn de la dimensidén
del Sector publico local, lo que implicaba la necesidad de controlar su actividad y racionalizar su organizacion.

Pues bien, partiendo de lo anterior el legislador de la Ley 27/2013 persigue tratar de impedir la participacién
o constitucidn de entidades instrumentales por las Entidades locales cuando estén sujetas a un plan econémico-
financiero o a un plan de ajuste. En cuanto a las existentes que se encuentren en situacidn deficitaria se les exige su
saneamiento y, en el hipotético caso de que éste no se produjese, se habria de proceder a su disolucién. Por tltimo
se prohibe, en todo caso, la creacién de entidades instrumentales de segundo nivel, es decir, unidades controladas
por otras, que, a su vez, lo estén por las Entidades locales. Esta prohibicién, motivada por razones de eficiencia 'y
de racionalidad econdmica, obliga a la disolucién de aquellas entidades que ya existiesen a la entrada en vigor de
la nueva norma en el plazo previsto.

Se prohibe pues la creacidon de nuevas empresas publicas municipales. Y las ya existentes tendran que
disolverse, siempre y cuando sean deficitarias y no consigan volver a “nimeros negros” antes del 31 de diciembre
de 2014. En efecto, deberdn disolverse aquellas estructuras holding y entidades dependientes que se encuentren en
pérdidas, no pudiendo acometerse aportaciones para financiar déficits de explotacidn o la constitucidn de nuevas
entidades mientras se encuentre en vigor un plan de saneamiento o de ajuste. Aquellas empresas municipales
que no consigan financiar al menos el 51% de su presupuesto con los rendimientos de su actividad en el mercado
tendran que desaparecer.

Como no puede ser de otra manera esta racionalizacidn del Sector publico local obliga arealizar unarevisién en
profundidad del mismo y de sus organismos dependientes con la finalidad de racionalizar su nimero y estructura,
lo que ha de generar ahorros importantes. Igualmente se limitan las retribuciones en los contratos mercantiles y de
alta direccidn del Sector publico local, esto es, las retribuciones de los cargos publicos en funcién de la poblacién
del municipio (la méxima serd equivalente a la de Secretario de Estado para los de mas de 500.000 habitantes), y
también las de los contratos mercantiles y de alta direccidn™. Lo mismo sucede ademds con el nimero tanto de
cargos representativos locales que podran ejercer sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva, como de
personal eventual y en funcién de la poblacién.

El nimero maximo de miembros del Consejo de Administracién y de los drganos superiores de gobierno
de estas entidades del Sector publico local oscilara entre un minimo de nueve y un maximo de quince. Dichas
entidades incluidas en el Sector publico local quedan obligadas a difundir a través de su pagina web la composicién
de sus érganos de administracion, gestion, direccién y control, incluyendo los datos y experiencia profesional de
sus miembros. Las retribuciones que perciban los miembros de estos érganos de direccién deberan recogerse
anualmente en la memoria de actividades de la empresa o entidad publica local.

VI. ALCANCE DEL CONJUNTO DE MEDIDAS DESTINADAS A LA RACIONALIZACION ORGANIZATIVA E
INTEGRACION COORDINADA DE SERVICIOS

La Ley 27/2013 introduce un conjunto de medidas dirigidas a la racionalizacién organizativa e integracion
coordinada de servicios que, junto las ya previstas en el art. 21 de la Ley Orgdnica de 2/2012, de 27 de abril, deberan
incluirse en los planes econdmico-financieros de las Entidades Locales. A tal efecto se promueve la gestién
integrada o coordinada de todos los servicios de los municipios de forma que, si generan unos ahorros minimos,
recibiran mayor financiacion.

Inicialmente a través de la adopcién de la citada reforma se perseguia reordenar competencias para evitar
duplicidades entre las distintas Administraciones autondmicas y locales y mejorar la eficiencia en la prestacién
de los servicios mediante la introduccidn de un coste estdndar al que habrian de ajustarse los Entes Locales a
la hora de acometer la prestacion de servicios. De cara al calculo del citado “coste estandar” (el cual, a nuestro
juicio, constitufa un elemento esencial de la reforma entendido como forma de control del gasto municipal) se

11 En relacién con estos dos ultimos contratos dos son los sistemas retributivos a los que alude la nueva regulacién, a saber,
la retribucién bdsica y la retribuciéon complementaria. En relacién con las primeras se sefiala que su fijacién se producira en funcién de las
caracteristicas de la entidad, siendo fijada asi en atencidn a unos criterios ajenos a la tipologia del contrato y de las funciones desarrolladas,
incluyéndose una retribucién minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o personal contratado. Por lo que a las
segundas se refiere tiene lugar la fijacién de un “complemento de puesto” con el que se retribuiran las caracteristicas especificas de la funcidn
o puesto directivo, asi como un “complemento variable” destinado a retribuir en funcién de unos objetivos previamente establecidos. En
todo caso estas retribuciones tendran fijado un limite maximo de retribucién anual que vendra determinado por la Ley de Presupuestos. Y
dicho contrato de alta direccidn en el Sector publico local no generara derecho alguno a integrarse en la estructura de la Administracién local
de la que dependa la entidad del sector publico en la que se prestasen tales servicios, mas alld de los sistemas ordinarios de acceso al empleo
publico.
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tomaba en consideracién el nimero de habitantes, la dispersidn, las caracteristicas del municipio y la densidad.
Dicho coste, que habrian de publicar de manera obligatoria todos los ayuntamientos, permitiria a los ciudadanos
conocer el coste real de cualquier servicio publico. Una vez se conociese dicho coste, si éste fuese superior a la
media, el mismo podria ser asumido por la Diputacidn siempre y cuando ésta pudiera prestar aquél por un coste
mas bajo. Se reforzaba asi el papel de las Diputaciones a quienes, como drgano intermedio, les corresponderia
realizar funciones que se adscriben a esta Entidad Local.

Sin embargo la regulacion del citado “coste estandar” fue puesta en tela de juicio en el Informe elaborado
al respecto por el Consejo de Estado (al igual que sucedié con el recorte de la autonomia local planteado)™.
Concretamente el citado Informe del Consejo de Estado alertd de que el texto inicial del Anteproyecto de Ley ponia
en tela dejuicio el art. 140 de la Constitucidn porque podia reducir “en exceso” la autonomia municipal garantizada
por la Norma Fundamental. De conformidad con lo sefialado en dicho Informe el citado “coste estandar” podia
llegar convertirse en un “cheque en blanco” del Gobierno para quitar competencias a las Entidades Locales.

Finalmente dicho criterio del “coste estandar” fue sustituido por el del “coste efectivo”, el cual nicamente
obligard a los ayuntamientos a hacer publico en un plazo tres meses el coste de sus servicios municipales. Con
caracter general todas las Entidades Locales han de publicar y remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas el coste efectivo de sus servicios (ejercicio de competencias).

Anuestrojuicio el nuevo “coste efectivo” aprobado se presenta como un elemento de transparencia destinado
areforzar los criterios de “publicidad y comparacién”, ya que ha de permitir a los ciudadanos conocer el coste de
un servicio en su municipio y compararlo con entidades similares. De este modo la pérdida de competencias por
parte de las Entidades locales quedaba finalmente eliminada del Proyecto de Ley. Unicamente aquellos municipios
con problemas financieros en sus planes de ajuste econdmico-financieros podrian incluir la opcién de “coordinar”
determinadas funciones con las Diputaciones Provinciales, aunque continien manteniendo la titularidad de la
competencia. De este modo los ciudadanos podrdn conocer el coste que tiene para su ayuntamiento prestar los
servicios que reciban. En cambio el anterior “coste estandar’” pretendia determinar para un mismo servicio (caso,
por ejemplo, del abastecimiento de agua) un coste fijo predeterminado y que los municipios que no pudieran
prestarlo aese precio tuvieran que cederla competencia a una Administracién superior, normalmente la Diputacidn.

Con cardcter anual, y antes del 1 de noviembre, las Entidades locales deberan calcular el coste efectivo de sus
servicios, partiendo de la liquidacién de sus presupuestos. El Ministerio de Hacienda facilitard a los Entes Locales
unos criterios de cdlculo en base a los cuales aquéllos puedan efectuar los célculos oportunos, que habran de
ser debidamente comunicados al Ministerio. Y, tratdndose de municipios de menos de 20.000 habitantes, éstos
deberdn delegar sus servicios bésicos a las Diputaciones (o bien a la propia Comunidad Auténoma, si ésta fuera
Uniprovincial), salvo que justifiquen que pueden prestar dichos servicios a un coste mas bajo.

En todo caso estimamos que la introduccidn del criterio del “coste efectivo” contribuye igualmente a
reforzar el papel de las Diputaciones, al otorgarse la competencia de vigilar la aplicacién de los planes de ajuste
municipales y de coordinar determinados servicios minimos obligatorios de los municipios de menos de 20.000
habitantes mediante su prestacién por la Diputacidn o laimplantacién de férmulas de gestion compartida a través
de consorcios, mancomunidades u otras férmulas, a menos que el municipio justifique que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor que el de aquellas. Con caracter adicional las Diputaciones Provinciales
podrdn asistir a los municipios en las facultades de gestidn de la recaudacién tributaria, la gestién financiera, la
Administracién electrénica y la contratacidn centralizada.

Téngase presente ademas que el conjunto de Entes Locales asumen la obligacion de publicar el coste que
para ellos tiene prestar servicios tales como el alumbrado publico, la retirada de basuras y limpieza viaria o el
abastecimiento de agua en el plazo de tres meses. Y, cuando sean conocidos esos costes (que ademds permitiran
comparar qué municipio ofrece el servicio mas barato), en el supuesto de que éstos fuesen demasiado elevados,
podrian ser asumidos por la Diputacién correspondiente, siempre y cuando ofertase ese servicio a un coste menor.
El llamado “coste efectivo” habra de tener en cuenta ademas las singularidades de cada territorio y deberd hacerse
publico cada afio.

En definitiva, como medida de transparencia la nueva Ley 27/2013 establece la obligacién de determinar el
coste efectivo de los servicios que prestan las Entidades Locales de acuerdo con criterios comunes, disponiéndose
su remisidon al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su publicacidn. Esta medida constituye, a
nuestro juicio, un paso fundamental en la mejora de la informacidn disponible, eliminando asimetrias para la toma
de decisiones de los ciudadanos y de la Administracidn, y contribuyendo de forma permanente al aumento de la

12 Véase a este respecto MARTIN FERNANDEZ, J., “Reforma Local y finanzas”, en www.cincodias.com (consultada el 13 de septiembre
de 2013), para quien la desaparicién del concepto del “coste estandar” “se debe a una mala interpretacién del dictamen del consejo de Estado y
que vino a exigir que la configuracidn de sus elementos esenciales se fijara por ley”.
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eficiencia. A tal efecto a través de la publicacién agregada de la informacidn de todos los costes efectivos de los
servicios prestados por todas las Entidades Locales el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha de
contribuir a garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia de conformidad con el art. 7 de la Ley Organica
2/2012.

VIl. ELREFORZAMIENTO DEL PAPEL DE LA FUNCION INTERVENTORA EN LOS MUNICIPIOS

Con la finalidad de lograr un control econémico-presupuestario mds riguroso la Ley 27/2013 refuerza el papel
de la funcidén interventora en las Entidades Locales. De este modo se prevé que el Gobierno fije las normas sobre
los procedimientos de control, metodologia de aplicacidn, criterios de actuacidn, asi como derechos y deberes
en el desarrollo de las funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales. Con ello se viene a cubrir
un vacio legal existente, haciéndose posible la aplicacion generalizada de técnicas tales como la auditoria en sus
diversas vertientes, a las Entidades locales en términos homogéneos a los desarrollados en otros ambitos del
Sector publico.

Para ello se contara con la participacién de la Intervencidn General de la Administracion del Estado. Asimismo,
y con la finalidad de reforzar suindependencia con respecto a las Entidades locales en las que prestan sus servicios
los funcionarios con habilitacidn de cardcter nacional, corresponde al Estado su seleccidn, formacién y habilitacién
asi como la potestad sancionadora en los casos de las infracciones mds graves. Se estima que la adopcidn de dicho
planteamiento ha de implicar una mayor transparencia en la informacién econémico financiera de las Entidades
Locales, contribuyendo asi a mejorar la toma de decisiones por los cargos electos en el ejercicio del mandato
representativo que tienen encomendado constitucionalmente.

Ahora bien ello exigird clarificar y deslindar el diferente dmbito de actuacién que es consustancial a unas y otras
funciones. Asi, mientras que las propias del régimen de intervencidn y fiscalizacidon quedan sujetas a pardmetros
de control y fiscalizacién interna de la gestidon econdmico-financiera y presupuestaria, las correspondientes a la
actuacion del cargo electo quedan basadas necesariamente en aspectos de oportunidad o conveniencia.

En todo caso con la finalidad de garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso la Ley
27/2013 procede a reforzar la funcién interventora, habilitando al Gobierno para establecer las normas sobre
los procedimientos de control. Tal y como hemos tenido ocasidn de analizar, y como contenido minimo del Plan
econdémico-financiero de las Entidades Locales que se encuentren en situacién de déficit, se prevé la supresién
de sus competencias impropias, incluyéndose una propuesta de fusién con otro municipio y gestionandose de
forma integrada diferentes servicios para lo que contardn con la asistencia de las Diputaciones. Recuérdese a este
respecto que, con cardcter general, aquellos Entes Locales que se hallen en dificultades para seguir ejerciendo
determinadas competencias sin incurrir en déficit deberdn elaborar un plan econdmico-financiero que reconduzca
sus cuentas hacia el equilibrio si bien, como se ha indicado, contaran con la posibilidad de solicitar ayuda a su
Diputacidn para que sea ésta quien preste el servicio en mejores condiciones y aun menor coste, pudiendo también,
alternativamente, iniciar el proceso de fusidn con otros municipios. Ahora bien en ningtin caso la Diputacién podra
actuar de oficio sin el consenso previo del ayuntamiento con dificultades.

Aquellas Entidades Locales que desarrollen actividades econdmicas y que se hallen en desequilibrio financiero
dispondran de un plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la Ley para aprobar, previo informe del érgano
interventor de la Entidad Local, un plan de correccién de dicho desequilibrio. En el supuesto de que dicha correccién
no se cumpliera a 31 de diciembre de 2014 la Entidad local, en el plazo maximo de los seis meses siguientes a contar
desde la aprobacidn de las cuentas anuales o de la liquidacidn del Presupuesto del ejercicio de 2014, disolveria cada
una de las Entidades que continuasen en situacién de desequilibrio.

En definitiva, a 31 de diciembre de 2014 dichas entidades deberan presentar sus cuentas ante los organismos
correspondientes del Estado y de la Comunidad Autédnoma respectiva para no incurrir en causa de disolucién. Su
desaparicion, en caso de no presentarlas, sera acordada por Decreto del érgano de gobierno de la Comunidad
Auténoma respectiva, en el que se podrd determinar su mantenimiento como forma de organizacién
desconcentrada. La disolucién en todo caso conllevard que el personal que estuviera al servicio de la entidad
disuelta quede incorporado en el Ayuntamiento en cuyo ambito territorial esté integrada. Ademas, en tal caso, el
Ayuntamiento del que dependa la entidad quedard subrogado en todos sus derechos y obligaciones.

Adviértase en consecuencia que se trata un supuesto de disolucidn obligatoria. En el hipotético caso de que
la Administracién local no proceda a hacerlo asi, dichas Entidades quedardn automaticamente disueltas el 1 de
agosto de 2015. Con caracter adicional aquellos municipios menores de 5.000 habitantes que tengan un plan
econdmico financiero en vigor y que lo incumplan al no rebajar su nivel de déficit o deuda serdn intervenidos.
Cuando ello suceda, el alcalde y los concejales del Ayuntamiento “discolo” no cobraran su sueldo.
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VIII. EL REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL Y SUS LIMITES RETRIBUTIVOS

En la linea de garantizar la profesionalidad y la eficacia de las funciones de control interno la Ley 27/2013
regula el régimen de los funcionarios de Administracién local con habilitacion de cardcter nacional. De acuerdo con
lo establecido en la Disposicidn Transitoria Undécima de la citada Ley, relativa a la aplicacién de las limitaciones
referidas al nimero de personal eventual y cargos publicos con dedicacién exclusiva, a aquellas Entidades Locales
que cumplan con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y cuyo periodo medio de pago a
los proveedores no supere en mas de 30 dias el plazo maximo previsto de la normativa de morosidad, no les
sera de aplicacién, con caracter excepcional, los limites previstos en los arts. 75 ter y 104 bis de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local hasta el 30 de junio de 2015. El cumplimiento de dichos
requisitos sera verificado por la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, que, en virtud de la informacién comunicada por las Entidades Locales al mencionado
Ministerio, publicard una lista de las Entidades Locales que cumplen los requisitos previstos antes indicados.

Dicha excepcidn podra aplicarse a aquellas Entidades Locales que cumplan con los requisitos mencionados
en el momento de la entrada en vigor de la nueva Ley y se mantendra su aplicacién hasta el 30 de junio de 2015,
en tanto sigan cumpliendo los requisitos mencionados. Ahora bien en ningin caso las Entidades Locales en las
que concurran estos requisitos podrdn incrementar el nimero total de puestos de trabajo de personal eventual o
cargos publicos con dedicacidn exclusiva respecto al que disponian a 31 de diciembre de 2012.

Ciertamente uno de los principales objetivos perseguidos con la aprobacién de la nueva Ley ha sido limitar el
personal no funcionario de los municipios. En efecto, se limita el personal eventual de los Ayuntamientos segun
su tamafio y el nimero de cargos publicos con dedicacién exclusiva, no pudiendo crearse Entidades de ambito
inferior al municipio con personalidad juridica propia. No podran pues crearse nuevos Entes locales de ambito
inferior al municipio, debiendo presentar los existentes sus cuentas ante el Estado y las Comunidades Auténomas
en un plazo de tres meses. En otro caso quedaran disueltos.

Asimismo la Ley 27/2013 ha procedido a acotar la retribucién de alcaldes y concejales, la cual habria de oscilar
entre 100.000 y 30.000 euros, seglin el tamafio de cada localidad, incluyendo todos los conceptos salariales.
Concretamente al amparo de un primer borrador facilitado por el Ejecutivo los 4.673 municipios que tuviesen
menos de 1.000 habitantes no podrian pagar a los cargos electos ni habrfa dedicaciones exclusivas, si bien podrian
recibir dietas por asistencia a Plenos, algo que en la préctica ya sucede en la mayorfa de los casos. Asimismo se
estableceria como tope el sueldo de un Secretario de Estado (de unos 100.000 euros gracias a los complementos)
para los regidores de los seis municipios espafioles con mds de medio millén de habitantes. Aquellos municipios
con una poblacién de entre 300.000 y medio millén de habitantes tendrian como techo esa referencia, menos un
10%. Y asi sucesivamente, adoptando el criterio de a menor poblacién menos sueldo.

De este modo se procedia a limitar el nimero de cargos publicos con dedicacién exclusiva, asi como el sueldo
de los alcaldes y concejales, con el tope del salario correspondiente a un Secretario de Estado. Igualmente se
establecerian limites retributivos para los gerentes de Entidades Locales, afirmandose a este respecto en el
Proyecto de Ley que “Se incluye (...) una ordenacién responsable de las retribuciones del personal al servicio de
las Corporaciones Locales (...) cualquiera que sea la naturaleza juridica de su relacién con la Administracién”. Y no
cobrardn los alcaldes de localidades con menos de mil habitantes.

Se fijaban pues limites establecidos en funcidn de criterios poblacionales al nimero de cargos representativos
locales que podrian ejercer sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva y el nimero de personal eventual
al servicio de las Entidades Locales, el cual no podria superar un determinado ndmero en funcién de la poblacién
del municipio. De este modo el Estado venia a asumir un importante control retributivo en la Administracién y
en el Sector publico local, restringiéndose la figura del personal eventual entendida como férmula de exclusiva
prestacion de servicios para la Entidad local, los cuales habrdn de prestarse exclusivamente en los “servicios
generales” de cada Entidad local.

En relacién con la cuestidn relativa a la prestacidn de servicios en la Administracién Local, se introduce un
nuevo art. 92.2 de la Ley de Bases de Régimen Local, de conformidad con el cual “Con cardcter general, los puestos
de trabajo en la Administracién Local y sus Organismos Auténomos serdn desempefiadas por personal funcionario”.
Por su parte el art. 92.3 de la Ley establece una reserva de funciones para este colectivo, efectudndose una
traslacion del art. 9.2 y del primer parrafo de la Disp. Adic. 2* del Estatuto Bésico del Empleado Publico®. Tal y como

13 Sefiala concretamente este nuevo precepto que “Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la
Administracidn local el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera, las que
impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de
la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcién.”
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ha precisado BOLTAINA BOSCH'" se recupera “la vieja diccién del antiguo art. 92 de la LBRL —sustituido precisamente
por el EBEP- de que se reservard en todo caso a los funcionarios aquellos puestos que impliquen una ‘mejor garantia
de la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcién’”.

A la hora de delimitar el nuevo modelo retributivo del personal de los Entes Locales, relativo a los miembros
de las Corporaciones Locales y al personal al servicio de las Entidades Locales (a pesar de tratarse de regimenes
juridicos completamente diferentes), el Proyecto de Ley procedié inicialmente a fijar los limites retributivos
totales anuales para los miembros de las Corporaciones locales derivando a la Ley de Presupuestos Generales
del Estado la concrecién de los mismos®™. Tal y como se ha sefialado con anterioridad por el conjunto de los
conceptos retributivos y asistencias en ninglin caso se podria superar la retribucion de un Secretario de Estado
de la Administracién General del Estado, procediéndose a partir de dicho limite a reducir el porcentaje en un 10%
(hasta alcanzar un 80%) en funcién del tramo de poblacién del municipio, y fijandose también la retribucién total
maxima a percibir por los Presidentes de las Diputaciones Provinciales, que quedaria subordinada, como méaximo,
a laretribucién del alcalde del municipio mds poblado de su provincia.

Asimismo fue objeto de regulacion el régimen de dedicacidn exclusiva prohibiéndose en determinados
supuestos (caso, por ejemplo, de los municipios de poblacién inferior a 1000 habitantes) el régimen de
incompatibilidad de estas dedicaciones si coincidiese el cargo electo con su eleccién como diputado provincial y el
régimen de asistencias, que sélo corresponderia a aquel electo que no gozase ni de dedicacidn exclusiva ni parcial.

En relacién con el nuevo régimen retributivo de los empleados publicos locales el apartado cuarto de la
Disp. Adic. Séptima del Proyecto de Ley tomaba como referencia el marco de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria de 2012 asi como el art. 93.2 de la LBRL, estableciendo que “Las retribuciones complementarias se
atendrdn, asimismo, a la estructura y criterios de valoracién objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su
cuantia global serd fijada por el Pleno de la Corporacién dentro de los limites mdximos y minimos que se sefialen por
el Estado”."

Afadia a continuacidn el citado precepto que corresponderia exclusivamente al Estado, a través de la Ley de
Presupuestos, fijar la horquilla retributiva. La Ley de Presupuestos podria establecer un limite maximo y minimo
total en las percepciones del personal funcionario y laboral de las Administraciones Locales, superando asi el
ambito de aplicacién del art. 93.2 de la LBRL, que se refiere exclusivamente a las retribuciones complementarias.
Dichos limites maximos y minimos lo serian por todos los conceptos retributivos que pudieran percibirse por
los empleados locales de las Entidades Locales y de entidades de ellas dependientes en funcién del grupo de
clasificacién profesional, asi como de otros factores que se puedan determinar cada afio en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. En todo caso tuvo lugar la fijaciéon de un [imite maximo por todos los conceptos retributivos,
lo que debia interpretarse como comprensivo del complemento de antigiiedad. Dicho maximo anual a percibir se
vinculaba ademds en funcidn del grupo de clasificacién profesional y de otros factores que pudieran determinarse
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

Finalmente, y tras la aprobacién de la Ley 27/2013, aquellos municipios que tengan al dia sus cuentas y
cumplan con la Ley de Morosidad no tendran que aplicar hasta el 30 de junio de 2015 la limitacién legal en personal
eventual y cargos publicos con dedicacidn exclusiva. Los ediles de pueblos entre 1.000 y 2.000 habitantes podran
cobrar como maximo el 30% de lo que ingresa un secretario de Estado (unos 20.100 euros brutos anuales). En el
arranque de la tramitacién parlamentaria ese salario se limitaba a 13.400 euros. Finalmente, y tras la aprobacién
de una Enmienda en el Senado, se dispuso que el techo se situase en 40.000 euros. De este modo, y tomando
siempre como referencia la retribucién de los Secretarios de Estado, el techo salarial para los ediles que presten
sus servicios en municipios de 5.001 a 10.000 habitantes pasé de 40.000 euros como maximo a 45.000 euros. Y los
de entre 10.001y 20.000 habitantes podran ingresar como tope un 5% mds que lo que dictaba el Proyecto inicial.

Por lo que respecta a los alcaldes de municipios de menos de 1.000 habitantes, a pesar de que no podran
disfrutar de dedicacion exclusiva, excepcionalmente podran desempefiar sus cargos con dedicacién parcial,
percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos sefialados en la Ley de Presupuestos Generales. A tal

14 BOLTAINA BOSCH, X., “La reforma del régimen local y la posible modificacidn, limitacién o reduccién de las retribuciones de los
empleados publicos”, Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 5, 2013 (Consultado en www.westlaw.es). Tal y como afirma el citado autor la nueva
redaccién resulta “poco respetuosa con un esquema légico de normativa sobre empleo ptblico al dar preeminencia a una norma ajena al mismo,
sino referida a la administracién local, y también subordinar la legislacién de funcién publica autonémica a lo que se fije en la nueva LBRL”.

15 Ello es asi a pesar de que cada Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo dispuesto de manera expresa en el Estatuto Basico del
Empleado Publico, goza de un amplio margen legislativo para establecer su marco retributivo.

16 Enrelacién con el alcance de la citada regulaciéon sefiala BOLTAINA BOSCH, X., “Lareforma del régimenlocal y la posible modificacién,
limitacién o reduccién de las retribuciones de los empleados publicos”, ob. cit., que la citada regulacién “unifica a todas las Entidades Locales,
sin importar su estado real financiero ni su realidad especifica; porque orilla por completamente los criterios de politica de recursos humanos
reduciendo toda la intervencién a un criterio economicista, y porque finalmente, la inconcrecién es tal, que queda todo en una imprecisién juridica
muy significativa”.
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efecto los baremos habrdn de quedar referenciados al salario de un Secretario de Estado, cuyo bruto anual en los
ultimos Presupuestos Generales del Estado es de 68.363 pero que, como se ha sefialado con anterioridad, junto al
complemento de productividad, ronda los 100.000 euros.

IX. OTRAS REFORMAS DE INTERES

Con la finalidad de favorecer la iniciativa econdmica privada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas, se limita el uso de autorizaciones administrativas para iniciar una actividad econdmica a casos
en los que su necesidad y proporcionalidad queden claramente justificadas. Asi las cosas, y al objeto de fomentar la
actividad econdmica local, el ejercicio de actividades por parte de los Entes Locales no se sometera a la obtencién
delicencia, salvo enlos casos enlos que su necesidad y proporcionalidad queden claramente justificadas. Asimismo
se suprimen monopolios que venian heredados del pasado, como lonjas y mercados y que recaen sobre sectores
econdmicos pujantes en la actualidad.

En relacién con la mayoria requerida para la adopcién de acuerdos en las Corporaciones Locales se sefiala,
a través de la introduccidn de una nueva Disposicidn Adicional Decimosexta que, excepcionalmente, cuando el
Pleno de la Corporacidn Local no alcance, en una primera votacidn, la mayoria necesaria para la adopcién de
acuerdos prevista en la nueva Ley, la Junta de Gobierno Local tendrd competencia para aprobar: el presupuesto del
ejercicio inmediato siguiente, siempre que previamente exista un presupuesto prorrogado; los planes econdmico-
financieros, los planes de reequilibrio y los planes de ajuste a los que se refiere la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril; los planes de saneamiento de la Corporacién Local o los planes de reduccién de deudas; y la entrada de la
Corporacion Local en los mecanismos extraordinarios de financiacidn vigentes a los que se refiere la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, y, en particular, el acceso a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez previstas en el
Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas
y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

En todo caso la Junta de Gobierno Local dard cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre con
posterioridad a la adopcidén de los acuerdos mencionados, los cuales seran objeto de publicaciéon de conformidad
con las normas generales que les resulten de aplicacion.

Respecto de las Mancomunidades de municipios se sefiala en la Disp. Transit. 11* de la Ley que, en el plazo
de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013, las mancomunidades de municipios deberan
de adaptar sus estatutos a lo previsto en el art. 44 de la Ley 7/1985 para no incurrir en causa de disolucién. Las
competencias de las mancomunidades de municipios estardn orientadas exclusivamente a la realizacién de
obras y la prestacidn de los servicios publicos que sean necesarios para que los municipios puedan ejercer las
competencias o prestar los servicios enumerados en los arts. 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local. El expediente para la disolucién seré iniciado y resuelto por el Organo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma, y en todo caso, conllevara que el personal que estuviera al servicio de la mancomunidad
disuelta quede incorporado en las Entidades Locales que formaran parte de ella de acuerdo con lo previsto en
sus estatutos y que las Entidades Locales que formen parte de la mancomunidad disuelta queden subrogadas en
todos sus derechos y obligaciones.

En cuanto alas mancomunidadesy a otros organismos intermedios ya existentes que tampoco cumplan dichos
requisitos de eficiencia, se prevé que dichos entes desaparezcan, no siendo posible la creacién de otros nuevos.
La principal finalidad de dicha medida no es otra que reforzar las competencias de las Diputaciones Provinciales,
al objeto de tratar de convertir a éstas en centrales de servicios y de compras, al considerar que asi se ahorrardn
también costes. Recuérdese a este respecto que, tal y como ya se ha precisado, la presente reforma persigue
otorgar un mayor poder a las Diputaciones, las cuales asumirian directamente la prestacién de servicios de los
municipios que no respeten el equilibrio presupuestario o que gasten mds de lo que deben o se endeuden por
encima de lo que marca la ley. Aquellos Ayuntamientos en dificultades econémicas con mds de 20.000 habitantes
seguirfan prestando los servicios indirectamente, sin poder politico sobre la gestion de los mismos (por ejemplo,
en la contratacion). Los servicios de las mancomunidades pasaran un examen, pudiendo llegar a desaparecer en
el supuesto de que no alcancen unos niveles de eficiencia. Concretamente las mancomunidades y las Entidades
Locales menores deberan rendir cuentas en tres meses, y las que no lo hagan desapareceran.

Para finalizar queremos referirnos de manera especifica a la modificacién operada del Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo (TRLS), a cuyo art.
39 se incorpord un nuevo apartado quinto. A resultas de una Enmienda introducida por el Grupo Parlamentario
Popular se permite a los Entes Locales destinar suelo a reducir deuda de forma excepcional y con determinadas
condiciones, debiendo reponer el importe de ese suelo en un plazo maximo de diez afios.

A través de la introduccién de dicha Enmienda se persiguid que los Ayuntamientos cuenten con una
herramienta mds para reducir su deuda que asciende a 43.153 millones de euros, segun los ultimos datos del

REALA, n° 2 julio-diciembre 2014, ISSN: 1989-8975 - DOI: http://dx.doi.org/10.24965/reala.v0i2.10185

—76 -

solanis3



LA NUEVA REFORMA DE LA ADMINISTRACION LOCAL: PRINCIPALES CUESTIONES PLANTEADAS...

Juan Calvo Vérgez

Banco de Espafia referentes a junio de 2013. A tal efecto la citada Enmienda vino a modificar el TRLS y afiadid un
nuevo apartado por el que los ayuntamientos podran destinar el terreno publico “a reducir la deuda comercial
y financiera”. Con anterioridad a la introduccién de la presente reforma dichos solares sdélo se podian utilizar
para fines como la construccién de vivienda protegida o dotaciones publicas (colegios, centros de salud, parques,
etc.). Este nuevo uso del suelo publico se hara “excepcionalmente” y con condiciones, a saber: haber aprobado el
Presupuesto de la Entidad Local del afio en curso y liquidado los de los ejercicios anteriores; tener el Registro del
patrimonio municipal del suelo correctamente actualizado; que el Presupuesto municipal tenga correctamente
contabilizadas las partidas del patrimonio municipal del suelo; que exista un Acuerdo del Pleno de la Corporacién
Local en el que se justifique que no es necesario dedicar esas cantidades a los fines propios del patrimonio publico
del suelo y que se van a destinar a la reduccidn de la deuda de la Corporacidn Local, indicando el modo en que se
procederd a su devolucidn; y que se haya obtenido la autorizacién previa del drgano que ejerza la tutela financiera.

El importe del que se disponga deberd ser repuesto por la Corporacién Local en un plazo maximo de diez
afos, de acuerdo con las anualidades y porcentajes fijados por Acuerdo del Pleno para la devolucién al patrimonio
municipal del suelo de las cantidades utilizadas. Por su parte los Presupuestos de los ejercicios siguientes al de
adopcién del Acuerdo deberdn recoger, con cargo a los ingresos corrientes, las anualidades citadas. Todo ello con
el objetivo ultimo de reducir la deuda en un momento de paralizacién del mercado inmobiliario y de un amplisimo
parque de viviendas pendiente de venta y a precios reducidos.

De este modo, y a resultas de la introduccién de la citada Enmienda, aquellos municipios que dispongan
de un patrimonio publico de suelo (para vivienda protegida y equipamientos) podrén destinarlo a reducir la
deuda comercial y financiera. Con cardcter general se prevé que esta via para amortizar deuda, que en el caso
de las Corporaciones Locales se eleva en la actualidad a 43.153 millones de euros, beneficie sobre todo a los
Ayuntamientos donde mas se ha construido en la época del boom inmobiliario y que, por consiguiente, tienen un
mayor patrimonio por las cesiones obligatorias de los promotores privados.

Se autoriza pues a los municipios para destinar al pago de la deuda el suelo que con anterioridad se dedicaba a
construir Viviendas de Proteccidn Oficial 0 a otros usos sociales (colegios, centros de salud, zonas verdes), siempre
y cuando se cumplan unos requisitos. A pesar de que nada se sefialé en la Enmienda acerca de cdmo se ha de
realizar la amortizacidn, parece razonable considerar que las parcelas puedan subastarse para conseguir liquidez.
Con cardcter adicional aquellos Entes Locales que quieran acceder a esta medida deberdn cumplir unos requisitos
adicionales tales como tener un registro del patrimonio municipal del suelo actualizado y que el presupuesto
contabilice correctamente las partidas del patrimonio o que se tenga la autorizacién de Hacienda. Los Plenos
de las Corporaciones Locales deberdn justificar que no es necesario dedicar ese suelo a fines sociales, quedando
obligados a reponerlo en el plazo de diez afios de acuerdo con un calendario anual. Ahora bien nada se sefiala
acerca de las consecuencias que pudieran llegar a derivarse de un eventual incumplimiento.

X. REFLEXIONES FINALES

La aprobacién de la nueva Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de Ia
Administracién Local, persigue la consecucién de los siguientes objetivos bdsicos: clarificar las competencias
municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones de forma que se haga efectivo
el principio “una Administracién una competencia”; racionalizar la estructura organizativa de la Administracién
local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera; garantizar un control
financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer la iniciativa econémica privada evitando intervenciones
administrativas desproporcionadas.

Desde nuestro punto de vista lo esencial en relacién con la nueva reforma es que se alcance una delimitacion
clara de la relacion existente entre las diferentes Administraciones a la hora de prestar los servicios, sobre todos
aquellos que les deleguen las Comunidades Autdnomas. Debe alcanzarse unreparto competencial suficientemente
adecuado en base al cual los Entes Locales presten Unicamente aquellos servicios que les correspondan de
conformidad con lo establecido en la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, sin merma de sus recursos
financieros y sin incurrir en déficit. Y ello con el objetivo de otorgar estabilidad a la delegaciéon de competencias y
garantizar la financiacion.

Estimamos que la reforma operada tinicamente podra ser valorada positivamente si logra evitar duplicidades
administrativas asi como reforzar el control financiero de las Entidades locales y favorecer el desarrollo de la
iniciativa privada.
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