Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

REALA, numero 17, abril de 2022

Seccion: COMUNICACIONES Y COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES
Recibido: 08-10-2021

Aceptado: 14-03-2022

Publicado: 07-04-2022

DOI: https://doi.org/10.24965/reala.i17.11001

Paginas: 174-201

El nivel de puesto de trabajo y el grado personal con referencia a
la funcion publica local de Canarias

The level of job and the personal degree with reference to the local
public function of the Canary Islands

Antonio Miguel Lopez Gonzalez
Ayuntamiento de Teror. Las Palmas (Espana)
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7602-412X
sag@teror.es

NOTA BIOGRAFICA

El autor es Licenciado en Derecho desde 1989 y funcionario de carrera del Ayuntamiento de Teror, donde
ha desarrollado toda su carrera profesional desde 1991, afio en que entré6 como Auxiliar Administrativo
por oposicion libre. En 1998 obtuvo una plaza de Administrativo mediante concurso-oposiciéon y en 2011,
mediante promocion interna, la plaza actual que ocupa de Técnico de Gestion de Administracion General.
Sus publicaciones tratan sobre Derecho Administrativo de Funcién Publica Local.

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo: 1. analizar la figura juridica del nivel de puesto de trabajo, desde
el punto de vista de su utilidad para el ejercicio de la potestad de autoorganizacion en materia de ordenacion
del personal y del derecho a su promocion profesional; 2. extraer, del conjunto del ordenamiento juridico,
aquellos hechos determinantes del ejercicio y control de legalidad de la discrecionalidad administrativa,
inherente a dicha potestad de autoorganizacion, cuando se aplica a determinar y motivar el nivel de puesto
de trabajo; y 3. todo ello, combinando el Derecho de Funcién Publica Estatal Basico y el Autonémico de
Canarias, aplicables a la funcién publica local canaria.
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ABSTRACT

The objective of this study is: 1. to analyze the legal figure of the job level, from the point of view of its
usefulness for the exercise of the power of self-organization in matters of personnel management and
the right to their professional promotion; 2. extract, from the legal system as a whole, those determining
facts of the exercise and control of legality of the administrative discretionality, inherent to said power of
self-organization, when it is applied to determine and motivate the level of job position; and 3. all this,
combining the Basic State Public Function Law and the Canary Islands Regional Law, applicable to the
canarian local public function.
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PLANTEAMIENTO

El presente estudio tiene como objetivo: 1) analizar la figura juridica del nivel de puesto de trabajo,
desde el punto de vista de su utilidad para el ejercicio de la potestad de autoorganizacion en materia de or-
denacion del personal y del derecho a su promocion profesional, y 2) extraer, del conjunto del ordenamiento
juridico, aquellos hechos determinantes del ejercicio y control de legalidad de la discrecionalidad adminis-
trativa, inherente a dicha potestad de autoorganizacién, cuando se aplica a determinar y motivar el nivel de
puesto de trabajo; y, 3) todo ello, combinando el Derecho de Funcién Publica Estatal Basico y el Autonémico
de Canarias, aplicables a la funcion publica local canaria.

El nivel de puesto en la funcion publica local se determina conforme a los amplios criterios del articulo 3
del RD 861/1986, lo que puede llevar a la practica administrativa de fijar el nivel de cada puesto consideran-
do como unica limitacién los niveles minimo y maximo del intervalo correspondiente a su subgrupo de titula-
cion’. La potestad organizatoria o de autoorganizacion aplicada a la determinacién del nivel de puesto debe
motivar el nivel de puesto adjudicado a cada puesto concreto con argumentos complementarios al de haber
respetado los limites minimo y maximo del intervalo de niveles correspondiente. La motivacién del acto de
determinacion del nivel de puesto de trabajo, para garantizar un ejercicio legal de la potestad de autoorgani-
zacion y su posterior control de legalidad, ha de basarse en los siguientes aspectos reglados: 1) La compe-
tencia y potestades administrativas del érgano administrativo actuante. 2) El procedimiento administrativo a
seguir, que es el de aprobacion o modificacion de la RPT. 3) Los hechos determinantes subsumibles en los
supuestos de hechos de las normas que regulan los grupos/subgrupos de titulacion, los intervalos de nive-
les, los puestos tipo y las caracteristicas de las funciones de cada puesto de trabajo real. 4) Las finalidades
previstas por el Derecho de la Funcién Publica para el nivel de puesto de trabajo y sus posibles desviaciones
invalidantes. 5) Los principios juridicos que informan la determinacion del nivel de puesto de trabajo.

En este estudio exponemos los hechos determinantes, fines y principios juridicos a considerar en la
motivacion de la determinacion del nivel de cada puesto de trabajo.

1. CONCEPTO

1. El nivel de puesto es uno de los elementos de la técnica juridica vigente de clasificacién de puestos
de trabajo de régimen funcionarial, en el que confluyen todos los demas, basada en una escala progresiva 'y

' «FD 2.°.— ... El citado articulo 3 del Real-Decreto 861/1.986 ... faculta al Pleno de cada Corporacion para que asigne el nivel
de cada puesto de trabajo, ... atendiendo a unos criterios muy amplios y muy indeterminados: la especializacién, la responsabilidad,
la competencia, el mando, la complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el puesto de trabajo. Por tanto, las
Corporaciones Locales deben hacer la clasificacion y valoracién de sus puestos de trabajo bajo el criterio de la objetividad y, ... ademas
segun criterios del articulo 3.3 del RD 861/1.986 ... y moverse dentro de las escalas de minimos-maximos fijadas para el nivel del com-
plemento de destino y conforme a cada grupo .../... la Jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reconocido la facultad de discrecionali-
dad de la que gozan las Corporaciones Locales bajo el principio de autoorganizacién en la asignacion de niveles del complemento de
destino a los puestos de trabajo, con la Unica limitacion de que han de respetarse esos limites minimos-maximos en funcion del grupo
clasificatorio (Sentencias de 24 de enero de 1.991 y 9 de diciembre de 1.994 —Aranzadi 429 y 1653, respectivamente—)» (TSJ Canarias
—Las Palmas— —Contencioso—, sec. 1.2, S. 27-05-2006, num. 581/2006, rec. 205/2004, FD 2.°).

«... en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion, la Administracion puede fijar libremente, dentro de los limites legalmente
establecidos, el nivel de complemento de destino correspondiente a los puestos de trabajo de su organizacion, pero no lo es menos que
esa potestad ha de actuarse de manera coherente con el fin de evitar desigualdades injustificadas que puedan dar lugar a discrimina-
ciones inaceptables en el seno de su propia organizacion» (TSJ Canarias, S. 28-10-1994, FD 2.°, La Ley 12710/1994).
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jerarquica desde el nivel 1 al 30 y que tiene finalidades y/o efectos organizativos, de promocion profesional,
retributivos y sancionadores.

En el sistema actual de estructuracion de puestos de trabajo hay 30 niveles, estando la norma basica
que establece el nimero de niveles de puesto sujeta a la derogacion suspensiva de la DD Unica.b) y DF 4.2.2
del RDLg 5/20152.

2. La misma escala de niveles de puesto de trabajo se aplica simultaneamente como una escala del
progreso profesional y retributivo de cada funcionario?, recibiendo en este caso cada nivel de puesto la de-
nominacién de «grado personal»*.

2. NATURALEZA JURIDICA

1. Elnivel de puesto de trabajo tiene doble naturaleza juridica pues sirve tanto a los fines organizativos
de la Administracion Publica como a los fines de promocion profesional del funcionario.

Para la Administracion Publica es un instrumento organizativo de clasificacién y ordenacion de los pues-
tos de trabajo, razén por la que es un contenido basico de las relaciones de puestos de trabajo (articulo
15.1.b) de la Ley 30/1984; art. 16.1.5.° de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de funcién publica de Canarias)®,
dado que el nivel asigna al puesto una posicion jerarquica en la estructura organizacional.

Por ello, el nivel de puesto es un requisito de capacidad exigible para el desemperio del puesto, pues el
funcionario nombrado, provisional o definitivamente, para su desempefo solo puede desempefar puestos
cuyo nivel esté dentro del intervalo de niveles del grupo/subgrupo de titulacion del cuerpo o escala y subes-
cala de su plaza®.

El nivel de puesto (y el complemento de destino vinculado) tiene caracter objetivo, pues «... el comple-
mento de destino no esta determinado por la funcion atribuida al Cuerpo de pertenencia del funcionario, sino
que se fija en consideracion a las caracteristicas del puesto de trabajo ... la indole del puesto desempefiado
y no las cualidades profesionales del funcionario, ni el campo en que se desarrollan sus funciones, es el que
determina las percepciones del complemento de destino»”’.

2. Para el funcionario, el nivel de puesto es un instrumento de promocién profesional en su carrera ver-
tical que produce la adquisicion del derecho subjetivo denominado «grado personal» (Ley 30/1984: 21.1.c);
Ley 2/1987: 27.1 y 28.1) y de promocién econémica® asociada a éste, cuando asciende en la estructura (de

2 «Los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles» [Ley 30/1984: 21.1.a) —norma basica—y 1.3; RD 364/1995: 70.1; Ley 2/1987:
27.1.a) y 1.4]. La DD Unica.b) y la DF 4.2.2 del RDLg 5/2015 establecen una derogacién de derecho bésico sujeta a condicién sus-
pensiva que implica que el derecho estatal basico derogado continda vigente hasta la entrada en vigor las leyes autonémicas y sus
reglamentos que desarrollen al Estatuto Basico del Empleado Publico. No obstante, esta derogacion es efectiva tanto por el Derecho
Autondmico anterior a la Ley 7/2007, refundida en el RDLg 5/2015, que reproducia a la Ley 30/1984, como por el Derecho Autonémico
posterior a la Ley 7/2007, tanto si se trata de modificaciones legislativas del Derecho Autonémico posteriores a la Ley 7/2007, como si
se trata de un Derecho Autonédmico con un cuerpo legislativo nuevo que derogue al anterior.

3 «Todo funcionario posee un grado personal que correspondera a alguno de los niveles en que se clasifiquen los puestos de
trabajo» [Ley 30/1984: 21.1.c)]. «Todo funcionario posee un grado personal correspondiente a uno de los treinta niveles en que estan
clasificados los puestos de trabajo» (Ley 2/1987: 27.1).

4 No confundir el grado de la carrera horizontal en el mismo puesto, que solo tiene efectos retributivos, con el grado personal (de
carrera vertical) que se adquiere por el desempefio de puestos con nivel de puesto superior o por la superacion de cursos de formacién
u otros requisitos objetivos [Ley 30/1984, de 2 de agosto: 21.1.f); Ley —Canarias— 2/1987: 28.3].

5 Ley 30/1984: 15-1.b): «Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, ... el nivel de complemento de destino...»
(seria mas correcto decir «nivel de puesto»). Ley —Canarias— 2/1987:16.1.3.°: «Las relaciones de puestos de trabajo ... contendran ...
las siguientes circunstancias minimas: ... 3.° Nivel ... con el que ha sido clasificado, del 1 al 30».

6 «En ninguin caso los funcionarios podran obtener puestos de trabajo no incluidos en los niveles del intervalo correspondiente
al Grupo en el que figure clasificado su Cuerpo o Escala» (RD 364/1995: 71.2. Ley 2/1987: 27.2).

«En ningun caso los funcionarios de Administracién Local podran obtener puestos de trabajo no incluidos en los niveles del in-
tervalo correspondiente al grupo de titulacion en que figure clasificada su Escala, Subescala, clase o categoria» (RD 861/1986: 3.3).

7 TS, Sala3.? S.01-10-1991, rec. 187/1987, FD 2.°. TS, Sala 3.7, sec. 7.2, S. 26-09-2011, rec. 1864/2008, FD 1.°. TSJ Cantabria,
S. 967/2007, de 10-12-2007, rec. 134/2007, FD 5.°.

La STS 10-11-1994 indica que «el complemento de destino no esta determinado por la funcién atribuida al Cuerpo de pertenencia
del funcionario, sino que se fija en consideracion a ciertas caracteristicas del puesto de trabajo. ... el mencionado complemento es un
concepto retributivo objetivo y singular relacionado con el puesto de trabajo desempefiado y, por ello, ni cabe conectarlo con la titulacién
y capacitacion técnica exigidas para el ingreso en Cuerpos determinados, ...» (TSJ Baleares, contencioso, sec. 1.2, S. nim. 875/2005,
de 14-10-2005, rec. 698/2003, FD 3.°).

8 «La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se estableceran ... atendiendo, entre otros,
a los siguientes factores: a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa» [RDLG 5/2015:
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30 niveles) de puestos de trabajo, mediante el desempefo de puestos sucesivos, (1) cambiando de puesto
de trabajo, por los procedimientos establecidos en el capitulo Il del titulo V del RDLg 5/2015 (de provision
de puestos, de libre designacion y de movilidad) [RDLg 5/2015: 16.3.b)] o por promocién interna horizontal,
0 (2) cambiando de plaza a otro grupo/subgrupo superior, mediante los procedimientos de nuevo ingreso o
promocion interna vertical.

También es un instrumento de promocién profesional en su carrera horizontal, en el mismo puesto
desempenado y sin necesidad de cambiar de puesto [RDLg 5/2015: 16.3.a) y 17], cuando la norma de
desarrollo de la carrera horizontal, con la que se dote la Administracion Publica estatal, autonémica o
local actuante, prevea la elevacion del nivel de puesto como uno de los efectos de la carrera horizontal
que disefia, dado que «los funcionarios de carrera podran progresar simultaneamente en las modalidades
de carrera horizontal y vertical...» (RDLg 5/2015: 16.4) y tener la oportunidad (RDLg 5/2015: 16.2) de
poder alcanzar «los ascensos que procedan segun la modalidad de carrera aplicable en cada ambito»
(RDLg 5/2015: DA 9.2).

Y, sin vinculacién a puesto alguno, el grado personal puede ser adquirido mediante cursos de forma-
cion u otros requisitos objetivos, lo que, por razones sistematicas y de orden, detallamos mas adelante en
el epigrafe 4.2, punto 2.

En consecuencia, el grado personal alcanza a todos los sistemas de ascenso profesional, siendo un
elemento central, gradual y progresivo de la ordenacién de la funcion publica, cuya fundamentacion radica
en los principios constitucionales rectores del acceso al empleo publico (igualdad en las condiciones de ac-
ceso, mérito y capacidad)?®.

Los anteriores principios juridicos rectores constituyen el sustrato de la configuracion legal del grado
personal como derecho subjetivo de todo funcionario que se corresponde con alguno de los 30 niveles en
que se clasifican los puestos de trabajo'®, como condicion de trabajo de la Directiva 1999/70/CE™, como
garantia retributiva’?, como mérito en los concursos' y como concepto mas amplio que el de funciones
desempefiadas .

3. LOS HECHOS DETERMINANTES DE LA CLASIFICACION DE PUESTOS DE TRABAJO
MEDIANTE NIVELES

Los siguientes elementos clasificatorios de puestos de trabajo constituyen los hechos determinantes del
ejercicio y control de legalidad de la actividad administrativa de determinacién y motivacion del nivel de pues-
tos de trabajo: i) El intervalo de niveles de grupo/subgrupo de titulacion y/o Cuerpo o Escala y Subescala;
ii) El puesto de trabajo tipo y su nivel minimo; iii) Las caracteristicas de las funciones del puesto de trabajo.

No incluimos en este epigrafe al grado personal, pues éste clasifica a los funcionarios.

24.a)]. «Son retribuciones complementarias: a) EI complemento de destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo que desem-
pefie» [Ley —Canarias— 2/1987: 82.3.a)].

% «... la importancia que tiene el grado personal en la estructuracion de la funcién pablica que ha disefiado el legislador y tam-
bién la tiene cuando sefala la necesidad de que los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad se observen no sélo en
el momento del acceso a ella, sino también a lo largo del desarrollo de la carrera administrativa, particularmente en cuanto hace a la
progresion en el grado personal, precisamente por la relevancia que tiene este elemento en el conjunto de la ordenacién de la funcion
publica. ... Unicamente de este modo podra asegurarse la observancia de la regla segtn la cual el acceso y el ascenso en la funcién
publica han de producirse en condiciones de igualdad y por razones de mérito y capacidad, que es lo que, conforme a la Constitucion,
quiere la ley» (Tribunal Supremo —Contencioso—, sec. 7.2, S. 20-01-2003, rec. 6/2002, FD 3.°).

© Ver nota al pie 3. «El grado personal constituye un derecho del funcionario» (Ley —Canarias— 2/1987: 28.1).

" «... el grado personal y sus efectos juridicos han de ser incluidos en el &mbito o en el concepto de condiciones de trabajo que
utiliza la clausula transcrita ...» —clausula 4 de la Directiva 1999/70/CE—- (TSJ Murcia, Sala de lo contencioso, S. num. 332/2021, de
3-9-2021, rec. 227/2020, FD 4.°).

2 Ley 30/1984: 21.2.a). D. 48/1998: 23.2.d).

8 «Se consideraran méritos preferentes, conforme reglamentariamente se determine, la valoracion del trabajo desarrollado en
los anteriores puestos ocupados, los cursos de promocion y perfeccionamiento superados en las Escuelas de Administracion Publica,
las titulaciones académicas, en su caso, y la antigiiedad» [Ley 30/1984: 20.1.a); Ley —Canarias— 2/1987: 78.2].

4 El Abogado del Estado: «... el complemento de destino no retribuye las funciones desempefiadas sino el concepto mas amplio
de nivel del puesto ...» (Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares, Sala contencioso-administrativo, Sentencia de 14-10-2005,
recurso 698/2003, contra la que se impuso recurso de casacion resuelto por TS, Sala 3.2, sec. 7.2, S. 14-09-2009, rec. 4/2006, FD 2.°
y 3.% resumen: es posible asignar nivel de puesto inferior a funcionario de nuevo ingreso si sus funciones son menores en cantidad y
calidad a las de los que ya han consolidado grado inicial).
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3.1. Elintervalo de niveles de grupo/subgrupo de titulacion y/o cuerpo o escala y subescala

1. Las competencias de las Administraciones Publicas se dividen en multiples funciones y tareas jerar-
quizadas asumibles por una persona fisica (puesto de trabajo)'® o por una maquina dotada de inteligencia
artificial suficiente (puesto de trabajo robotizado o funciones robotizadas). Esta forma de distribucién del
trabajo entre personas fisicas tiene dos elementos basicos estructurales: las agrupaciones profesionales y
los grupos/subgrupos de titulacién profesional.

«Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas, especialidades u otros sistemas que incorporen
competencias, capacidades y conocimientos comunes acreditados a través de un proceso selectivo» (agru-
paciones profesionales) (RDLg 5/2015: 75.1).

«Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacién exigida para el acceso a los mismos»
(RDLg 5/2015: 76) en los grupos y subgrupos de titulacion profesional de personal funcionario de carrera
determinados en el art. 76, DA 6.2 y DT 3.2 del RDLg 5/2015.

A cada grupo/subgrupo de titulacién (o cuerpo o escala de un mismo grupo de titulacion) se le asig-
na un intervalo de niveles de puesto que, en el caso de la AGE (Administracién General del Estado), lo
establece el articulo 71.1 del RD 364/1995; para el caso de la Comunidad Autdonoma de Canarias, lo
determina la DA 4.2 del Decreto 48/1998; vy, en el caso de los funcionarios de Administracion Local, lo
establece el articulo 3.1 del RD 861/1986, de 25 de abril, que remite a la norma aplicable a los funcio-
narios de la AGE.

La tabla de intervalos de dicho articulo 71.1 ha de actualizarse en lo referente a los niveles minimos y a
la identificacion de los grupos (y subgrupos) de titulacion.

En lo relativo a los niveles inferiores de cada intervalo, dado que tienen un margen de discrecionalidad
y estan sujetos a criterios reglados de determinacién y a previa valoracién técnica y a negociacion colectiva,
los niveles minimos preceptivos pueden elevarse mediante negociacion colectiva. Asi lo ha hecho la AGE
mediante la Resolucion de 18 de junio de 1998, de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica,
por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de junio de 1998, por el que
se aprueba el Acuerdo Administracion-Sindicatos sobre ordenacion de retribuciones en el que se acuerda
elevar los niveles minimos de puestos (BOE 23-06-1998).

La elevacion de niveles minimos pactada en negociacién colectiva por la AGE no implica modificaciéon
normativa del art. 71.1, ni es de aplicacion directa a las Entidades Locales que podran hacer sus propias
negociaciones colectivas, también.

En cuanto a los grupos y subgrupos de titulacién, al ser dicho articulo 71.1 una norma previa a la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, refundida en el actual RDLg 5/2015,
hay que realizar la equivalencia de grupos entre los anteriores de la Ley 30/1984 y los del vigente art. 76 del
RDLg 5/2015, lo que viene establecido en la DT 3.2 de este RDIg 5/2015.

Por otro lado, el Grupo B anterior a la Ley 7/2007, vinculado a la titulacion universitaria de ingeniero
técnico, arquitecto técnico, diplomado universitario, formacion profesional de tercer grado o equivalente
(Ley 30/1984: 25), es distinto del Grupo B del art. 76 de la Ley 7/2007, vinculado a la titulacion de Técnico
Superior (Formacién Profesional).

El nuevo grupo B, creado por la Ley 7/2007 y actual RDIg 5/2015, tendra el intervalo de niveles que le
asigne la Ley de funcién publica que desarrolle al RDIg 5/2015 y, en ausencia de dicha norma con rango de
ley, la norma local (reglamentaria) que resulte aprobada, pudiendo aplicarse un intervalo razonable del 20
al 24",

En la siguiente tabla se resume la evolucion de los intervalos de niveles de los grupos/subgrupos de
titulacién o cuerpos o escalas y subescalas:

® Pérez Luque (2003, p. 110): «... las funciones o tareas del puesto de trabajo son antes funciones o atribuciones que las cor-
poraciones locales tienen encomendadas por el ordenamiento juridico y ellas, mediante sus empleados, las reparten para que cumplan
0 pongan en practica sus funciones publicas».

6 «... hay que estar con la Administracién demandada respecto a la inaplicabilidad del acuerdo entre la Administracion General
del Estado y las Organizaciones Sindicales y la resolucién que ordena su publicacion en el periédico oficial, por el caracter y exten-
sion del mismo que vincula directamente a las partes que lo suscribieron, a menos que se produzca la aceptacion expresa y formal
del Pleno Municipal a quien compete la determinacion del régimen retributivo de los funcionarios de la Administracién Local» (TSJ
Asturias, Sala de lo Contencioso-administrativo, sec. 2.2, S. 29-04-2002, num. 430/2002, rec. 3104/1998, FD 2.°, y la jurisprudencia
del TS que cita).

7 Gil (2018).
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TABLA 1. EVOLUCION DEL GRUPO/SUBGRUPO DE TITULACION DESDE LEY 30/1984

GRUPO/ SUBGRUPO O CUERPO/ESCALA NIVEL MINIMO RD 364/1995: 71.1 NIVEL
Antes de Desde Ley 7/2007 MAXIMO
Ley 7/2007 GRUPO/SUBGRUPO Desde Resolucion RD
(Ley 30/1984) ) 18-06-1998, AGE 364/1995:
GRUPO GRUPO SUBGRUPO MINIMO LEGAL (negociacion colectiva) 711
A A1 20 22 30
A
B A2 16 18 26
- B - 20 24
C C1 11 14 22
C
D C2 9 12 18
E OAP (Otras Agrupaciones Profesionales) 7 10 14

Fuente: Elaboracién propia.

2. Como consecuencia de las normas ya citadas, los intervalos de niveles de los puestos de trabajo
(AGE y Entidades Locales que lo hayan negociado en el mismo sentido) pueden ser los siguientes'®, segun
su adscripcion a uno o a dos grupos/subgrupos:

TABLA 2. INTERVALOS DE NIVELES DE PUESTOS DE TRABAJO POR GRUPO/SUBGRUPO Y DOBLE GRUPO/SUBGRUPO DE
TITULACION (coN NEGOCIACION COLECTIVA QUE ELEVA EL NIVEL MiNIMO)

SUBGRUPO TITULACION DEL PUESTO DE INTERVALOS DE NIVELES DE PUESTOS DE TRABAJO (INP)

TRABAJO
(ordenados de mayor a menor categoria) INP COMUNES INP EXCLUSIVOS

A1 - 27 a 30

A1-A2 (o solo 1 de ellos) 22 a26
A2 - No tiene

A2B 20a24

A2-C1 (o 1 de ellos) 18 a 22
B - No tiene

BC1 20a22
C1 - No tiene

C1C2 (0 1 de ellos) 14218
C2 - No tiene

C20AP (o 1 de ellos) 12a14

OAP - 10-11

Fuente: Elaboracion propia.

8 Corral (2001, p. 84). Tabla extraida del libro y adaptada a la Resolucién de 18 de junio de 1998, de la Secretaria de Estado
para la Administracion Publica, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de junio de 1998, por el
que se aprueba el Acuerdo Administracion-Sindicatos sobre ordenacién de retribuciones en el que se acuerda elevar los niveles mini-
mos de puestos (BOE 23-06-1998).
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Y las EE.LL que no hayan negociado incremento de nivel minimo, tendran estos intervalos:

TABLA 3. INTERVALOS DE NIVELES DE PUESTOS DE TRABAJO POR GRUPO/SUBGRUPO Y DOBLE GRUPO/SUBGRUPO DE
TITULACION (sIN NEGOCIACION COLECTIVA QUE ELEVE EL NIVEL MiNIMO)

SUBGRUPO TITULACION DEL PUESTO DE INTERVALOS DE NIVELES DE PUESTOS DE TRABAJO (INP)

TRABAJO
(ordenados de mayor a menor categoria) INP COMUNES INP EXCLUSIVOS

A1 - 27 a 30

A1A2 (o solo 1 de ellos) 20 a 26
A2 - No tiene

A2B 20a24

A2C1 (o0 1 de ellos) 16 a 22
B - No tiene

BC1 20a22
C1 - No tiene

C1C2 (0 1 de ellos) 11a18
Cc2 - No tiene

C20AP (o 1 de ellos) 9a14

OAP - 7a8

Fuente: Elaboracién propia.

3. En el caso de la Comunidad Autbnoma de Canarias, los intervalos de niveles de los subgrupos de
titulacion de los cuerpos o escalas y subescalas estan determinados por la DA 4.2 del Decreto 48/1998, de 17
de abril, que regula la provision de puestos de trabajo del personal funcionario de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias:

TABLA 4. INTERVALOS DE NIVELES DE PUESTOS DE TRABAJO POR GRUPO/SUBGRUPO DE TITULACION EN COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

GRUPO/SUBGRUPO DE CLASIFICACION DE CUERPOS O ESCALAS (*)  NIVEL MINIMO  NIVEL MAXIMO

Subgrupo A1 24 30
Subgrupo A2 22 26
Subgrupo C1 18 22
Subgrupo C2 14 18
Otras agrupaciones 12 14

(*) Denominacioén de los grupos/subgrupos de titulacion adaptada al RDLg 5/2015.

Fuente: DA 4.2 Decreto (Canarias) 48/1998.

4. Las reglas mas importantes vinculadas a los intervalos de subgrupo de titulacién de los cuerpos o
escalas y subescalas y determinantes del nivel de puesto son las siguientes:

* Los niveles de clasificacion de puestos son treinta (L. 30/1984: 21.1.a); RD 364/1995: 71.1; Ley
canaria 2/1987: 27.1; D. 48/1998: DA 4.2; RD 861/1986: 3.1).
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» Elnivel de puesto ha de estar dentro del intervalo de niveles del grupo o subgrupo de titulaciéon a que
se adscribe el puesto. (Ley 30/1984: 22.1'%; Ley 2/1987: 27.3; RD 861/1986: 3.2).

» La regla general es que los puestos de trabajo se adscriban a dos subgrupos de titulaciéon corre-
lativos, lo cual es justa correspondencia con el principio de adscripcion indistinta de puestos de
trabajo?°. La adscripcién a doble subgrupo es aplicable siempre a los puestos organicos (Orden 6-2-
1989: 8.1.a) (por tanto, singularizados; ver las tablas 7 y 8). La adscripcion a doble subgrupo esta
generalizada en las actuales RPTs de la AGE y es aplicable también a los puestos no singularizados
en los niveles comunes con el subgrupo superior?'. La adscripcion a un solo grupo/subgrupo se
reserva a (1) los niveles exclusivos de los subgrupos A1 (27 a 30) y OAP (7 a 8) y (2) a puestos no
organicos ( o puestos base o no singularizados) cuando «el contenido de dichos puestos, en lo que
se refiere a capacidad técnica, responda a la titulacion y cualificaciéon propia de ese Grupo»?? [Or-
den 6-2-1989: 8.1.b)], por lo que, en sentido contrario, éstos pueden adscribirse a doble subgrupo
cuando la capacidad técnica exigida por su contenido esté predeterminada por el nivel del puesto,
comun a los dos subgrupos asignados.

Cuando el puesto se adscribe a dos subgrupos de titulacion?, el nivel maximo del puesto es el maxi-
mo del subgrupo inmediato inferior (desde el que sea posible la promocién interna) y su nivel minimo es el
minimo del subgrupo superior (Orden de 6-2-1989: Norma 8.2: «En cualquier caso, la adscripcion respetara
los intervalos de niveles de complemento de destino correspondientes a cada Grupo de Titulacion...». En la
siguiente tabla se ilustra esta norma:

TABLA 5. NIVELES INICIALES Y SUPERIORES DE PUESTOS DE TRABAJO POR GRUPO/SUBGRUPO Y DOBLE GRUPO/
SUBGRUPO DE TITULACION

PUESTO: INTERVALO DE NIVELES Y ADSCRIPCION A UN GRUPO/SUBGRUPO O
DOBLE SUBGRUPO DE TITULACION

PLAZA-Grupo/ NIVELES DOBLE NIVELES DOBLE
Subgr. INICIALES SUBGRUPO SUPERIORES SUBGRUPO
A1 20-22 A1 0A1A2 27-30 A1
A2 16-22 A2 0 A2C1 23-26 A2 0 A1A2
B 20-22 B o BC1 23-24 B o A2B
C1 11-18 C1o0C1C2 19-22 C1o0A2C1
C2 9-14 C2 0 C20AP 15-18 C2o0C1C2
OAP 7-8 OAP 9-14 OAP o C20AP

Fuente: Corral (2001, p.84) y elaboracién propia.

De la tabla anterior podemos extraer estas dos reglas:

Regla Primera en relacién a la expectativa profesional del funcionario ya ocupante del puesto: en fun-
cion del subgrupo de la plaza del funcionario a que esta adscrito el puesto de trabajo de doble subgrupo,
podemos diferenciar estas dos situaciones: i) Puesto adscrito a doble subgrupo superior: cuando el funciona-
rio que desempefa el puesto (definitiva o provisionalmente) tiene una plaza del subgrupo inferior; ii) Puesto

¥ «... siempre que se encuentre incluido en el intervalo de niveles correspondiente al nuevo cuerpo o escala ...» (Ley 30/1984: 22.1).

20 Adscripcion indistinta significa que cada puesto de trabajo puede ser ocupado por cualquier funcionario que cumpla el requisito
de titulacion (Ley 30/1984: 15.2; RDLg 5/2015: 73.2 y 81) si pertenece a la Administracién Publica actuante, o, en caso de provenir de
otra Administracion Publica, si el puesto esta abierto en la RPT a esa otra Administracion (Ley 7/1985: 101).

21 Portal de Transparencia de la AGE (2021, 22 de agosto).

22 Lo que afectaria, al menos, a los niveles de la mitad inferior del intervalo del subgrupo en puestos base de la Escala de Ad-
ministracion General y, por razén de la titulacion exigida, a puestos base de la Escala de Administracién Especial en todo su intervalo
de niveles.

% Orden de 6 de febrero de 1989, por la que se publica el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y
se dictan normas para su elaboracion (Administracion General del Estado) (BOE 07-02-1989): Norma 8.1.
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adscrito a doble subgrupo inferior: cuando el funcionario que desempenfa el puesto tiene una plaza del sub-
grupo superior.

Dicha distincién tiene la consecuencia de que cuando se ocupa un puesto de doble subgrupo inferior, al
ser el funcionario titular de plaza del subgrupo superior, solo se podra alcanzar por desemperio de ese pues-
to el nivel maximo de su subgrupo inferior. Ejemplo: funcionario titular de plaza de subgrupo A2 que ocupa
un puesto A2-C1 (cuyo nivel maximo es el 22).

Regla Segunda en relacién a la expectativa profesional del funcionario de nuevo ingreso que ocupe el
puesto cuando quede vacante: cuando queda vacante un puesto que acumula un nivel elevado o maximo,
por la larga trayectoria profesional de su titular definitivo anterior, si se prevé su cobertura con un funcionario
de nuevo ingreso o por promocion interna (si opta por éste y no por el que venia desempefiando —ver nota al
pie 29-), debe ser reclasificado su nivel para asignarle el inicial del puesto tipo al que esté adscrito, pues, de
no hacerse asi, el funcionario que acceda al mismo, desde su toma de posesion, consolidaria, como grado
inicial, el nivel alcanzado por el funcionario anterior durante toda su carrera profesional, por el desempefo
de ese puesto durante dos afios continuados o tres con interrupcién (RD 364/1995: 70.2; Tribunal Supremo
(Contencioso), sec. 7.2, S. 04-01-2007, rec. 81/2004, FD 4.°y 5.2).

» Cada puesto solo puede tener un Unico nivel?, incluso cuando esta adscrito a doble subgrupo de
titulacion.

* El nivel de los puestos subordinados a otro no tiene que ser necesariamente inferior al del puesto
del superior jerarquico? y, ademas, un puesto de nivel inferior puede tener un complemento espe-
cifico superior a otro de nivel superior?®.

* Niveles iniciales de la mitad inferior o superior de cada intervalo: dentro de cada intervalo de niveles,
la franja o mitad inferior se reserva para los niveles iniciales de los puestos base y no singularizados,
gue se destinan, por regla general, para los funcionarios de nuevo ingreso?, y la mitad superior para
los niveles iniciales de los puestos singularizados, que se reservan a los funcionarios de carrera
que acceden a ellos mediante los sistemas de promocion vertical?® o promocién interna cuando
contindan en el puesto singularizado de mayor nivel y adscrito a doble subgrupo de titulacién que
venian desempefiando con nombramiento definitivo?. En la tabla que sigue se resume el impacto,
en la clasificacion del puesto y en la carrera profesional, de la distincion entre puesto tipo o real
singularizado y puesto tipo o real no singularizado:

2 «El Tribunal Supremo ha declarado que es adecuado y legal que un puesto de trabajo esté abierto a varios grupos de titula-
cién, pero eso no significa que tenga que tener un nivel distinto segun el grupo de quien lo desemperie (STS 16-11-1995)» (TSJ Can-
tabria, S. 967/2007, de 10-12-2007, rec. 134/2007).

% En la redaccion original del articulo 3.2 del RD 861/1986 se disponia: «La asignacion de niveles debera hacerse de tal forma
que, en todo caso, el nivel de complemento de destino de un puesto de trabajo sea superior al que corresponda a cualquier otro subor-
dinado al mismo». Dicha norma se suprimié por el RD 158/1996, de 2 de febrero.

% «...nada impide que un puesto de trabajo con un nivel de complemento de destino inferior tenga un complemento especifico
de cuantia superior ...» (Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 2.2,
Sentencia de 9 de julio de 1997, La Ley 14678/1997).

27 «La carrera profesional de los funcionarios de carrera se iniciara en el grado, nivel, categoria, escalon y otros conceptos ana-
logos correspondientes a la plaza inicialmente asignada al funcionario tras la superacion del correspondiente proceso selectivo, que
tendran la consideracién de minimos» (RDLg 5/2015: DA 9.2). «Los funcionarios de nuevo ingreso se incorporaran normalmente a los
puestos de trabajo que tengan asignados un nivel inferior dentro de las vacantes comprendidas en el intervalo de niveles correspon-
diente a su Cuerpo» (Ley 2/1987: 27.2).

% «... no puede confundirse la asignacion de funciones entre puestos no singularizados con la adscripcién a un puesto singula-
rizado u otro ... en la sentencia 329, de 28 de mayo de 1998 declaramos lo siguiente ...: “El sistema de concurso de traslados resulta
de aplicacién para la cobertura de aquellos puestos de trabajo que aparecen singularizados en las relaciones de puestos de trabajo ...
entre puestos no singularizados se previene la posibilidad de adscripcion unilateral por necesidades del servicio” ...» (TSJ Castilla-La
Mancha, contencioso, sec. 2.2, S. 22-05-2000, num. 22/2000, rec. 6/2000, FD 2.°).

2 Ley 30/1984: 22.1 —norma basica—: «... los aspirantes aprobados en el turno de promocion interna podran solicitar ... destino
en el puesto que vinieran desempefiando ... de necesaria cobertura y se cumplan los requisitos establecidos en la RPT». Decreto (Ca-
narias) 143/1990: «Los funcionarios de carrera que se hallen prestando servicios en la Administracion de esta Comunidad Autébnoma,
que desemperien puesto de trabajo mediante convocatoria publica de concurso y superen pruebas selectivas para ingreso en Cuerpos
y Escalas de esta Administracion a los que dicho puesto se halle adscrito, podran optar entre continuar desempefiandolo o solicitar la
adjudicacion de alguno de los que con caracter general sean ofrecidos a los aspirantes seleccionados en dichas pruebas. Sélo podra
ejercerse dicha opcion si el puesto de trabajo ocupado tuviere la doble adscripcién en la relacion de puestos de trabajo con anterioridad
a la fecha de publicacién de la convocatoria de las pruebas selectivas». Este Decreto desarrolla el derecho a la carrera administrativa
y a la promocién interna regulado en la Ley (Canarias) 2/1987, de 30 de marzo, de funcién publica canaria, cuyo articulo 1.4 establece
su aplicacion directa a los funcionarios de administracion local «en aquellos aspectos no reservados a la legislacién basica del estado
o al desarrollo reglamentario de su autonomia organizativa».

COMUNICACIONES Y COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES 182



REALA. Nueva Epoca — N.° 17, abril 2022 — ISSN: 1989-8975 — DOI: https://doi.org/10.24965/reala.i17.11001 — [Péags. 174-201]

TABLA 6. DIFERENCIAS ENTRE PUESTO TIPO NO SINGULARIZADO Y PUESTO TIPO SINGULARIZADO

COMPARACION

PUESTO NO SINGULARIZADO

PUESTO SINGULARIZADO

ASIGNACION INICIAL DE PUESTO

Asignacion inicial de puesto en caso
de nuevo ingreso o promocion inter-
na en la que se opta por el puesto no
singularizado (RDLg 5/2015: DA 9.2).

Asignacion inicial de puesto en caso
de promocion interna en la que se
opta por el puesto singularizado
que se venia desempefiando con
doble subgrupo (L 30/1984: 22.1;
D 143/1990).

NIVEL INICIAL

En la mitad inferior del intervalo de
niveles correspondiente (L 2/1987:
27.2: «un nivel inferior... en el inter-
valo de niveles correspondiente a su
cuerpoy). Esta caracteristica funda-
menta la denominacion de «puesto
base».

En la mitad superior del intervalo de
niveles correspondiente (en sentido
contrario de L 2/1987: 27.2. Y pues-
tos tipo de Orden de 6-2-1989 y de
los Decretos 259/1989 y 21/1997).

CARACTERES ORGANICOS

Puesto no individualizado o distingui-
do en la RPT [RD 364/1995: 59.1. D
48/1998: 24.1.b)]. Carece de jefatu-
ra o mando. El puesto se adscribe a
un unico subgrupo de titulacion, por
regla general [ver las tablas 7 y 8; y
Orden 6-2-1989: 8.1.b)].

Denominacion propia del puesto. Es
parte de la estructura organica in-
terna (Orden 6-2-1989: 5.2) y esta
diferenciado en la RPT [en sentido
contrario de: RD 364/1995: 59.1. D
48/1998: 24 .1.b)]. El puesto se ads-
cribe a doble subgrupo de titulacion,
por regla general (ver las tablas 7 y
8), excepto los subgrupos con nive-
les exclusivos (ver ademas las tablas
2y 3).

CARACTERES FUNCIONALES

Puesto con denominacion y conteni-
do funcional comun propio de pues-
tos de trabajo del mismo puesto tipo.

Funciones de jefatura o mando de
unidades con efectos frente a terce-
ros.

Clases de funciones propias de
puestos de jefatura o mando (L
7/2015: 58).

Funciones especificas de ese puesto
(*) que lo diferencian de los demas
del mismo puesto tipo.

CARRERA VERTICAL

Concurso de méritos a otro puesto
real de un puesto tipo singularizado.

Concurso de méritos a otro puesto
real singularizado del mismo o distin-
to puesto tipo singularizado.

Libre designacioén en otro puesto real
singularizado del mismo o distinto
puesto tipo singularizado.

Reclasificacion del nivel del mismo puesto y sin cambio de puesto tipo.

CARRERA HORIZONTAL Y
CAMBIO DE FUNCIONES,
DESTINO O/Y PUESTO

MOVILIDAD CON CARRERA HO-
RIZONTAL EN EL MISMO PUESTO
(distribucion interna de funciones en-
tre puestos no singularizados). Con
incremento/modificacion  (cuantita-
tivo oly cualitativo) del valor de sus
funciones y, ademas, del comple-
mento especifico.

RECLASIFICACION de funciones
con elevacion del complemento es-
pecifico del mismo puesto, sin ele-
vacion de nivel, ni cambio de pues-
to tipo, ni de puesto real. Ejemplo:
puesto en su nivel maximo con in-
cremento de funciones y del comple-
mento especifico.
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COMPARACION PUESTO NO SINGULARIZADO PUESTO SINGULARIZADO

« MOVILIDAD SIN CARRERA | « RECLASIFICACION de funciones
HORIZONTAL EN EL MISMO sin elevaciéon del complemento

PUESTO (distribucién interna de especifico del mismo puesto, sin
funciones entre puestos no singu- elevacion de nivel, ni cambio de
larizados). Sin incremento/modifi- puesto tipo, ni de puesto real.

cacion (cuantitativo o/y cualitativo) | « ADSCRIPCION PROVISIONAL A
del valor de sus funciones, ni del OTRO PUESTO SINGULARIZA-

complemento especifico. DO, en caso de: i) Remocion, en
- REDISTRIBUCION DE EFECTI- puesto obtenido en concurso de
VOS por necesidades del servi- méritos; ii) Cese en puesto obteni-
cio. Adscripcion a otro puesto de do por libre designacion; iii) Supre-
trabajo de la misma naturaleza, ni- sién o modificacion sustancial del
vel y complemento especifico sin puesto en la RPT (RD 364/1995:
cambio de municipio. La adscrip- 63; D 48/1998: 27, 16 y 23).

cion es definitiva. (RD 364/1995:
59.1. D 48/1998: 24.1).

MOVILIDAD (sin carrera horizontal en el mismo puesto) POR CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE PUESTO DE TRABAJO Y DEL FUNCIONARIO TITULAR
DEL MISMO a otra unidad, centro o departamento sin modificar las caracte-
risticas y funciones esenciales del puesto y sin cambio de municipio (salvo
conformidad del funcionario) (D 48/1998: DA5.2). (El art. 61.1 del RD364/1995
restringe esta facultad a los puestos no singularizados).

(*) Ejemplo: Jefe de Negociado (JN) de Urbanismo, JN de Tesoreria, JN de Personal, etc.

Fuente: Elaboracioén propia.

« Cada puesto real tendra como nivel inicial o minimo el correspondiente al puesto tipo al que perte-
nece u otro superior y como nivel maximo, al que progresar, el que corresponda al intervalo de su
subgrupo o doble subgrupo, sin que sea aplicable el limite de ascenso de dos niveles superiores al
grado personal consolidado®*. En consecuencia, mediante promocion profesional en el mismo pues-
to 0 en otros se podra alcanzar el maximo nivel correspondiente a su intervalo, independientemente
de que el nivel inicial del puesto haya estado en su mitad inferior o superior.

« El nivel de puesto inferior al grado personal consolidado puede imponerse (sin conformidad del
funcionario) hasta el segundo nivel inferior a éste (RD 364/1995: 72.3), debiendo estar esta deci-
sion suficientemente motivada. En consecuencia, cuando el grado personal (y el nivel de puesto
singularizado desempefiado) se sitla en los niveles inferiores de la mitad superior del intervalo
correspondiente, la imposicién de ese segundo nivel inferior, por supresion del puesto singularizado
obtenido en concurso de méritos, puede suponer la adscripcion provisional a un puesto singulariza-
do adscrito a doble subgrupo inferior al de la plaza del funcionario afectado, que debe cubrirse por
concurso (RD 364/1995: 72.2), de lo que se deduce que no se le puede adscribir a un puesto base
(ver nota 28: TSJ Castilla-La Mancha, contencioso, S. 22-05-2000, rec. 6/2000).

3.2. Los puestos tipo y su nivel

1. Cada Administracion Publica determina los niveles de puesto conforme a su potestad de autoorga-
nizacion, dentro del intervalo de cada grupo o subgrupo de titulacion.

% «... el contenido originario de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, donde se consideraba que los funcionarios no podian ser
designados para ocupar puestos de trabajo de un nivel superior o inferior, en mas de dos, al correspondiente a su grado personal
consolidado como funcionario. ... En la actualidad, después de las modificaciones que ha introducido la Ley 23/1988, de 28 de julio,
los funcionarios pueden pasar a ocupar cualquier lugar de trabajo atribuido al grupo al que pertenecen, sin que se vean limitados
inicialmente por el grado personal que hayan consolidado» [Tribunal Constitucional —Pleno—, S. 14-02-2002, nim. 37/2002, BOE
63/2002, de 14 de marzo de 2002, rec. 71/1994; 243/1995, AH 6.°.c): Alegaciones del Abogado del Consejo Ejecutivo de la Gene-
ralidad de Catalufial.
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La ldgica juridica y fines que inspiran al sistema de estructuracion de puestos de trabajo en niveles
imponen que, para determinar el nivel de un puesto de trabajo, hay que hacer, al menos, las siguientes
diferenciaciones o clasificaciones basicas inherentes al propio sistema: i) entre puesto tipo y puesto real; ii)
entre puesto tipo base o no singularizado y puesto tipo singularizado vy iii) entre nivel inicial del puesto (base
o singularizado) y el nivel posterior al inicial.

El puesto real es el que ocupa una persona fisica y el puesto tipo es una figura juridica genérica que agru-
pa a una clase homogénea de puestos reales. Hay puestos tipo que se corresponden con un Unico puesto real
(ejemplo: el secretario de un Ayuntamiento), pero, la regla general es que un puesto tipo agrupe a varios o a un
gran numero de puestos reales (ejemplo: el puesto tipo Jefatura de Seccion agrupa a todos los puestos reales
de Jefatura de Seccién en su diversidad funcional: urbanismo, tesoreria, servicios sociales, personal, etc.).

2. En el caso de la AGE, la Orden de 6 de febrero de 1989, que aprueba el modelo de relaciones de
puestos de trabajo de personal funcionario, dispone, en su Anexo Il, la siguiente «plantilla tipo» de puestos
de «denominacién basica» con sus niveles de puesto (hemos afiadido la columna grupo/subgrupo):

TABLA 7. PLANTILLA TIPO DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA ORDEN DE 06/02/1989

NIVEL DE CD desde la
NIVEL DE CD antes dela  Resolucion 18-06-1998 . )
Resolucion 18-06-1998 (negociacién colectiva) DENOMINACION BASICA GRUPO/SUBGRUPO (*)

30 Subdirector General A1
30 Vocal Asesor A1
30 Asesor ejecutivo A1
29 Subdirector general adjunto A1
28 Jefe de area A1
28 Consejero técnico A1
26 Jefe de servicio A1; A1A2
20a24 Jefe de seccion. Nivel (**) 58 aa gg:: ﬁgéf éﬁ
14218 Jefe de negociado. Nivel (**) C1; C1C2
10a12 Jefe de equipo. Nivel (**) Cc2
20 en adelante (A1) 22 Técnico superior. Nivel (**) A1
16 en adelante (A2) 18 Técnico. Nivel (**) A2
11 en adelante (C1) 14 Ayudante. Nivel (**) C1
9 en adelante (C2) 12 Auxiliar. Nivel (**) Cc2

7 en adelante (otras

. 10 Subalterno. Nivel (**) OAP
agrupaciones)

(*) Portal de Transparencia de la AGE (2021). Relaciones de puestos de trabajo de funcionarios de la AGE. De la del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica hemos extraido los subgrupos y dobles subgrupos.

(**) “Se expresara el nivel de complemento de destino correspondiente al puesto de trabajo” (BOE n°® 32, 07/02/1989, p. 3669).
La Tabla indica los niveles iniciales minimos, lo que se deduce de la expresion “en adelante”; la cual, aunque no se exprese, es
aplicable también a los puestos singularizados.

Fuente: Orden 06/02/1989

En las RPTs de funcionarios de la AGE hay otras clases de puestos tipo distintos de los de denomina-
cién basica.

3. En el caso de la Comunidad Auténoma de Canarias, el nivel de puesto tipo (base y singularizado
por jefatura y funcion de alto cargo y secretariado) viene establecido por los Decretos 259/1989, de 19 de
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octubre, y 21/1997, de 20 de febrero, por los que se establece la homogeneizacion de los niveles de comple-
mento de destino y especifico de determinados grupos, se ha fijado el nivel de puesto para puestos tipo base
y de Jefaturas de Negociado, Seccién y Servicio y para puestos de Altos Cargos y Secretarios de Consejero
y Viceconsejero, de los que resulta la siguiente estructura de niveles y puestos tipo:

TABLA 8. PLANTILLA TIPO DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
(DECRETOS 259/1989 Y 21/1997)

GRUPO/SUBGRUPO )

PUESTO (adaptado a Ley 7/2007) NIVEL MINIMO (*)
Jefe de servicio A1 28
A1A2 26
Jefe de seccion A1A2 24
Jefe de negociado (**) ci1c2 20
C2 18
Puesto base A1 24
A2 22
C1 18
C2 14
Otras Agrupaciones 12
Secretario/a de Consejero/a o Viceconsejero/a No se indica, pero se deduce: 18
Secretario/a de Alto cargo c1/C2, C1, C2 16

(*) «Los puestos de trabajo correspondientes a Jefaturas de Servicio, Seccién y Negociado, puestos base de los grupos A 'y
B y Secretarios de Consejeros, Viceconsejeros y Altos Cargos tendran asignados, en las respectivas relaciones de puestos de
trabajo, como minimo, los siguientes niveles de complemento de destino y puntos de complemento especifico» (Decreto, Canarias,
259/1989, articulo 1).

(**) El grupo/subgrupo indicado en los Decretos 259/1989 y 21/1997 es el C1C2, lo que considero un error de derecho, pues el
nivel maximo del subgrupo C2 es el 18. En consecuencia, al nivel 20 considero que le corresponde una Jefatura de Negociado de
doble subgrupo A2C1. Lo que confirma, ademas, la Jefatura de Negociado de nivel 18 que se adscribe solo al subgrupo C2 porque
el nivel 18 es el inicial del subgrupo C1 (ver tabla 4).

Fuente: Decretos (Canarias) 259/1989 y 21/1997.

Se establece para el puesto tipo un nivel minimo solamente, lo que habilita a promocionar hasta el nivel
maximo del intervalo, lo que impedia la anterior normativa contenida en la DA 2.2 de la Orden de 26 de junio
de 1985, de la Presidencia del Gobierno, de desarrollo del Decreto 62/1985, de 15 de marzo, por el que se
establecen los criterios generales y el procedimiento de aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo
de los Departamentos del Gobierno de Canarias?'.

El catalogo de puestos tipo de la Comunidad Auténoma de Canarias asigna un nivel inicial a cada
puesto tipo, siendo su nivel maximo el del intervalo correspondiente al grupo/subgrupo o doble subgrupo a
que esté adscrito, el cual podra alcanzar el funcionario que lo desempeiie con su trayectoria profesional en
el mismo (sin cambiar de puesto), de tal manera que, en funcién del puesto tipo, el nivel inicial estara mas
préximo o mas alejado del nivel maximo del intervalo, siendo asi necesario mayor o menor tiempo de carrera

3 Orden de 26 de junio de 1985, de la Presidencia del Gobierno, de desarrollo del Decreto 62/1985, de 15 de marzo, por el que
se establecen los criterios generales y el procedimiento de aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo de los Departamentos del
Gobierno de Canarias: DA 2.2: 1. Podran asignarse los siguientes niveles de complemento de destino: — Direcciones Territoriales y Jefa-
turas de Servicio, del 25 al 28. — Jefaturas de Seccion, del 19 al 24. — Jefaturas de Negociado, del 14 al 18. — Secretarias de Presidente,
Vicepresidente o Consejeros, del 12 al 15. — Secretarias de Titulares de Centros Directivos, del 10 al 12. — Asesorias Técnicas, del 20 al 26.

COMUNICACIONES Y COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES 186



REALA. Nueva Epoca — N.° 17, abril 2022 — ISSN: 1989-8975 — DOI: https://doi.org/10.24965/reala.i17.11001 — [Péags. 174-201]

profesional para alcanzar el nivel maximo del intervalo, siendo ésta una diferencia esencial, desde el punto
de vista de la promocién profesional en la escala de niveles, entre puesto no singularizado y singularizado.
Ascenso de niveles que, si no viene acompafiado de incremento cuantitativo o cualitativo de funciones o
nueva valoracion creciente de las preexistentes, no implicaria incremento del complemento especifico.

4. Y, en el caso de las Entidades Locales, al amparo del articulo 3.1 y 2 del RD 861/1986 y en ejercicio
de los principios de autonomia local y de autoorganizacién, pueden aprobar sus propias plantillas de pues-
tos tipo, no singularizados (puesto base) o singularizados, a los que asignar niveles minimos o intervalos
de niveles dentro de los niveles minimo y maximo de cada grupo/subgrupo de titulacién o doble subgrupo
de titulaciéon. En todo caso, deben aplicar los puestos tipo de denominacion basica u otros equivalentes de
la Orden de 6 de febrero de 1989, que aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionario, y del art. 60 de la Ley canaria 7/2015, sin perjuicio de crear otros puestos tipo. Dicha Orden es
de aplicacioén supletoria a las EE.LL por ser desarrollo del articulo 15 de la Ley 30/1984 (dicho articulo es de
aplicacion supletoria a las EE.LL), y, por otro lado, (la Orden referida) es de aplicacion directa en virtud de
lo dispuesto por el articulo 90.2% de la Ley 7/1985, cuya norma estatal de desarrollo a que alude no ha sido
aun elaborada®:.

3.3. Las caracteristicas de las funciones del puesto de trabajo

1. Los puestos realmente existentes®* en la organizacion (y en su RPT o instrumento analogo, estén o
no dotados presupuestariamente) deben ser subsumidos en alguno de los puestos tipo creados y el nivel de
puesto de cada uno de aquellos se motivara a partir del nivel minimo de su respectivo puesto tipo y de los
factores de valoracién de nivel de puesto aplicados a las caracteristicas de sus funciones que, en el caso de
la Administracion Local, se determinan en el articulo 3.2 del RD 861/1986.

La «jerarquia en la atribucion, ordenacion y desempeiio de las funciones y tareas» es uno de los «fun-
damentos de actuacion» [RDLg 5/2015: 1.3.j)] de las Administraciones Publicas «en el marco de sus po-
testades de autoorganizacion ... de acuerdo con las normas que regulan ... la distribucién de funciones»
(RD 5/2015: 72), razon por la que estas normas, que imponen a las Administraciones Publicas el deber
de estructurar a sus recursos humanos, constituyen, en consecuencia, un sistema de control reglado de
la legalidad del ejercicio de la discrecionalidad inherente a la potestad de autoorganizacién en materia de
distribucion de funciones entre puestos de trabajo (y de las consecuentes reorganizaciones y reordenacio-
nes de puestos causadas por reestructuraciones organizativas), del que podemos extraer estos contenidos
reglados y principios juridicos rectores de la objetividad e imparcialidad en la determinacién de los niveles de
los puestos de trabajo vinculada a las caracteristicas de sus funciones:

» |doneidad entre las funciones del puesto efectivamente desempefado y las del cuerpo o escala
y subescala a la que se adscribe la plaza del funcionario: con rango de norma basica estatal y
de régimen local, las funciones del puesto de trabajo han de tener encaje o estar subsumidas en
las funciones genéricas de las escalas y subescalas del personal funcionario (RDLg 5/2015: 75.2;
Ley 30/1984: DA9.%; Ley 2/1987: 24.1.d) y DA 2.%; RDLg 781/1986: 169 a 175; Ley 7/2015: 59).

* |doneidad entre las funciones determinadas del puesto real efectivamente desempenado por el
funcionario y las del puesto tipo en el que es clasificado por la RPT.

* Reconocimiento y/o regularizacion de las funciones efectivamente desempefiadas?®, con nombra-
miento formal previo o en via de hecho (sin nombramiento previo alguno) que puede consistir,

%2 «Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos
de trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacién, asi como las normas basicas
de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y grupos superiores»
(Ley 7/1985: 90.2).

% Elart.126.4 del RD 781/1986 «... hace remision expresa al art.90.2 LRBRL en el asunto de la confeccion de la RPT resultando
transitoriamente de aplicacion las previsiones del art.16 L 30/1984 y la Orden Ministerial de 2 de diciembre de 1988 sobre su contenido
y la de 6 de febrero de 1989 sobre el modelo a utilizar» (TSJ Castilla-La Mancha, Contencioso, sec. 2.2, S. 16-07-2014, nim. 466/2014,
rec. 412/2010, FD 5.°.5.2).

% Puestos ocupados con nombramiento definitivo, puestos vacantes ocupados con nombramiento provisional (o sin él —irregula-
ridad no invalidante—; ver nota 53: S. 07-05-2019, rec. 133/2018) y puestos vacantes y desocupados con o sin dotacién presupuestaria.

% «... la ponderacion de las funciones de un puesto de trabajo correspondiente a una Administracion publica no puede hacerse
con criterios meramente nominalistas sino atendiendo a las tareas efectivamente asignadas y al érgano del que jerarquicamente depen-
den. ... la Administracion goza de gran libertad para definir esas funciones y, por lo mismo, de un amplio espacio de discrecionalidad
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incluso, en la tolerancia (acto tacito) de la iniciativa del funcionario® que pudiera ser retribuida
inicialmente mediante el complemento de productividad y que bien pudiera acabar generando un
incremento de funciones retribuible con complemento especifico e incremento de nivel de puesto.

» Posicion jerarquica del puesto en la organizacion en funcion de: (1) la correspondencia con el nivel
del puesto del superior jerarquico inmediato® al que se vincula organicamente por razén de las
funciones desempefiadas (ver tabla 8: se asigna nivel maximo al Secretario/a de Consejero/a o
Viceconsejero/a y al Secretario/a de Alto Cargo); y (2) de la especial preparacion afiadida a la ge-
nérica para el ingreso en la funcion publica, o la especial responsabilidad que lleva la adscripciéon
a un servicio determinado®®. Es decir, correspondencia del nivel del puesto con su posicién en el
organigrama («posicion que el mismo ocupa en la estructura del centro o unidad administrativo co-
rrespondiente»; ver nota al pie 37).

« Garantia del nivel de puesto: consistente en que la Administraciéon Publica solo podra «asignar a su
personal funciones, tareas o responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo
que desempefien siempre que resulten adecuadas a su clasificacién, grado o categoria, cuando las
necesidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones» (RDLg 5/2015: 73.2). «La
garantia del nivel del puesto de trabajo» implica que solo se podran desempefiar puestos con este
rango de niveles:

Puestos cuyo nivel esté dentro del intervalo de niveles del grupo de titulacién del cuerpo o escala y
subescala a que pertenezca el funcionario (RD 364/1995: 71.2; Ley 2/1987: 27.3; RD 861/1986: 3.3). No
obstante, en casos de abuso de la temporalidad en el desempeno de funciones de categoria superior, el TS
ha admitido incluso «que se puede asignar a un puesto de trabajo un nivel que se encuentre fuera de su
intervalo...»* y la DT 5.2 de la Ley 2/1987 dispuso como efecto transitorio de su entrada en vigor que el fun-

para determinar los conocimientos convenientes para dichas funciones (lo que no significa arbitrariedad)» (TS, Sala 3.2, sec. 7.2, S.
06-03-2013, rec. 4004/2010, FD 4.°).

«... para asignar y determinar tanto el complemento de destino como el especifico en un puesto de trabajo, la Administracién con-
forme a lo recogido en su dia en el art. 23 de la Ley 30/1984 y actualmente en el art. 24 del Estatuto Basico del Empleado Publico, esta
obligada a valorar previamente las funciones que tiene atribuidas cada puesto en concreto, el grupo de pertenencia del funcionario que
ha de ocuparlo, y las condiciones particulares en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad, incompatibilidad,
peligrosidad o penosidad. La pasividad e inactividad legal de la Administracién, no puede redundar en beneficio de la misma. De ahi que
la obligacién que tenia de actualizar las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) de los Jefes de las Unidades de Impugnaciones y fijar
el nivel de complemento de destino en un 27 o mas, no puede perjudicar a los que actualmente ocupan ese puesto y, especialmente, a
aquellos que lo vienen ejerciendo desde antes del afio 2010, como es el caso de la parte, y han tenido que soportar ese cambio brusco
en las nuevas tareas asignadas, independientemente del nivel y del intervalo en que se encuentran. .../... la Administracion ... se opone
a que un funcionario pueda ser reclasificado en su puesto, teniendo en cuenta un considerable aumento de sus funciones y responsa-
bilidades, amparandose en la que considera normativa legislativa vigente sobre la clasificacién de grupos de funcionarios ... FD 5.°.— ...
que el puesto de trabajo del recurrente sea nuevamente valorado y clasificado por la administracion responde a los criterios jurispru-
denciales de esta Sala (por todas STS 6 de marzo de 2013, recurso casacion 4004/2010) sobre que la ponderacion de las funciones de
un puesto de trabajo correspondiente a una Administracion Publica debe hacerse atendiendo a las tareas efectivamente asignadas y al
érgano del que jerarquicamente dependen. ... no parece razonable ni en consonancia con el principio de buena administracion (art. 41,
Carta Europea de los derechos fundamentales) ni con el principio de buena fe [art. 3.1.e)], Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que la atribucién de nuevas competencias de gran calado, como pone de relieve la sentencia de instancia,
no repercutan en una nueva valoracion del puesto de trabajo» (Tribunal Supremo, 3.2, sec. 4.2, S. nim. 1365/2020, de 21-10-2020, rec.
196/2019, FD 4.°).

% «... La pasividad e inactividad legal de la Administracion, no puede redundar en beneficio de la misma. .../... la Administracion
... se opone a que un funcionario pueda ser reclasificado en su puesto, teniendo en cuenta un considerable aumento de sus funciones y
responsabilidades ...» (Tribunal Supremo, 3.2, sec. 4.2, S. nim. 1365/2020, de 21-10-2020, rec. 196/2019, FD 4.°). Ver notas al pie 49y 53.

37 «El nivel responde, ademas de las funciones asignadas al puesto de trabajo, a la posicién que el mismo ocupa en la estructura
del centro o unidad administrativo correspondiente en relacién con los 30 niveles establecidos en el articulo 21 de la Ley 30/84 ...»
(Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 7.2, Sentencia de 20-11-2006, Rec. 4408/2001, FD 1.°).

«... la ponderacion de las funciones de un puesto de trabajo correspondiente a una Administracién Publica debe hacerse aten-
diendo a las tareas asignadas y al 6rgano del que jerarquicamente dependen...» (TS, Sala 3.2, S. 06-03-2013, rec. 4004/2010, FD 4.°).

% «... es doctrina legal correcta, como tiene declarado este Tribunal en sus sentencias de 17 de marzo de 1986 y 5 de octubre
de 1987, dictadas en recursos extraordinarios de revision, que el complemento de destino es un concepto retributivo objetivo y sin-
gular, relacionado con el puesto de trabajo desempefiado y desvinculado de la titulacion exigida para ingresar como funcionario en la
Administracion, ya que la titulacién y capacitacion exigidas para el acceso al Cuerpo, tienen su reflejo econémico en las retribuciones
basicas, en tanto que mediante el complemento de destino se prima o la especial preparacion afiadida a la genérica para el ingreso en
la funcién publica, o la especial responsabilidad que lleva aneja la adscripcion a un servicio determinado» (TS, Sala 3.2, S. 01-10-1991,
rec. 187/1987, FD 2.°. TS, S. 3-3-1994, RJ 1994/1872).

% TS, Sala 3.3, sec. 4.2, S. 1365/2020, de 21-10-2020, rec.196/2019, FD 6.°: «... en razon de las particulares circunstancias
concurrentes en el supuesto enjuiciado, la respuesta es que se puede asignar a un puesto de trabajo un nivel que se encuentre fuera
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cionario que «... desempenfaré ... un puesto o puestos de trabajo distintos de los que corresponden al inter-
valo de su Cuerpo, durante el tiempo exigible para consolidar un grado, se entendera que ha consolidado el
nivel maximo o el nivel minimo del intervalo del Cuerpo, segun que los puestos de referencia se encuentren
clasificados por encima o por debajo del intervalo de su Cuerpo».

Puestos cuyo nivel no sea inferior en mas de dos niveles al grado personal consolidado del funcionario
(RD 364/1995: 72.3; Ley 2/1987: 28.1), salvo conformidad del funcionario en ocupar puestos de tres 0 mas
niveles inferiores. En consecuencia, en el caso de que el funcionario, mediante cursos de formacién u otros
requisitos objetivos, eleve su grado personal al segundo nivel superior al nivel de su puesto actual, este nivel
de puesto actual ya no podra ser reducido por imposicion de la Administracion Publica.

« Singularidad de determinadas funciones: los puestos de jefatura de servicio, seccién o negociado
0 puestos equivalentes pueden tener asignadas funciones tipicas determinadas que los distingan o
singularicen (asi lo hace el articulo 584° de la Ley —Canarias— 7/2015 y el art. 20 de la Ley 39/2015
que trata de la responsabilidad en la resolucién o el despacho de asuntos*') por sus «efectos juri-
dicos frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo» (Ley 40/2015: 5.1) u otras cir-
cunstancias consideradas en la relacién de puestos de trabajo (RPT) o instrumentos de ordenacion
analogo, conforme a la definicion dada por la Norma 5.2 de la Orden de 6 de febrero de 1989, por la
que se aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y se dictan
normas para su elaboracion“?.

« El nivel maximo del intervalo respectivo puede asignarse a un puesto de trabajo considerando la
naturaleza de sus funciones, su caracter directivo o de especial responsabilidad*.

* Los puestos de jefatura siempre presuponen la existencia de, al menos, un puesto subordinado,
pero, excepcionalmente, pueden existir puestos de jefatura sin subordinados* cuando una unidad
administrativa la lleva una Unica persona“s, concentrando en ella las funciones ejecutivas (jefatura,
mando y toma de decisiones) y las operativas*®. Ademas, el art. 3.2 del RD 861/1986 no considera a
la jefatura en sentido estricto o con subordinado como factor de valoracion, sino al mando (o jefatura

del intervalo legalmente establecido cuando, como en el caso de autos, la duracién temporal de la disposicion transitoria del Estatuto
del Empleado Publico se prolonga indefinidamente en el tiempo».

40 «El personal de las Jefaturas de servicios, secciones, negociados o equivalentes, reservados a personal funcionario, tendra,
entre otras, las siguientes funciones generales: a) Impulsar los procedimientos administrativos que competan a su Unidad. b) Rubricar
al margen las certificaciones de los documentos que se custodien en su Unidad y que deba expedir el titular de la Secretaria en el
ejercicio de la fe publica corporativa. c) Firmar las notificaciones de las resoluciones del concejal titular del Area de Gobierno a que su
Unidad esté organicamente adscrita. d) Practicar todos los actos de instruccién de los procedimientos administrativos que en la legisla-
cién general o sectorial no estén reservados a 6rganos politicos o de direccion. e) Despachar providencias y diligencias. f) Informar los
expedientes cuando no esté reservado al titular de la funcion de asesoramiento legal preceptivo» (Ley 7/2015: 58.1).

41 «...el personal ... que tuviese a su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos, seran responsables directos de su trami-
tacion ... disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion ...» (L 39/2015: 20.1).

42 «Se consideran puestos singularizados aquellos que, por su denominacion y contenido, se diferencian de los restantes pues-
tos del Departamento en cada localidad. En todo caso, seran singularizados los puestos correspondientes a jefaturas de unidades
organicas que tienen atribuidas funciones de produccién de actos susceptibles de producir efectos frente a terceros y aparezcan
contenidos en las Ordenes de estructura interna. Los restantes puestos de trabajo se consideran no singularizados» (Orden de 6 de
febrero de 1989, por la que se aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y se dictan normas para
su elaboraciéon: Norma 5.2).

4 TS, Sala 3.2, S. nim. 4436/2012, de 12-06-2012, rec. 6397/2009, FD 3.°.

4 «2. Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto funcionamiento de la unidad y de la adecuada eje-
cucion de las tareas asignadas a la misma» (Ley 40/2015: 56. Elementos organizativos basicos). Se da un concepto amplio de jefatura,
desvinculado del concepto estricto de jefatura vinculado a la existencia de subordinado.

4 Pérez Luque (2003, p. 287). «El propio nombre o denominacién que se le dé al puesto de trabajo recogera este contenido de
jefatura, aunque la jefatura no la da solo el nombre, sino la subordinacion a él de otros puestos de trabajo. Puede, no obstante, haber
jefaturas sin subordinados, pero es un supuesto muy atipico. Es el caso de cuando un servicio lo lleva una sola persona, es decir, solo
hay un puesto de trabajo en el mismo. En los pequefios municipios esto es muy frecuente». No obstante, en mi opinién, la Jefatura sin
personal a cargo y con mando sobre su ambito funcional robotizado tiene mucho futuro en las Organizaciones Humanas Robotizadas.
En el articulo 3.1 de la Orden de 26 de junio de 1985 (Canarias), se distingue la «responsabilidad por mando o por decisiones», de lo
que se deduce la eventualidad de jefes de unidades administrativas por razén de sus decisiones, aunque no tengan subordinados sobre
los que ejercer mando.

4 En mi opinidn, un puesto de jefatura que tenga un subordinado y que desempeiia las funciones singularizadas del articulo 58
de la Ley canaria 7/2015 y al que, como consecuencia de la introduccion del procedimiento electrénico u otro cambio tecnoldgico ana-
logo, le suprimen ese puesto subordinado o se le impone compartirlo con otro puesto de jefatura o con varios igualmente afectado/s
por la robotizacion, adquiere mas singularidad por el mando sobrevenido (sin subordinado o compartiéndolo) que por la jefatura con
subordinado suprimida.
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en sentido amplio), al igual que la Orden de 26 de junio de 1985, de desarrollo del Decreto 62/1985,
de 15 de marzo (responsabilidad por mando o por decisiones)*’.

» La cantidad y calidad del trabajo y complejidad y responsabilidad de la gestion puede determinar
diferencias de nivel entre puestos «aparentemente similares o de parecidas caracteristicas» .

»  Prohibicion de duplicidad funcional: consistente en que la creacion de una nueva unidad administra-
tiva o la ampliacion de otra ya existente (y puesto/s a ella/s adscrito/s con vinculacién funcional —Ley
40/2015: 56.1-) que tengan la consideracién de érgano administrativo, por desempefar funciones
con «efectos juridicos frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo» (Ley 40/2015:
5.1) y a la que se le dé la denominacién de servicio, seccion, negociado u otra equivalente, evitara
duplicidades «de sus funciones y competencias» [Ley 40/2015: 5.3.b)] con otro (6rgano adminis-
trativo) ya existente, por lo que debe hacerse una «previa comprobacion de que no existe otro en
la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcidn sobre el mismo territorio y poblacion»
(Ley 40/2015: 5.4). Este principio establece un importante elemento de control de legalidad a la re-
organizacion administrativa pues da una preferencia al érgano administrativo preexistente sobre el
de nueva creacion si la duplicidad funcional o la inexistencia de vinculacién funcional queda probada
mediante la comparacion de funciones de los puestos afectados y si la supresion o restriccion de la
competencia del érgano preexistente no queda suficientemente motivada.

*  Prohibicion de la infravaloracion discriminatoria, como de la sobrevaloracion fraudulenta del puesto
con tareas o funciones ejercidas de forma puntual o esporadica“, ficticias u opacas.

* No valoracion del cuerpo o escala y subescala de procedencia del funcionario (TS, SS. 20-04-1994,
RJ 1994/2962; 22-11-1994, RJ 1994/9271; 3-2-1995, RJ 1995/1217), ni de su titulacion, ni de sus
cualidades profesionales (ver nota al pie 7).

*  Prohibicién de la discriminacién entre puestos iguales u homogéneos®°. La exigencia de objetividad
de la valoracion no impide que los puestos adscritos a un mismo Grupo o subgrupo o Cuerpo o

47 «1. Alos efectos de situar cada puesto en la estructura del Departamento, se atendera a factores objetivos, como el nivel de
conocimientos exigido a su titular, la responsabilidad por mando o por decisiones, la naturaleza y condiciones del trabajo a realizar, la
responsabilidad en la utilizacion de recursos, el esfuerzo fisico y cuantos otros contribuyan a su diferenciacién y posicionamiento en
la organizacion de la Consejeria. 2. Las unidades administrativas, servicios, secciones y negociados, se configuraran en razén a los
factores objetivos a que se refiere el apartado anterior como divisiones organizativas de cada Departamento siendo, en términos gene-
rales, recomendable que para establecer una unidad superior se cuente con un nimero minimo de unidades inferiores» (Orden de 26
de Junio de 1985 de desarrollo del Decreto 62/1985, de 15 de Marzo, por el que se establecen los criterios generales y el procedimiento
de aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo de los Departamentos del Gobierno de Canarias: 3).

4 «La STS 10-11-1994 indica que “el complemento de destino ... sélo se reconoce a los puestos que requieran una especial pre-
paracion técnica afiadida a la genérica para el ingreso en la funcién publica o supongan una especial responsabilidad (SS 17 marzo 1986,
5 octubre 1987, 28 enero 1988 y 1 octubre 1991, entre otras), precisandose en la S. de 6 abril de 1989 que los distintos puestos de tra-
bajo pueden generar complementos diferentes, aunque sean desempefiados por funcionarios del mismo Cuerpo o Escala, asi como que
puestos de trabajo, aparentemente similares o de parecidas caracteristicas, pueden originar retribuciones distintas por las condiciones
insitas en cada uno de ellos, por el volumen y complejidad del trabajo que se desempefia, o por la complejidad y responsabilidad de la
gestion” ...» (TSJ Baleares, contencioso, sec. 1.2, S. num. 875/2005, de 14-10-2005, rec. 698/2003, FD 3.°). (Ver también la nota al pie 7).

«El complemento de destino es un concepto retributivo objetivo relacionado con el contenido del puesto de trabajo y no con la
titulacion ni con el Cuerpo de procedencia del funcionario, de manera que tratandose de puestos de trabajo con iguales funciones la
diferencia de complemento sélo podra justificarse por la distinta calidad o cantidad de los asuntos que le son encomendados» (Tribunal
Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 7.2, Sentencia de 20 de noviembre de 2006, Rec. 4408/2001, FD 4.°).

4 «... mientras que ningun reproche parece suscitar que un ejercicio puntual de funciones de otro puesto no comporte el dere-
cho a percibir las retribuciones complementarias de este Ultimo... solucién diferente ha de darse cuando del ejercicio continuado de las
funciones esenciales de ese ulterior puesto se trata. Mientras que el primero no suscita dudas de que cae bajo las previsiones de los
preceptos presupuestarios, el segundo caso, contemplado desde el prisma de la igualdad, conduce al reconocimiento del derecho del
funcionario en cuestion a las retribuciones complementarias del puesto que ejerce verdaderamente con el consentimiento de la Adminis-
tracion ... Por esa razoén, en la sentencia nim. 605/2019, hemos dicho que “ha de interpretarse el articulo 26. Uno D), parrafo segundo,
de la Ley 17/2012 —y los articulos de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado posteriores que lo han reproducido y relaciona el
auto de admision— en el sentido de que no impide que los funcionarios que desempefien la totalidad o las tareas esenciales de un puesto
de trabajo distinto de aquél para el que fueron nombrados perciban las diferencias retributivas entre los complementos de destino y espe-
cifico del puesto efectivamente desempefiado y los del suyo”» (TS, Sala 3.3, sec. 4.2, S. 1364/2020, de 21-10-2020, rec. 7114/2018, FD
5.°. TS, Sala 3.3, sec. 4.2, S. 323/2020, 4-3-2020, rec. 3611/2017. TS, Sala 3.3, sec. 4.2, S. 52/2018, 18-01-2018, rec. 874/2017).

% «La asignacion de niveles de puestos de trabajo no incluidos en la relacion de puestos tipo se efectuara por las Corporaciones
sobre la base de la responsabilidad que se derive de las funciones a ellos encomendadas y/o por analogia o similitud con los puestos de
la estructura establecida» (RD 861/1986: 3.3, derogado por RD 158/1996, de 2 de febrero). «Dentro de los limites maximo y minimo se-
fialados, el Pleno de la Corporacion asignara nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de especializacion, responsabilidad,
competencia y mando, asi como a la complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el puesto» (RD 861/1986:
3.2 —vigente—). Ver nota al pie 60: «... la relaciéon de puestos de trabajo no puede introducir diferencias no justificadas de trato entre
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Escala y Subescala puedan tener diferentes niveles®', pero si impide las valoraciones subjetivas de
puestos de trabajo®? en las que dichos factores no son considerados o, siéndolo, son defraudados o
valorados en fraude de ley o incurriendo en otros vicios invalidantes para asignar niveles diferentes
a puestos sustancialmente idénticos u homogéneos (con funciones cuyas caracteristicas los igualan
0 equiparan), por lo que, cuando un funcionario desempefia funciones de categoria superior, con
0 sin nombramiento provisional explicito de larga duracion, los Tribunales le suelen reconocer el
derecho al complemento de destino de ese nivel superior®®, dado que «resultaria contradictorio que
la Administracion le reconociera a un funcionario capacidad o aptitud suficiente para el desempefio
provisional de un puesto y, simultaneamente, le negara los derechos econdmicos a ese mismo
puesto...» (TS, Sala 3.2, S. 21-06-2011. Rec. 2488/2009, FD 3.°).

* Los factores de valoracion del nivel de puesto y del complemento especifico (RD 861/1986: 3.2
y 4.1) son conceptos juridicos indeterminados —por tanto, reglados— (Tribunal Supremo, Contencio-
so, sec. 1.2, S. 22-12-1994, rec. 600/1993, FD 3.°; Tribunal Supremo, Contencioso, S. 01-07-1994,
rec. 9074/1992, FD 3.°; TSJ Andalucia, Sevilla, Contencioso, sec. 3.2, S. 12-02-2009, rec. 776/2005,
FD 3.°) para cuya determinacion la Administracion Publica dispone de un amplio margen de aprecia-
cion (que se va acotando y reduciendo por «la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico» —CE:
9.1, la jurisprudencia, el analisis y descripcion de cada puesto y las reglas del manual aplicado a
su valoracién) equivalente al de la discrecionalidad administrativa y técnica (Navarro, 2017, pp. 371-
374: la motivacion en supuestos de aplicacion de conceptos juridicos indeterminados), por lo que
resultan aplicables las técnicas de ejercicio y control de legalidad de las potestades administrativas
discrecionales (también aplicables a las regladas), cuya larga evolucion jurisprudencial (Tribunal Su-
premo, Contencioso, sec. 4.2, S. 31-01-2019, num. 104/2019, rec. 1306/2016, FD 4.°) ha afadido
en su Ultima fase estos requisitos de validez del contenido de la motivacion del acto discrecional:
«(a) expresar el material o las fuentes de informacion sobre las que va a operar el juicio técnico; (b)
consignar los criterios de valoracion cualitativa que se utilizaran para emitir el juicio técnico; y (c)
expresar por qué la aplicacion de esos criterios conduce al resultado individualizado que otorga la
preferencia a un candidato frente a los demas» (o a un nivel de puesto frente a los otros del grupo/
subgrupo/doble subgrupo de titulacién a que se adscribe el puesto o0 a una determinada puntuacion
por factor en el caso del complemento especifico).

puestos de trabajo iguales, ni en el ambito retributivo ni en el de la clasificacion del puesto» (TSJ Castilla y Ledn —Burgos— —Contencio-
so—, sec. 2.2, S. 28-06-2019, num. 138/2019, rec. 61/2018, FD 7.°).

51 «El complemento de destino es un concepto retributivo objetivo relacionado con el contenido del puesto de trabajo y no con
la titulacion ni con el Cuerpo de procedencia del funcionario, de manera que tratdndose de puestos de trabajo con iguales funciones la
diferencia de complemento sélo podra justificarse por la distinta calidad o cantidad de los asuntos que le son encomendados.

Esta linea de razonamiento ha sido reiterado por esta Sala en sentencias de 16 de febrero de 2004 [casacion 8688/98 (La
Ley 11717/2004)] y 28 de junio de 2004 [casacion 3266/99 (La Ley 13253/2004)], donde, después de declarar que no es objetivo ni ra-
zonable diferenciar a través de los complementos de destino y especifico unos puestos de trabajo que tienen el mismo cometido, hemos
destacado que la consideracién que merece ese trato desigual injustificado no puede reducirse a una mera irregularidad administrativa
compatible con las exigencias del articulo 23.2 de la Constitucién. Y es que, en efecto, un trato discriminatorio como el aqui examinado,
lejos de ser una mera irregularidad administrativa, supone una vulneracién el derecho fundamental que ese precepto reconoce a acce-
der y a permanecer en la funcién publica en condiciones de igualdad con los requisitos que sefialen las leyes» (Tribunal Supremo, Sala
Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 7.2, Sentencia de 20 de noviembre de 2006, Rec. 4408/2001, FD 4.°).

%2 Sancho (2016) y Recio (2008, pp. 263-320).

% «Segun todo lo anterior y como hemos sefialado ya, por ejemplo, en las sentencias de la Sala nimeros 871/2007, 239/2009,
379/2009, 108/2012, 103/2012 y 567/2016, para que puedan ser percibidas las retribuciones propias del puesto de superior categoria,
esto es, para que un funcionario quede habilitado para la prestacion efectiva de las funciones de un puesto de superior categoria, se re-
quiere: 1.— Que el funcionario acredite que efectivamente desempefia las funciones del puesto de superior categoria de forma completa
y exclusiva. 2.— Que exista un acto de encomienda de funciones, es decir, un nombramiento o investidura formal, o, por lo menos, que
el desempefio haya sido autorizado, consentido u ordenado por via de hecho por un superior, esto es, que existan actos concluyentes
del mismo significado que el nombramiento o encomienda.

Acreditado por el funcionario todo lo anterior, la Administracién ya no podra oponer con éxito la inexistencia de nombramiento oficial.
El grupo, escala o categoria a la que pertenece un funcionario constituye el punto de apoyo o criterio fundamental para la configuracion
de sus retribuciones basicas. Por el contrario, el devengo de retribuciones complementarias se encuentra vinculado al puesto de trabajo
que efectivamente se desempefia ese funcionario, esto es, prescindiendo por tanto del grupo, escala o categoria a la que pertenece.

Como es natural, si se ha de evitar —y se tiene que evitar— un enriquecimiento injusto, y si tiene en todo caso que existir —y ha
de existir— la ecuacién responsabilidad/retribucién, en definitiva, en tanto que se haya acreditado el ejercicio de las funciones que se
alegan, se tiene derecho a cobrar, no los complementos personales, pero si todas las retribuciones objetivamente vinculadas» (TSJ llles
Balears —Contencioso—, sec. 1.2, S. 07-05-2019, num. 233/2019, rec. 133/2018, FD 3.°).
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La asignacion de nivel de puesto incurre en invalidez y es revisable cuando vulnera dichas
técnicas de ejercicio y control o viene causada por arbitrariedad, irracionalidad, error manifiesto o
desviacion de poder.

»  Valoracion objetiva de las funciones de los puestos de trabajo: mediante el instrumento denominado
«valoracién de puestos de trabajo» (VPT) conforme a los factores de valoracion previstos en los
articulos 3 y 4 del RD 861/1986 para los complementos retributivos de destino y especifico, dado
que «las retribuciones complementarias retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo, la
carrera profesional o el desempefio, ...» (RDLg 5/2015: 22.3).

Aunque solo el referido articulo 4 hace alusién al instrumento técnico de la valoracion (del com-
plemento especifico) de los puestos de trabajo, éste es de aplicacién al articulo 3 (sobre valoracién
del complemento de destino de los puestos de trabajo)%®, en virtud del principio de analogia del
articulo 4.1 del Codigo Civil.

El caracter objetivo del nivel de puesto impone su valoracion con criterios objetivos aplicando
las reglas anteriores.

El nivel valorado a cada puesto de trabajo debe incluirse en la RPT quedando asignado a cada
puesto con la aprobacion de ésta (Ley 30/1984: 15.1.b) y 1.3 —derecho estatal supletorio—; Ley 2/1987:
16.1.5.°; Ley 7/1985: 90.2, que remite al 15.1.b) de la Ley 30/1984 y a las Ordenes de 2-12-1988 y
6-2-1989 que son desarrollo de dicho art. 15, al no existir la legislacion estatal de régimen local en
materia de RPT del referido articulo 90.2, parrafo 2). En consecuencia, el procedimiento de determi-
nacioén y modificacién del nivel de puesto es el procedimiento de aprobaciéon o modificaciéon de la RPT
o instrumento organizativo analogo, de obligatoria existencia (RD 5/2015: 74) y que debe estar dotada
de una VPT que constituye su motivacién®® y, dado que afecta al derecho fundamental previsto en el
articulo 23.2 de la Constitucion, debe fundamentarse en un «estudio preciso, complejo y laborioso»’.

+ Todos los anteriores elementos limitadores del ejercicio de la potestad organizatoria en materia
de personal y, especialmente, en materia de determinacion del nivel de puesto de trabajo, aportan
contenido a los principios de racionalidad, economia y eficiencia que rigen la elaboracion de la
plantilla presupuestaria (y de la RPT de la que trae causa), conforme determina el articulo 90.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abiril, de bases de régimen local. Estos principios tienen importancia en las
reordenaciones de puestos de trabajo asociadas a una nueva RPT o a su modificacién, cuando se
invoca como motivacion una reestructuracion organizativa, por lo que los hechos determinantes y
causales de la misma deben estar suficientemente acreditados®e.

% TS, Sala 3.2, sec. 7.2, S. 26-07-2011, rec. 3124/2010, FD 5.°.

% «No es compartible, por el contrario, la tesis del Ayuntamiento, ... de que para el complemento de destino con arreglo al art.
3.4 del Real Decreto 861/1986 no sea exigible la previa valoracion del puesto, ...» (Tribunal Supremo, 3.2, sec. 7.2, S. 4-12-2012, rec.
6043/2011, FD 6.°). Ver nota 35: STS 21-10-2020, FD 4°.

%  «... la Relacion de Puestos de Trabajo que examinamos aprueba la creacién de diversos puestos de trabajo, los clasifica de
conformidad con un cédigo de identificacion, un requisito de titulaciéon para su provision y un perfil linguistico, les atribuye un nivel de com-
plemento de destino, asi como una cuantia a devengar por complemento especifico, y modifica ademas los complementos de destino y
especifico de puestos ya existentes, todo ello sin haber efectuado una previa valoracién ... Por tanto, carece de la obligada motivacion la
actuacion administrativa de ordenacion de personal expresada en la Relacion de Puestos de Trabajo impugnada, y en el particular ... deja
sin base objetiva el establecimiento de las retribuciones complementarias para los puestos de nueva creacion ..., asi como la modifica-
cién de los complementos de destino y especifico en los puestos ya creados ... En suma, en lo que a estos puestos de trabajo se refiere,
la actuacion administrativa recurrida infringe la garantia de motivacion de los actos administrativos dictados en el ejercicio de facultades
discrecionales [articulo 54.1.f) de la Ley 30/92]» (Tribunal Supremo —Contencioso—, sec. 7.2, S. 11-12-2012, rec. 2860/2011, FD 5.°).

57 «En el nuevo marco de la Funcién Publica disefiado por la Ley 30/1984, de 2 de agosto y, segun se deduce de su Exposi-
cion de Motivos se concibe la clasificacion de los puestos de trabajo como la base sobre la que ha de asentarse la carrera adminis-
trativa, estableciendo una primacia importante dentro del sistema retributivo a aquellas retribuciones que van ligadas al desempefio
del puesto de trabajo, anunciandose la unificacion, supresion, modificacion y ordenacién de puestos de trabajo y la realizacién de
estudios precisos para su clasificacion. Este espiritu renovador que se deduce de la parte expositiva, se traduce en el texto articulado
en la implantacion de las llamadas relaciones de puestos de trabajo como instrumento técnico a través del cual se realiza la orde-
nacion del personal de acuerdo con las necesidades y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto (arts. 15y 16)»
(TSJ Canarias —Las Palmas— —Contencioso—, sec. 1.2, S. 27-05-2006, num. 581/2006, rec. 205/2004, FD 4.°, EDJ 2006/268845).

«... en la determinacion o asignacién de complementos especificos vinculados al puesto de trabajo ... si bien puede exigir un
estudio complejo y laborioso por parte de la administracion que corresponda, no puede ser eludido» (TS, Sala 3.3, sec. 4.2, S. 21-05-
2017, nim. 650/2017, rec. 331/2017, FD 7.°).

% «La sentencia de instancia no desconoce la potestad autoorganizativa de la Administracion recurrente en casacion, lo que viene
arazonar, y lo hace con acierto, es que en esta materia rige el limite constitucional de la interdiccion de la arbitrariedad (art. 9.3) y que ese
limite no es respetado cuando el ejercicio de dicha potestad se ampara en motivaciones inauténticas o en hechos inexactos. La sentencia
admite expresamente la discrecionalidad que corresponde a la Administracién en el ejercicio de la potestad autoorganizativa que legalmen-

COMUNICACIONES Y COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES 192



REALA. Nueva Epoca — N.° 17, abril 2022 — ISSN: 1989-8975 — DOI: https://doi.org/10.24965/reala.i17.11001 — [Péags. 174-201]

Las medidas organizativas que afecten a las funciones, dependencia jerarquica inmediata, clasificacion y
valoracion de los puestos de trabajo®® cumplen el requisito de racionalidad cuando aplican un trato igualitario y
equitativo a los empleados publicos® y cumplen los criterios de eficiencia y economia®' cuando las competen-
cias de la Administraciéon Publica actuante se desempefian con el menor numero de empleados y el maximo
aprovechamiento de la competencia de cada uno de éstos, de tal modo que las cargas de trabajo estén dis-
tribuidas entre todos los puestos, evitando sobrecargas e infracargas de trabajo, obstruccionismo profesional
(por ejemplo: nombramientos provisionales encadenados®? con temporalidad abusiva o/y en puestos infracla-
sificados), promocién profesional desleal (trepismo®) y los consecuentes desequilibrios retributivos® y am-
bientes profesionales toxicos proclives a la vulneracion del principio de proporcionalidad en la valoracion de la
experiencia adquirida en el trabajo desarrollado inherente a la antigiiedad del funcionario en el mismo o distinto
puesto®, causando petrificaciones abusivas del nivel de puesto de trabajo y del grado personal del funcionario
o la obstaculizaciéon del ascenso al nivel y grado maximo del intervalo correspondiente. Y a la inversa, como
presuncion iuris tantum de la seleccion ad personam, cuando se consuman carreras fulgurantes o metedricas.

2. El nivel inicial de un puesto de trabajo puede modificarse con posterioridad, tanto para ser incre-
mentado como para ser rebajado, para lo cual hay que modificar la RPT. A esta operacion se la denomina
reclasificacion de puesto.

te tiene reconocida, pero concluye que, en el caso litigioso, se ha hecho un mal uso de esa discrecionalidad por haberse apoyado en un
dato factico que no es auténtico o exacto (el de la supresion del puesto de la actora)» (que fue cesada en su puesto de trabajo y adscrita
provisionalmente a otro, invocandose como causa la supresion de aquél). (TS, Sala 3.2, sec. 7.2, S. 22-02-2005, rec. 1901/1999, FD 4.°).

% «FD 7.°.— ...ninguna tacha cabe hacer a la postura de la Administracion demandada cuando recuerda las facultades de
autoorganizacion que ostenta a la hora de aprobar y modificar las RPT, lo que por otro lado no discute la actora; pero ello es distinto a
que en el uso de tal facultad se puedan quebrantar los limites legales y reglamentarios establecidos, y en particular en este caso los cri-
terios legales que definen el complemento especifico,... la relacion de puestos de trabajo no puede introducir diferencias no justificadas
de trato entre puestos de trabajo iguales, ni en el ambito retributivo ni en el de la clasificaciéon del puesto. ... la propia Ley ha querido
delimitar el uso de aquella discrecionalidad al supeditarla a la existencia, en el puesto en cuestién, de dos parametros o elementos
fundamentadores, esto es, la “preparacion técnica” y la “responsabilidad” (respecto del complemento de destino) o las circunstancias de
dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad (respecto del complemento especifico» (TSJ
Castilla y Ledn —Burgos— —Contencioso—, sec. 2.2, S. 28-06-2019, nim. 138/2019, rec. 61/2018, FD 7.°).

80 «...como tiene declarado esta Sala, entre otras en sentencia de treinta de noviembre de dos mil dieciocho, rec. num. 152/2017:
“... para resolver la cuestion controvertida hemos de partir de la especial intensidad que tiene el principio de igualdad en el seno de la
Administracion Publica, pues no solo queda prohibido el trato discriminatorio, esto es, el trato desigual por razén de circunstancias de
significacion social y juridica, como son las expresadas en el articulo 14 de la Constitucion, sino que los poderes publicos, tanto en el
ejercicio de su potestad normativa como en el de la ejecutiva tienen un deber de trato igual, quedando proscrita toda diferencia de trato
no justificada entre situaciones iguales”.

En este sentido, el Tribunal Constitucional en su sentencia 161/1991 (EDJ 1991/8070), analizando precisamente la diferencia de
trato retributivo en el seno de la Administracion Publica entre puestos de trabajo de iguales caracteristicas, ya dijo que la Administracién
Publica “en sus relaciones juridicas no se rige, precisamente, por el principio de la autonomia de la voluntad, sino que debe actuar con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho ( articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola ), con una interdiccion expresa de arbitrariedad
(articulo 9.3 de la Constituciéon Espafiola )y, “como sujeto publico que es, esta sujeta al principio de igualdad ante la Ley que, como
hemos declarado, constitucionalmente concede a las personas el derecho subjetivo de alcanzar de los poderes publicos un trato idénti-
co para supuestos iguales”, lo que igualmente comprende un trato retributivo idéntico respecto al aplicado a los funcionarios que estén
en condiciones iguales a las del afectado.

Desde esta perspectiva, la relacién de puestos de trabajo no puede introducir diferencias no justificadas de trato entre puestos de
trabajo iguales, ni en el ambito retributivo ni en el de la clasificacion del puesto» (TSJ Castilla y Ledn —Burgos— —Contencioso—, sec. 2.2,
S. 28-06-2019, num. 138/2019, rec. 61/2018, FD 7.°).

61 «Eficacia en la prestacion de los servicios y ... eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos disponibles mediante la
dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacion, promocién profesional y movilidad» (RD 5/2015: 69.1).

62 «... se evidencia la instrumentalizacion por parte de la Administracién, del sistema de nombramiento provisional, para encubrir
lo que deberia ser un auténtico traslado por concurso, de tal manera que de legitimar tal proceder se impediria la denominada “promo-
cion intracorporativa” del funcionario, en cuanto posibilidad de ir ascendiendo, dentro de su Cuerpo o Escala, de unos puestos a otros
de superior nivel, dado que tal movilidad, al llevarse a cabo siempre mediante “nombramientos provisionales” impediria la consolidacién
de grado» (TSJ de la Comunidad Valenciana, sala de lo contencioso, Sentencia nim. 732/1995, de 22-07-1995, recurso 2082/1993).

8 «1. Introduccidn. ... El trepismo debilita los cimientos éticos sobre los cuales debe desarrollarse una organizacién y provoca
sentimientos de injusticia e indefensiéon y desmotiva a aquellos trabajadores que lo sufren.

Por ello, consideramos que el personal con responsabilidad de las organizaciones debiera estar familiarizado con las caracteristi-
cas de este fenémeno para prevenirlo y controlarlo». Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (2007).

84 Por ejemplo: organizar los servicios de tal modo que las horas extras o las acumulaciones de funciones retribuibles con pro-
ductividad siempre se repartan entre los mismos funcionarios o bloqueen la oportunidad para otros, hacer una reestructuracién adminis-
trativa con el efecto de intercambiar entre dos puestos las funciones mas valoradas de uno por las peor valoradas de otro o asignar a un
funcionario en via de hecho las tareas y funciones atribuidas a otro en la RPT o sustituir un auxiliar administrativo eficiente por otro que
no lo es para socavar el rendimiento de su superior jerarquico y luego justificar su adscripcién provisional a un puesto de inferior nivel.

8 \er nota al pie 13.
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La reduccion del nivel de puesto de trabajo impuesta (sin conformidad del funcionario) tiene el limite
del segundo nivel inferior al grado personal consolidado del funcionario titular del puesto, pero su elevacion
puede alcanzar al nivel maximo del intervalo correspondiente. Cuando (el nivel de) un puesto de trabajo es
reclasificado, el principal dilema que debe resolverse, y que puede causar situaciones bastante opacas®, es
el de si pervive el puesto anteriormente existente o si ha sido suprimido y sustituido por un nuevo puesto de
trabajo para el que, en consecuencia, se necesitaria un nuevo nombramiento definitivo para poder consoli-
dar como grado personal el nuevo nivel superior que le ha sido atribuido, lo que supondria, en este segundo
caso, que el funcionario quedaria en la situacion de adscripcion provisional por supresion de puesto anterior,
debiendo cubrirse el nuevo puesto mediante un procedimiento de provision definitiva (Ley 30/1984:29.bis.3
—norma basica—; RD 364/1995: 62.2, 63, 64.4, 72.2. Decreto 48/1998: 27).

En el siguiente esquema se proponen unos supuestos de hecho que nos permiten diferenciar entre
reclasificacion en sentido amplio o del mismo puesto y en sentido estricto o causante de otro puesto distinto.

TABLA 9. EJEMPLOS DE RECLASIFICACION DE PUESTO EN SENTIDO AMPLIO Y EN SENTIDO ESTRICTO

MISMO PUESTO (reclasificaciéon en sentido amplio)

AGRUPACION GRUPO/

PROFESIONAL: SUBGRUPO EJEMPLOS
NIVEL DE FUNCIONES/ CUERPO O TITULACION segun puestos tipo basicos de la
PUESTO C.ESPECIFICO PUESTOTIPO ESCALA (PLAZA) (PUESTO) Orden de 06-02-1989

Técnico Administracion Gene-
ral (TAG) o Técnico de Gestion
(TG) al que le modifican su nivel
de puesto base del 22 al 24 o del
24 al 22 en una modificacién de
la RPT.

Administrativo al que le suben o
bajan el Especifico a causa de
X una nueva valoracion de puesto y
modificacion de RPT. Nueva pun-
tuacion del especifico.

Técnico de Gestion (TG) al que
le incrementan o reducen las fun-
ciones a fin de justificar su nivel
de puesto y su Especifico en una
nueva valoracion del puesto y
modificacién de RPT.

Cualquier combinacién de los tres
supuestos anteriores.

Administrativo que promociona
a TAG o TG optando por su an-

El funcionario terior puesto definitivo de doble
obtiene plaza subgrupo A2/C1 y nivel 22. Ac-
de subgrupo ceso: promocion interna. No hay
superior. reclasificaciéon de puesto pese
a ser adscrito a nueva plaza de

subgrupo A2.

8 Un ejemplo de esta opacidad se enjuicio por el Tribunal Supremo, Sala 3.2, sec. 7.2, S. 02-02-2011, rec. 210/2008. Resumen:
Alteracion sustancial del contenido de varios puestos de trabajo que incremento sus funciones y complementos retributivos, causando
la singularizacién de los puestos, que continuaron siendo desempefiados por los mismos funcionarios que ocupaban los puestos ante-
riores, sin que se procediera a abrir un procedimiento para su provision definitiva. «... la creacién o modificacién sustancial de puestos
que conlleva esta reorganizacion no puede llevar aparejada la adscripcion directa de las personas que libremente elija (la Administra-
cién), sin justificacién, ni motivacién alguna, pues conlleva una provision arbitraria, fuera de los cauces legales previstos, que conculca
los principios de mérito y capacidad».
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NUEVO PUESTO (reclasificacion en sentido estricto)

NIVEL DE
PUESTO

C. ESPECIFICO

AGRUPACION

PROFESIONAL.:

CUERPO O
ESCALA
(PLAZA)

FUNCIONES/
PUESTO TIPO

GRUPO /
SUBGRUPO
TITULACION
(PUESTO)

EJEMPLOS (*)
segun puestos tipo basicos de la
Orden de 06-02-1989

Nuevo puesto
tipo (NPT)

y nuevo
puesto real
singularizados
(NPRS)

Administrativo en puesto base de-
finitivo de subgrupo C1 y nivel 22,
alcanzado tras mas de 20 afios en
el puesto, que pasa a puesto sin-
gularizado de jefatura de seccion
de doble subgrupo A2/C1, nivel
22, con nuevo especifico superior.
Acceso: adscripcion provisional
en puesto singularizado (por su-
presion puesto anterior). Un afo
después se convoca el concurso
y obtiene el puesto. Acceso: nhom-
bramiento definitivo.

NPRS

El administrativo anterior dos afos
después gana otro concurso en
otro puesto de jefatura del mismo
puesto tipo (Jefatura de Seccion).
Acceso: nombramiento definitivo
en otro puesto real singularizado
del mismo puesto tipo singulariza-
do.

NPT y NPRNS X

TAG que pasa a Letrado o vice-
versa. Acceso: promocion interna
horizontal.

NPT y NPRS

Un TAG o TG en puesto de Jefe de
Seccion, A1A2, nivel 24, se reclasi-
fica como Jefe de Servicio, A1A2,
nivel 26 e incrementa su especifi-
co. Acceso: adscripcion provisional
(supresion puesto anterior y nuevo
puesto tipo).

NPT y NPRS

TG que ocupa puesto de «Jefe de
Seccion, A2C1, nivel 22» (maxi-
mo), que se reclasifica como «Jefe
de Seccion, A1A2 y nivel 25». Ac-
ceso: adscripcion provisional (su-
presion del puesto anterior y nuevo
puesto tipo).

*

Causa comun de los ejemplos sugeridos de adscripcidn provisional: «alteracion en el contenido del puesto, realizada a traves

de las relaciones de puestos de trabajo, que modifique los supuestos que sirvieron de base a la convocatoria» (del puesto anterior
suprimido) (RD 364/1995: 50).

4. LOS FINES Y EFECTOS DEL NIVEL DE PUESTO DE TRABAJO

Fuente: Elaboracioén propia.

La finalidad de la norma juridica es un requisito de legalidad de la actividad administrativa que la aplica
y que puede ser objeto de control judicial®’.

87 «Los tribunales controlan... la legalidad de la actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la
justifican» (CE: 106.1) y «la constitucion garantiza ... la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos» (CE: 9.3).
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El nivel de puesto tiene fines (y efectos) organizativos, de promocion profesional, retributivos y sancio-
nadores. La normativa que determina esos fines aporta los contenidos para el ejercicio y control de legalidad
de la discrecionalidad en la determinacién del nivel de cada puesto.

4.1. La finalidad organizatoria del nivel de puesto

Consiste, en esencia, en asignar a cada puesto una posicion jerarquica en relacion a todos los demas,
segun su grupo/subgrupo de titulacion, intervalo de niveles correspondiente y posicion determinada en el
organigrama de su respectiva organizacion.

Es por todo ello que el nivel de puesto es, para la Administraciéon Pablica, un requisito de capacidad del
funcionario que le es exigido para el desempefio de los puestos de trabajo, dado que cada funcionario solo
puede desempenar puestos de trabajo en el intervalo de los niveles del grupo o subgrupo de titulacién corres-
pondiente al Cuerpo o Escala al que pertenezca la plaza de la que sea titular definitivo® y que, también, implica
reconocimiento de una capacidad o competencia profesional que se le presume cuando se le reconoce el de-
recho a conservar su puesto de trabajo adscrito a doble subgrupo si, mediante promocién interna, accede a un
subgrupo superior (Ley 30/1984: 22.1: «... los aspirantes aprobados en el turno de promocién interna podran
solicitar que se les adjudique ... el puesto que vinieran desempefando...»; Decreto —Canarias— 143/1990)
o cuando se eleva el nivel del puesto que desempefia en reconocimiento del mayor valor de sus factores de
valoracién implementado por su mayor experiencia profesional®, evitando, en todo caso, la utilizacion discri-
minatorio del concepto juridico indeterminado «experiencia profesional» para dar un trato discriminatorio a
funcionarios de nuevo ingreso a los que se imponen funciones similares a los que ya tienen consolidado su
grado inicial™.

4.2. En cuanto a los fines y efectos de promocion profesional del nivel de puesto

1. «... en el marco de sus competencias de autoorganizacion, las Administraciones Publicas es-
tructuran sus recursos humanos de acuerdo con las normas que regulan ... la promocion profesional, ...»
(RD 5/2015: 72) resultando para sus funcionarios un «conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y ex-
pectativas de progreso profesional conforme a los principios de (1) igualdad, mérito y capacidad» (RD 5/2015:
16.2 —concepto de carrera profesional-), (2) «eficacia en la prestacion de los servicios y ... (3) eficiencia en

8 «En ningun caso los funcionarios podran obtener puestos de trabajo no incluidos en los niveles del intervalo correspondiente
al Grupo en el que figure clasificado su Cuerpo o Escala» (RD 364/1995: 71.2). «En ninglin caso podran consolidar un grado personal
superior al nivel maximo ... del grupo o escala a que pertenezca» (Ley 2/1987: 27.3).

«En ningun caso los funcionarios de Administracién Local podran obtener puestos de trabajo no incluidos en los niveles del in-
tervalo correspondiente al grupo de titulacion en que figure clasificada su Escala, Subescala, clase o categoria» (RD 861/1986: 3.3).

8 «... la consideracién de los servicios prestados no es ajena a los conceptos de mérito y capacidad» del articulo 103.3 CE,
«... pues el tiempo efectivo de servicios puede reflejar la aptitud o capacidad del aspirante para desarrollar una funcién o empleo publico
y suponer, ademas, en ese desempefio, unos méritos que pueden ser reconocidos y valorados» (STC 67/1989, FJ 3, STC 60/1994,
FJ 6,y STC 185/1994, FJ 6). «La consecucién de un personal capacitado no se obtiene de la mera superacién de las pruebas, sino que
se obtiene de la permanencia en el servicio del Cuerpo y ésta se consigue garantizando un limite de edad para acceder al mismo» (TSJ
Madrid —Contencioso—, sec. 6.2, S. 22-05-2012, num. 535/2012, rec. 1032/2008, FD 4, EDJ 2012/230236; TSJ Madrid —Contencioso—,
sec. 1.2, S. 10-04-2015, nim. 375/2015, rec. 940/2014, FD 5, EDJ 2015/77795; TSJ Madrid —Contencioso—, sec. 6.2, S. 28-04-2017,
nam. 262/2017, rec. 221/2016, FD 4, EDJ 2017/174108).

0 «La sentencia recurrida no ignora las potestades autoorganizativas de la Administracion, ni la discrecionalidad que en ejer-
cicio de las mismas puede ser plasmada en la correspondiente Relacién de Puestos de Trabajo; como tampoco cuestiona esa posi-
bilidad legal invocada de definir determinados puestos de trabajo como especialmente idoneos para el primer destino funcionarial.
Dicha sentencia de instancia, valorada en su conjunto (en lo que razona y en lo que decide), lo que viene a argumentar es que, no
habiendo diferencias en ninguno de los aspectos objetivos o materiales del desemperio de los puestos de trabajo aqui litigiosos, ca-
rece de justificacion tanto el diferente nivel de complemento de destino asignado como el diferente complemento especifico; es decir,
viene a sostener que no hay diferencia alguna ni desde la plano del contenido funcional del puesto de trabajo ni desde el plano de las
condiciones particulares que legalmente determinan el complemento especifico. Esa manera de razonar y decidir es acertada. Y lo es
porque significa proclamar la primacia que corresponde al principio de igualdad (art. 14 CE), con la consiguiente necesaria observan-
cia del mismo, que rige también cuando por la Administracién se ejercitan potestades discrecionales» (TS, Sala 3.2, S. 02-07-2008,
rec. 6416/2005, FD 3.°).

«... no resulta admisible establecer complementos de destino diferentes para los puestos reservados a funcionarios de nuevo
ingreso, considerando artificial la distincion entre los puestos de trabajo con idénticas funciones, pues si las funciones (competencias,
complejidad de asuntos, carga de trabajo) son las mismas, no procede establecer diferentes complementos de destino» (TS, Sala 3.7,
sec. 7, S. 07-11-2008, rec. 183/2004, FD 1.°).
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la utilizacion de los recursos econdmicos disponibles mediante la dimension adecuada de sus efectivos, su
mejor distribucién, formacion, promocién profesional y movilidad» (RD 5/2015:69.1).

En el marco de (1) esas normas estructuradoras de recursos humanos y (2) de las expectativas de
promocioén profesional que deriven de ellas, mediante el desempefio de uno o sucesivos puestos de trabajo,
cursos de formacion y otros requisitos objetivos, «los funcionarios de carrera tendran derecho a la promocion
profesional» (RD 5/2015: 16.1) adquiriendo el derecho subjetivo denominado «grado personal», progresan-
do en él y adquiriendo un derecho subjetivo a una determinada clasificacion, grado o categoria profesional".

El grado personal (equivalente al nivel del puesto desempefiado) es adquirido por el funcionario (por
desempefio de puestos) cuando cumple un tiempo minimo de desempefio efectivo de uno o sucesivos
puestos de trabajo (1) de su subgrupo de titulaciéon, mediante los sistemas de carrera horizontal (si la norma
creadora prevé el incremento de nivel del puesto) y vertical o de promocién interna horizontal (RDLg 5/2015:
16), o (2) de subgrupos superiores, por su ascenso mediante procedimientos de nuevo ingreso o promocion
interna vertical, o a través de ascensos en cualquier otra modalidad de carrera disefiada por las leyes de
funcién publica que desarrollen el RDLg 5/2015 (art. 16.3: «... entre otras ...»7?).

El grado personal es un indicador™ (1) de la «progresion alcanzada por el funcionario dentro del siste-
ma de carrera administrativa» [RD Lg 5/2015: 24.a)] y, por tanto, el instrumento de graduacién (progresion
0 ascenso y regresion o descenso) de la carrera profesional del funcionario en la estructura de puestos de
trabajo ordenada en treinta niveles de puesto y, por otro lado, (2) atribuye una competencia profesional al
funcionario. Por ello, al igual que «el grado de carrera horizontal» valora en el funcionario su «trayectoria y
actuacion profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de
la evaluacion del desempefio», asi como, facultativamente, «otros méritos y aptitudes por razon de la espe-
cificidad de la funcién desarrollada y la experiencia adquirida» [RDLg 5/2015: 17.b)], en el ascenso de nivel
de puesto (y, en consecuencia, de «grado personal» —de carrera vertical-) por desempefio de puestos de
trabajo se valoran méritos como los del articulo 44 del RD 364/1995 y articulo 10 del Decreto 48/1998 (grado
personal consolidado, trabajo desarrollado, cursos de formacion, antigliedad, y otros), que, también, tienen
encaje conceptual en los criterios de valoracion anteriores de la carrera horizontal.

El grado personal se adquiere «sin ... superar ... al (nivel) del puesto desempefiado™, ni el intervalo de
niveles correspondiente a su Cuerpo o Escala» [Ley 30/1984: 21.1.d); RD 364/1995: 70.2; Ley 2/1987: 27.3].

El grado personal queda vinculado al cuerpo o escala y subescala en el que ha sido adquirido, por lo que
no puede trasladarse a otro cuando el funcionario cambia de cuerpo o escala y subescala™.

2. Ademas del anterior sistema de adquisicion de grado por desempefio de uno o sucesivos puestos
de trabajo, existe una «segunda forma de promocion profesional de los funcionarios» ¢ para elevar su grado

" «Todo funcionario posee un grado personal correspondiente a uno de los treinta niveles en que estan clasificados los puestos
de trabajo» [Ley 30/1984: 21.1.c); RD 364/1995: 70; Ley 2/1987: 27 1].

2. «Las leyes de funcion publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto regularan la carrera profesional aplicable en cada
ambito que podran consistir, entre otras, en la aplicacién aislada o simultanea de alguna o algunas de las siguientes modalidades: ...»
(RDLg. 5/2015: 16.3).

3 Ley 30/1984: 1.3y 21. Ley —Canarias— 2/1987: 1.4 y 27.

74 Cuando se adquiere por desempeiio de puesto, pero puede superar el nivel del puesto desempeiiado cuando se adquiere por
cursos de formacion u otros requisitos objetivos.

s «FD 1.°.— ...el grado personal se consolida en funcién de la pertenencia a un determinado Cuerpo o Escala, por ser la ma-
nifestacion del desarrollo de la carrera profesional en aquellos; que el que un funcionario tenga reconocido un grado personal en un
cuerpo al que pertenezca, no implica en absoluto que tenga reconocido ese mismo grado en otro cuerpo del que sea miembro o al
que acceda en el futuro, sino que tendra un grado personal en cada uno de dichos cuerpos, aun cuando sean del mismo grupo de
titulacion, siendo la Unica excepcién el acceso por promocion interna a un cuerpo del Subgrupo superior. FD 3.°.— ...el grado personal
dentro de la Administracién General del Estado es, efectivamente como pone de relieve la parte actora, una manifestacién del desa-
rrollo de la carrera profesional de un funcionario, consolidandose el mismo por el desempefio de un puesto de trabajo determinado
perteneciente o desempefiado desde un Cuerpo o Escala también concreto y determinado. ... / ... Es cierto, conforme a la normativa
expuesta que se conserva el grado personal consolidado por parte de los funcionarios que accedan a un Cuerpo o Escala por promo-
cion interna (art. 78.3 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, pero es acorde con lo relatado, ya que se trata de una promocioén
interna, es decir, dentro el mismo Cuerpo o Escala» (TSJ Castilla-La Mancha, Contencioso, sec. 2.2, S. 06-07-2018, nim. 353/2018,
rec. 253/2017)

6 «El art. 21.1.f) permite que la adquisicién de los grados superiores de los funcionarios de los Cuerpos y Escalas de cada
grupo puede realizarse también, aparte de por el sistema normal del desempefio de puestos de trabajo de cada nivel, durante 2 afios
continuados o 3 sin interrupcién —art. 21.1.d)—, mediante la superacion de cursos de formacién u otros requisitos objetivos a determinar
por el Gobierno, por el Consejo de Gobierno de las Comunidades Autdbnomas o por el pleno de las Corporaciones Locales, segun los
casos. Estos érganos ejecutivos quedan asi habilitados para regular, en desarrollo o complemento de la Ley, esta segunda forma de
promocién profesional de los funcionarios. Ciertamente la Ley no sefiala qué cursos de formacion y, menos aun, qué tipo de requisitos
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personal, sin cambiar de puesto de trabajo, mediante «cursos de formacion’ u otros requisitos objetivos» 78
acreditados en concurso de méritos de acceso a los cursos o de promocién de grado personal’. La adquisi-
cion de grado en esta segunda forma «permitira al funcionario participar en los procedimientos de provision
de puestos de trabajo correspondientes a dicho grado» (Ley —Canarias— 2/1987: 28.3).

La expresion «otros requisitos objetivosy incluye una amplia habilitacion discrecional para determi-
narlos, pudiendo tener encaje en ella los diferentes casos de «sobretitulacién» (mérito analogo al de la
formacion continua mediante cursos de formacién)®, lo que palia en parte la escasez de oportunidades
de ascenso al subgrupo superior en las pequenas Administraciones Publicas. Esta medida tiene sentido
cuando la sobretitulacién del funcionario implica una mejora o incremento de las funciones del puesto que
desempefia y tiene respaldo en un estudio del INAP®! del afio 2015 del que se deduce un alto «Porcen-
taje de funcionarios con mayor titulacion de la exigida para el acceso (promociones 2007-2011)» (pag.
55 del estudio).

El ascenso de grado mediante cursos de formacion u otros requisitos objetivos pone de manifiesto
que, aunque el grado personal impide reclasificaciones del puesto desempeiado en mas de dos niveles
inferiores al grado personal consolidado (Ley 2/1987: 28.1), el nivel del puesto desempefiado no impide
ascender en grado mediante cursos de formacion u otros requisitos objetivos hasta el grado maximo del
intervalo de niveles correspondiente al subgrupo de la plaza del funcionario; es decir, que, en estos casos,
se invierte la regla general de que la adquisicién del nivel por el desempefio del puesto precede a la del
grado por el funcionario.

El tiempo de desemperio de puestos de un determinado nivel es el requisito general determinante para
la adquisicion y ascenso de grado personal y la sancion de demérito la causa de su descenso, por lo que se
pueden dar las situaciones tipicas de adquisicién de grado previstas en la siguiente normativa: Ley 30/1984:
21; el RD 364/1995: 70 y 78.3; Ley (Canarias) 2/1987: 2.4, 27 y 28; Decreto (Canarias) 48/1998: 16).

4.3. En cuanto a los efectos retributivos

El principal derecho inherente al grado personal consolidado es el derecho a percibir el complemento
de destino correspondiente al nivel de puesto adquirido como grado personal®, por lo que, cuando el fun-
cionario (de carrera o interino®) tiene un grado personal consolidado superior al nivel del puesto que esté
desempefiando, percibira el complemento de destino del nivel del puesto y, ademas, la diferencia hasta su

objetivos pueden exigirse para la adquisicion de los grados superiores de acuerdo con este art. 21.1.f), por lo que la remision a la po-
testad reglamentaria que contiene es muy amplia.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, referido el precepto a los funcionarios de cualesquiera Cuerpos y Escalas, seria ilégico
exigir del legislador una prevision casuistica del contenido de los cursos o de los tipos de requisitos objetivos que pueden establecerse
para esta promocion, dado que aquel contenido y estos requisitos habran de variar sustancialmente en cada caso. Por ello no puede
estimarse que este precepto vulnere la reserva constitucional de Ley relativa al Estatuto de los Funcionarios Publicos. Bien entendido
que los requisitos que se establezcan deben ser objetivos, como la propia Ley ordena y en este sentido, de acuerdo con lo dispuesto
en los arts. 23.2 'y 103.3 CE, fundarse exclusivamente en criterios de mérito y capacidad, evitando toda discriminacién» [Tribunal Cons-
titucional —Pleno—, S. 11-06-1987, nim. 99/1987, de 26 de junio de 1987, rec. 763/1984, FD 3.°, d)].

7 Ver nota al pie 13.

8 Ley 30/1984: 21.1.f); y Ley —Canarias— 2/1987: 28.3.

7 Un ejemplo de convocatoria y bases reguladoras de concurso de méritos para promocion de grado personal puede hallarse
en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de 24 de diciembre de 2007, paginas 23463 a 23468.

8  «Se consideraran méritos preferentes conforme reglamentariamente se determine... las titulaciones académicas, en su
caso...» [Ley 30/1984: 20.1.a)].

81 Pérez Guerrero (2015, p. 55). Otro estudio que confirma esta tendencia: Ruano et al. (2021).

82 «El principal derecho que es inherente al grado personal es este: el derecho “al percibo, al menos, del complemento destino
de los puestos de nivel correspondiente a su grado personal’» (Tribunal Supremo —Contencioso—, sec. 7.2, S. 04-01-2007, rec. 81/2004,
FD 5.°). «Los funcionarios tendran derecho, cualquiera que sea el puesto de trabajo que desempefien, al percibo, al menos, del com-
plemento de destino de los puestos del nivel correspondiente a su grado personal» [Ley 30/1984: 21.2.a)].

8 La equiparacion del funcionario interino de larga duracién sin causa objetiva con el funcionario de carrera en materia de grado
personal la ha reconocido el Tribunal Supremo, Sala 3.2, en su sentencia num. 1592/2018, de 7 de noviembre de 2018, rec. 1781/2017,
FD 7.°. Dicha doctrina abre una expectativa de equiparacién de los funcionarios de carrera con nombramientos provisionales de larga
duracion sin causa objetiva (comisiéon de servicios o adscripcion provisional) con los funcionarios interinos de larga duracion sin causa
objetiva, maxime cuando aquellos ya tienen la condicion de funcionarios de carrera. Esta cuestion fue planteada al TS en el recurso de
casacion 3395/2020, admitido por el Auto del TS de 3 de diciembre de 2020. A la misma ya anticipd una respuesta la Sentencia num.
732/1995, de 22-07-1995, recurso 2082/1993, del TSJ de la Comunidad Valenciana, sala de lo contencioso: «... el tiempo servido en
destinos obtenidos por adscripcion provisional debe computarse a efectos de consolidacion del grado personal, de igual manera que si
tales destinos se hubieran obtenido a través de concurso ordinario...».
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grado personal consolidado, pero si el descenso de nivel es causado por una reclasificacion con reduccion
funcional del puesto o por la supresion del mismo (cese por alteracion del contenido o supresion del puesto),
la disminuciéon consecuente del «complemento especifico» no puede ser compensada con el complemento
personal transitorio (CPT) de la DT 1.2.4 del RD 861/1986 u otra norma analoga, y solo sera posible su per-
cepcioén durante el plazo maximo de tres meses?.

Los incrementos de nivel de puesto (y, en su caso, de complemento especifico) pueden conceptuarse
como «adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo» (art. 19.7 —basico— de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2022, y preceptos analogos de las que la han precedido), por lo
que estan excepcionados de las limitaciones del gasto publico de personal de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

4.4. Finalmente, respecto a los fines oly efectos sancionadores

El nivel de puesto de trabajo se puede perder como consecuencia de la sancion disciplinaria de «demé-
rito, que consistira en la penalizacion a efectos de carrera, promocion o movilidad voluntaria» [RDLg 5/2015:
96.1.e)].

La sancion de demérito exige la tramitacidn previa de un procedimiento disciplinario y el desarrollo legal,
estatal o autonémico, correspondiente.

A efectos de carrera, la sancion de demérito puede tipificarse como una disminucion del grado personal
consolidado®.

Es obvio que, para que la sancion de demérito sea efectiva, hay que reclasificar el puesto al nivel del
nuevo grado personal o dar un nuevo destino de ese nuevo nivel al sancionado, salvo que al funcionario se
le haya reconocido un grado personal superior al nivel del puesto y éste descienda hasta dicho nivel (TC,
S. 37/2002: Antecedente 6.c) parrafos 4 y 5).

La sancion disciplinaria de demérito puede coincidir con la resolucion de cese en el puesto tras suce-
sivas evaluaciones de desempefo negativas (RDLg 5/2015: 20.4), pues son procedimientos totalmente
diferentes y no se excluyen entre si.

CONCLUSIONES

1. El nivel inicial de puesto de trabajo es un indicador diferenciador entre puestos singularizados y no
singularizados, sobre todo cuando los puestos tipo estan opacados o no expresados en la RPT o ésta no
existe. En consecuencia, un puesto de trabajo carente de puesto tipo de referencia y que contenga elemen-
tos que lo singularizan debe situar su nivel inicial en la mitad superior del intervalo de niveles correspondien-
te a su subgrupo de titulacion.

2. Los puestos, sean singularizados o no, pueden alcanzar el nivel maximo del intervalo de niveles de
su correspondiente subgrupo de titulaciéon, como consecuencia de su mayor cualificacion funcional derivada
de la mayor competencia y promocion profesionales reconocidas al funcionario que lo desempefia.

3. La promocion de grado en el mismo puesto mediante cursos de formacion u otros requisitos objeti-
vos es una medida de promocion profesional de facil aplicacién en las Entidades Locales, que solo requiere
la publicacion de unas bases reguladoras del concurso de méritos correspondiente, por lo que es un buen

8  Garantia temporal de las retribuciones en caso de cese en un puesto modificado o suprimido: En caso de cese «por alteracion
del contenido o supresion de sus puestos en las relaciones de puestos de trabajo, continuaran percibiendo, en tanto se les atribuye
otro puesto, y durante un plazo maximo de tres meses, las retribuciones complementarias correspondientes al puesto suprimido o cuyo
contenido haya sido alterado» [Ley 30/1984: 21.2.b) —norma basica—].

8 «AH 6.c) ... En relacién con el art. 97.1 d) de la Ley de Catalufia 17/1985, de 23 de julio, ... la sancién de pérdida de uno
a tres grados personales contenida en el precepto legal cuestionado. .../... no vulnera lo establecido en el art. 149.1.1 CE, pues se
limita a sancionar, aunque de diferente manera, que no resulta arbitraria o desproporcionada la sancién establecida para las con-
ductas que también son consideradas faltas graves por el régimen disciplinario de los funcionarios estatales. ... / ... FD 12.2.— ...las
Comunidades Auténomas pueden establecer, con fundamento razonable, tipos que difieran de los regulados en las normas basicas,
siempre que no las contradigan ... FD 15.— ...el articulo 97.1.d)» [Tribunal Constitucional —Pleno—, S. 14-02-2002, num. 37/2002,
BOE 63/2002, de 14 de marzo de 2002, rec. 71/1994; 243/1995, AH 6.°.c): Alegaciones del Abogado del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Cataluia].
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sustitutivo de los sistemas de carrera horizontal cuyos previsibles costes econdémicos de organizacién y
mantenimiento lastran su implementacion.

4. Hay una relacién dinamica entre la objetividad del nivel de puesto y el caracter subjetivo del grado
personal, pues la propia normativa permite la elevacion del grado personal con independiencia de la eleva-
cion del nivel de puesto, mediante «cursos de formacién u otros requisitos objetivos» [Ley 30/1984: 21.1.f)y
Ley 2/1987: 28.3], lo que amplia las expectativas de carrera profesional del funcionario 1) para participar en
procedimientos de provision de otros puestos de nivel superior al de su puesto actual o 2) para que, en un
momento posterior, el nivel de su puesto pueda ser reclasificado al alza, si se incrementan sus funciones de
forma cuantitativa o/y cualitativa, con lo que la promocién profesional podra ser acompafada de la promo-
cion econdmica correspondiente, para lo cual es muy importante que se acompasen el disefio de itinerarios
profesionales y el incremento de la cantidad, calidad y complejidad de los servicios publicos de prestacion
directa o de control de los de prestacion indirecta.

5. La potestad organizatoria o de autoorganizacion incluye al deber de la Administracion Publica ac-
tuante de aprovechar las expectativas de promocién profesional de sus funcionarios que surjan con ocasion
de su ejercicio, siendo tal deber una finalidad legitima de la actividad administrativa de planificacion y orde-
nacion del personal funcionario, prevista en la normativa (RDLg 5/2015: 69.1 y 72; y punto 1 del epigrafe
4.2), por lo que desaprovecharlas sin una motivacion suficiente puede constituir un vicio de anulabilidad por
falta de motivacion debida de la actividad discrecional [Ley 39/2015: 35.1.i) —ver nota al pie 56—].

NORMATIVA CITADA

DERECHO EUROPEQO: Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo
Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre trabajo de duracién determinada.

DERECHO ESTATAL: Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma la de la funcién pu-
blica. Ley 7/2007, de 12 de abiril, del estatuto basico del empleado publico (EBEP) y Real Decreto Legis-
lativo 5/2015, de 30 de octubre, del texto refundido de la ley del estatuto basico del empleado publico.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico. Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, del reglamento general de ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado
y de provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General del Estado. Orden de 6 de febrero de 1989, por la que se publica el modelo de relaciones de pues-
tos de trabajo de personal funcionario y se dictan normas para su elaboracion (Administraciéon General del
Estado) (BOE 07-02-1989).

DERECHO LOCAL ESTATAL: Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local. Real Decre-
to 781/1986, de 18 de abril, del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local. Real Decreto 861/1986, de 25 de abril de 1986, del régimen de retribuciones de los funcionarios de
Administracién Local.

DERECHO AUTONOMICO DE CANARIAS: Ley 2/1987, de 30 de marzo, de funcién publica cana-
ria. Decreto 259/1989, de 19 de octubre, por el que se establece la homogeneizacién de los niveles de
complemento de destino y especifico de las Jefaturas de Servicio, Seccidon y Negociado, puestos base
de los grupos Ay B, y Secretarios de Consejeros, Viceconsejeros y Altos Cargos. Decreto 21/1997, de
20 de febrero, por el que se establece la homogeneizacion de los complementos de destino y especifi-
co minimos de los puestos de trabajo adscritos a Cuerpos clasificados en los Grupos C, D y E. Decreto
143/1990, de 31 de julio, que regula la asignacion de destino a los funcionarios de la Administracion de
esta comunidad Autdbnoma que superen pruebas selectivas para ingreso en Cuerpos o Escalas de la
misma. Decreto 196/1994, de 30 de septiembre, sobre adquisicion y reconocimiento de grado personal.
Decreto 48/1998, de 17 de abril, que regula la provision de puestos de trabajo del personal funcionario
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias. Ley 7/2015, de 1 de abril, de municipios
de Canarias. Decreto164/1994, de 29 de julio, por el que se adaptan los procedimientos de la Comunidad
Auténoma a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comun. Orden de 26 de junio de 1985, de la Presidencia del Gobierno,
de desarrollo del Decreto 62/1985, de 15 de marzo, por el que se establecen los criterios generales y el
procedimiento de aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo de los Departamentos del Gobierno
de Canarias (BOC 13-05-1985 y 28-06-1985).
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