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NOTA BIOGRAFICA

Profesora Titular de Derecho Administrativo. Sus principales lineas de investigacion son los servicios pu-
blicos locales y los procesos de municipalizacién de servicios, los derechos linglisticos, especialmente en
el ambito de las relaciones privadas, y la garantia del Estado de Derecho y la independencia judicial en la
Union Europea.

RESUMEN

El presente estudio analiza de forma sistematica y detallada el régimen juridico de la oficialidad del aranés
en Aran y en la Comunidad Auténoma de Cataluia. Para ello, expone, en primer lugar, cual ha sido la
evolucion normativa hasta llegar a la declaracion de oficialidad en el Estatuto Autonomo de Catalufia de
2006. Seguidamente, se estudia como se ha desarrollado este mandato estatutario de oficialidad del
aranés, tanto en el ambito territorial de Ardn como en el resto del territorio de Cataluna. Finalmente,
se analiza también la regulacion establecida en relacion con el uso preferente del aranés en el ambito
institucional y publico y su encaje en el modelo lingtistico constitucional.

PALABRAS CLAVE

Aranés; lengua oficial; lengua de uso preferente; derechos linguisticos; obligaciones linguisticas; deber de
disponibilidad linglistica.

ABSTRACT

This work deals with the legal framework of the official status of Aranese language within the territory of Aran and
in the rest of Catalonia. For that purpose, the author explains, firstly, which has been the path followed until the
full recognition of the said language as an official language, which took place with the adoption of the Statute of
Autonomy of Catalonia in 2006. Secondly, the author analyses how the ordinary Catalan legislator has developed
the statutory provisions regarding the official status of the Aranese language. In that regard, it has made a clear
distinction between the effects of such declaration in the territory of Aran and in the rest of Catalonia, but outside
Aran. Finally, the paper also deals with the preferential use of Aranese language, established in the Catalan Law
on Aranese language, and questions its conformity with the Spanish Constitution.
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1. INTRODUCCION

Una de las cuestiones que mas literatura cientifica ha producido en las (ya mas de) cuatro décadas que
han transcurrido desde la promulgacion de la Constitucion espafiola ha sido, probablemente, la regulacién
que nuestro ordenamiento juridico hace de la materia linguistica. Este dato no puede extrafar, dada la rea-
lidad plurilinglie de nuestro pais. La plasmacion, en la Constitucion y en los correspondientes Estatutos de
Autonomia (asi como en la normativa de desarrollo de una y otros) de esta realidad plurilinglie genera, como
no puede ser de otro modo en el ambito del derecho, dudas interpretativas, contradicciones normativas o
vacios que hay colmar. A ello hay que sumar, ademas, que en el debate juridico en torno a las cuestiones
linglisticas se ocultan, con excesiva frecuencia, los programas politicos e identitarios de quienes siguen
sosteniendo la idea romantica e iliberal que identifica nacién y lengua.

La produccion cientifica en materia linguistica fue, como es Idgico, especialmente abundante —pero no
solo?— durante los primeros afnos de desarrollo del Estado autonémico?® y, aunque nunca decayé completa-
mente, vivid un resurgir importantisimo, en relacion con la lengua catalana, coincidiendo con el proceso de
elaboracién y aprobacion del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006, primero, y con el proceso sece-
sionista catalan, después*.

La doctrina, sin embargo, no ha abordado por igual todas las cuestiones linguisticas que se plantean en
nuestro ordenamiento juridico. Son mayoria, desde un primer momento, los trabajos centrados, en sentido
amplio, en el régimen de la doble oficialidad existente en aquellas Comunidades Auténomas con una segun-
da lengua cooficial, ademas del castellano. Asi, por ejemplo, existen numerosos estudios sobre la regulacion
del idioma en el que deben y/o pueden dirigirse las Administraciones publicas a los particulares (o viceversa)
o sobre el conocimiento de una lengua oficial como requisito de capacidad o mérito para el acceso al empleo
publico®; también en relacion con el idioma de la ensefianza, esto es, la regulacion de cual (o cuales) debe
ser la «lengua vehicular y de aprendizaje» en un determinado sistema educativo®.

En cambio, son significativamente muchos menos los estudios juridicos que han abordado la interven-
cion linglistica de los poderes publicos en ambitos propios de las relaciones o actividades de naturaleza
privada. Tal es el caso paradigmatico del denominado «mundo socioeconémico», que hace referencia a
las relaciones comerciales entre particulares, incluyendo los derechos de los consumidores y usuarios en

2 Lavya clasica revista juridica especializada en cuestiones linglisticas Revista de Llengua i Dret atestigua el interés constante
de la doctrina (no solo espafiola) en esta materia (su primer numero fue publicado en el afio 1983). Pueden consultarse todos los
numeros de la revista de forma online en el siguiente enlace (Ultima consulta 13 de agosto de 2022): http://revistes.eapc.gencat.cat/
index.php/rld

3 Véanse, entre otros y a mero titulo de bibliografia seleccionada, ademas de los trabajos especificamente citados en este estu-
dio, las siguientes obras que siguen siendo de obligada referencia: Milian i Massana (1981, pp. 317-337); Puig Salellas (1983, pp. 53-
68); Prieto de Pedro (1990, pp. 5-26) y, ya algunos afios mas tarde, Solozabal Echevarria (1999, pp. 11-41).

4 Basta echar un vistazo, por ejemplo, a las publicaciones del Institut d’Estudis Autonomics de Catalunya (que, a partir del afio
2016, cambié significativamente su nombre a Institut d’Estudis de I’Autogovern) para darse cuenta de la importancia que las cuestiones
linguisticas han suscitado en una parte del mundo académico, especialmente en Catalufia, con un claro sesgo en favor de un concreto
modelo linglistico y una innegable concepcién de la lengua como elemento definidor de una pretendida nacién catalana. Cfr. su pa-
gina web (Ultima consulta 13 de agosto de 2022): https://presidencia.gencat.cat/ca/ambits_d_actuacio/desenvolupament_autogovern/
institut-destudis-autogovern/publicacions/cataleg-de-publicacions/index.html

5 Cfr. a titulo meramente ejemplificativo, los trabajos de Nogueira Lépez (2014, pp. 85-115); Milian i Massana (2013b); Rivero
Ortega (2000, pp. 343-358) o de la Huerga Hidalgo (2001, pp. 323-364).

5 En el ambito concreto de la educacion, cfr. el reciente y omnicomprensivo trabajo de Pla Boix (2021). Ademas, y de nuevo a
titulo meramente ejemplificativo, cfr. Milian i Massana (2013a, pp. 11-57); Pons y Vernet (2009, pp. 144-191); Fernandez Farreres (2007,
pp. 297-348); Alberti Rovira (1995, pp. 247-261); Puig Salellas (1995, pp. 23-40); Milian i Massana (1992).
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relacion con los productos y servicios ofrecidos por establecimientos privados abiertos al publico (paisaje
linguistico, etiquetado, rotulacion y carteleria, deber de atencién oral o escrita al usuario-cliente, etc.).

El hecho de que la doctrina se haya concentrado, preferentemente, en el estudio de la lengua en el
ambito juridico-publico se explica, seguramente, por la creencia de que es en dicha esfera (la esfera publica)
donde primero deben hacerse efectivas las consecuencias de la implantacion real de la doble oficialidad.
Solo en un segundo momento, cuando los resultados en la esfera publica pueden considerarse alcanzados
0, como minimo, avanzados, surgiria el interés y el estimulo por extender las consecuencias del plurilin-
gliismo al ambito de las relaciones entre particulares. Siendo esto cierto, también parece haber influido en
ello el hecho de que las medidas en este ambito, especialmente las constrictivas o limitativas de derechos
(como seria el caso, por ejemplo, de imponer el etiquetado «como minimo en catalan»), descansan sobre
fundamentos juridicos menos evidentes y mas controvertidos que las medidas linguisticas en las actividades
o relaciones de naturaleza publica o institucional’.

Lo que, en ningun caso y de forma un tanto sorprendente, ha sido objeto de estudio por parte de
la doctrina especializada en materia linglistica ha sido la regulacion juridica del aranés. El aranés es el
nombre que recibe la variante del occitano hablada por los habitantes del Valle de Aran (Vall d’Aran, en
catalan; Val d’Aran en aranés), un pequefio territorio situado en la vertiente norte de los Pirineos, ubicado
en la Comunidad Autbnoma de Catalufia y conformando una comarca con el mismo nombre. El aranés es,
por su parte, el resultado de la particular evolucion de la lengua latina en aquel territorio después de su
proceso de romanizacion, perteneciendo, en términos dialectoldgicos, a la rama pirenaica de los dialectos
gascones, junto con los dialectos de las zonas limitrofes de Comenges, Coserans y Bigorra (Gonzalez i
Planas, 2001, p. 76).

A pesar de la peculiaridad que supone que en una parte de una Comunidad Autdénoma con dos lenguas
cooficiales como es Catalufia exista, ademas, una tercera lengua, distinta de las anteriores y fruto de una
evolucion histérica de siglos, lo cierto es que, al menos desde la perspectiva juridica, esta cuestion no ha
recibido apenas atencion por parte de la doctrina. Esa misma doctrina que, sin embargo, y segin hemos
sefalado supra, ha parecido volcarse en el estudio del plurilingliismo en Espafia. Esta negligencia casi to-
tal por estudiar el régimen juridico del aranés pone en duda esa pretendida vocacion plurilinglie, pudiendo
explicarse, tal vez, por el sesgo de una comunidad epistémica que parece realizar un esfuerzo constante e
intencionado por construir una identidad nacional catalana sobre la base y la hegemonia de dicha lengua
sobre cualquier otra.

El presente estudio aspira, por todo ello, a realizar una primera aproximacion al régimen juridico-publico
del aranés como objeto de estudio individualizado y auténomo; es decir, no subordinado al estudio del ré-
gimen juridico del catalan como objeto principal de analisis. A tal efecto, se expondra, en primer lugar y de
forma sintética, cual es el modelo linglistico establecido en la Constituciéon espafiola y, en particular, cuales
son las consecuencias que, segun esta, se derivan de la declaracién de una lengua como «lengua oficial»
(2). Seguidamente, se procedera a un estudio sistematico y detallado de la declaracién de oficialidad del
aranés. Para ello, se explicitara cual ha sido la evoluciéon normativa de dicho reconocimiento, solo alcanzado
con la promulgacién del Estatuto de Autonomia de Cataluiia de 2006 (3.1), y como se ha desarrollado el
mandato estatutario de oficialidad del aranés a partir de 2006 (3.2) y el principio de uso preferente del aranés
en el ambito institucional y publico (4).

2. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA OFICIALIDAD EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL

Como es bien conocido, la piedra angular del modelo plurilinglie espafiol es el articulo 3 de la Constitu-
cion. Asi lo ha expresado el Tribunal Constitucional ya desde sus primeras sentencias, afirmando, por ejem-
plo, que aquel precepto es «el marco de la regulacion del uso de las lenguas», y que establece «las lineas
maestras del modelo linglistico de la Constitucion espariola»®.

7 Dado que esta cuestidon no va a ser objeto de tratamiento detallado en el presente trabajo, me permito remitirse a Magaldi
(2013, pp. 151-184) y Magaldi (2014, pp. 1-34), a los que habria que afiadir el posterior estudio monografico, muy detallado, de Urrutia
Badiola (2016).

8 STC 82/1986, de 4 de julio, relativa al recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno contra la Ley de normaliza-
cion del euskera.
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Este modelo plurilinglie espafiol se asienta, a su vez, sobre el concepto de «oficialidad». Oficialidad, por
un lado, de la lengua castellana en todo el territorio espafiol, referido este al conjunto de los poderes publicos
espafioles, con inclusion de los autondmicos y locales. Y, por otro lado, oficialidad también de las demas
lenguas espafiolas en las respectivas Comunidades Autbnomas, con respecto a todos los poderes publicos
radicados en su territorio (sin exclusion, por lo tanto, de la Administracidn estatal y demas instituciones es-
tatales en sentido estricto) y de acuerdo con lo que determinen sus Estatutos. Asi lo expresa el mencionado
articulo 3, cuyo tenor literal es el siguiente?®:

«1. El castellano es la lengua espafola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerla y derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunida-
des Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafa es un patrimonio cultu-
ral que sera objeto de especial respeto y proteccion».

Sin embargo, mas alla de estas declaraciones sobre la oficialidad, lo cierto es que la Constitucion no
ofrece una definicion constitucional de lo que debe entenderse por «lengua oficial» (ni tampoco de las con-
secuencias que se derivan de tal condicion), lo que ha llevado a que haya sido el Tribunal Constitucional
el encargado de proporcionarla’. En este sentido, el Tribunal Constitucional ya sefiald, tempranamente,
que una lengua oficial es aquella lengua que «independientemente de su realidad y peso como fenéme-
no social, es reconocida por los poderes publicos como medio normal de comunicacion en y entre ellos
y en su relacion con los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos, sin perjuicio de que en
ambitos especificos, como el procesal, y a efectos concretos, como evitar la indefension, las leyes y los
tratados internacionales permitan también la utilizacién de lenguas no oficiales por los que desconozcan
las oficiales» ™.

De esta definicion de oficialidad el Tribunal Constitucional dedujo, a su vez, varias consecuencias (Fos-
sas Espadaler, 2008, pp. 66-68). En primer lugar, el Tribunal dejé claro que la oficialidad de una lengua no
estaba vinculada a su uso social, del que es totalmente independiente. La oficialidad, en este sentido, sig-
nifica, ni mas ni menos, que el reconocimiento de la lengua oficial como lengua de, entre y con los poderes
publicos, asi como la plena validez juridica de su uso frente a ellos, independientemente de su realidad y
peso como fenébmeno social.

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional afirmo, también, que de la oficialidad de una lengua se
desprende el deber de los poderes publicos de asegurar su conocimiento a los ciudadanos, por lo que las
lenguas oficiales «tienen que ser ensefiadas en los centros escolares de la Comunidad con la intensidad
que permita alcanzar este objetivo, y es de observar en este mismo sentido que tal deber no deriva solo del
Estatuto sino de la misma Constitucion» 2.

Finalmente, el Tribunal entendié que deriva del concepto de oficialidad el derecho a usar una lengua
oficial pero no, en cambio, su deber de conocimiento. Basandose en la redaccion del articulo 3.1 CE, que
primero declara la oficialidad del castellano y, después, establece el deber de conocerlo y el derecho a
usarlo, el Tribunal Constitucional determind, desde sus primeros pronunciamientos, que de la oficialidad de

¢ Para una exposicion sobre las distintas modificaciones que sufrié el texto del articulo 3 hasta su aprobacion definitiva y redac-
cién actual puede consultarse el trabajo de Entrena Cuesta (2001, pp. 61-75).

0 Que el texto constitucional no defina el contenido y alcance de la nocién de oficialidad no es algo Unico en los paises de
nuestro entorno, sino todo lo contrario. Lo cierto es que, como ha sefialado la doctrina, la mayoria de textos constitucionales se limita
a proclamar la oficialidad de una lengua, sin afiadir mayores referencias sobre los efectos concretos de esa declaracion ni sobre los
derechos o deberes linguisticos que se derivarian de tal calificacion. De ahi que suela ser el legislador o el Tribunal Constitucional, en
su caso, el encargado de definir el contenido, naturaleza, ambito de aplicacion, efectos y garantias de las libertades lingiisticas. Asi lo
entienden, por ejemplo, Pla Boix (2005, p. 30), Vernet i Llobet (2007, p. 29), Rodriguez (2011, p. 16) y Pérez Fernandez (2006, p. 37),
quien sefala que «lo cierto es que no existe, en el derecho comparado, una conceptualizacién muy clara del término oficialidad, si bien
parece insistirse en la idea del reconocimiento de la lengua en cuestiéon como instrumento valido y eficaz de comunicacion tanto en
relaciones juridico-publicas como juridico-privadas».

" Cfr., entre otras, las SSTC 82/1986, FJ 2 (en relacion con la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, del Parlamento vasco, basica
de normalizacién del uso del euskera); 123/1988, FJ 5 (en relacion con la Ley 3/1986, de 29 de abril, de normalizacién lingiistica de
las Islas Baleares) y 46/1991, FJ 2 (sobre la Ley del Parlamento de Catalufia 17/1985, de 23 de julio, de la funcion publica de la Admi-
nistracion de la Generalidad).

2 En este sentido, por ejemplo, la STC 88/1983, FJ 4, que resolvia un conflicto de competencias promovido por el Gobierno
Vasco contra el Real Decreto 3087/1982, de 12 de noviembre, sobre fijacién de ensefianzas minimas en el ciclo superior de EGB.
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una lengua no se deriva necesariamente la obligacién de su conocimiento por parte de los ciudadanos ™. Tal
deber solo viene establecido en la Constitucion y solo para el castellano, de forma expresa y separada de
la oficialidad, por lo que no es predicable del resto de lenguas oficiales ni puede, tampoco, establecerse en
otra norma distinta, sea cual sea su naturaleza (ordinaria o estatutaria).

En relacion con esta ultima cuestion, ya en los afios ochenta el Tribunal Constitucional habia dejado
meridianamente claro que el deber de conocimiento de una lengua cooficial (en este caso, el gallego), no
podia, en ningln caso, imponerse mediante ley autonémica’t. Aunque el Tribunal admitia, ciertamente, que
el legislador autonémico ordinario era competente, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Auto-
nomia, para completar el modelo lingtiistico y el régimen de oficialidad de dicha lengua oficial, su potestad
legislativa tenia como limite, constitucionalmente establecido, la imposibilidad de imponer tal deber's. Mas
abierta parecia, en cambio, la posibilidad de que un deber de este tipo pudiera establecerse directamente
en una norma de rango estatutario. De hecho, no fueron pocos los autores que se manifestaron a favor de
entender que un deber de conocimiento de la lengua cooficial, en el territorio de la respectiva Comunidad
Autdénoma y en relacién con los ciudadanos residentes en la misma, si seria admisible en el modelo linguis-
tico constitucional, siempre y cuando se estableciera en un Estatuto de Autonomia (Milian i Massana, 2007,
p. 320; Pla Boix, 2006, p. 271)".

En todo caso, la cuestién quedd definitivamente zanjada por el Tribunal Constitucional al resolver el
recurso contra el Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006 (en adelante, EAC 2006), cuyo articulo 6.2
imponia a los ciudadanos el deber de conocer el catalan. En efecto, en la STC 31/2010, de 28 de junio, el
Tribunal rechazoé rotundamente que, sobre la base de lo establecido en un Estatuto, pudiera aceptarse la
existencia un deber de conocimiento de cualquiera de las lenguas cooficiales.

Por el contrario, si es predicable respecto de las demas lenguas oficiales el derecho de uso que tienen
los ciudadanos, es decir, el derecho a elegir la lengua oficial de su preferencia ante las Administraciones

3 Asi, el TC ha afirmado que, «en directa conexién con el caracter del castellano como lengua oficial comun del Estado espafiol
en su conjunto, esta la obligacion que tienen todos los espafioles de conocerlo, que lo distingue de las otras lenguas espafiolas que
con él son cooficiales en las respectivas CC.AA, pero respecto a las cuales no se prescribe constitucionalmente tal obligacién. Ello
quiere decir que solo del castellano se establece constitucionalmente un deber individualizado de conocimiento, y con él, la presuncién
de que todos los esparfioles lo conocen» (STC 82/1986, FJ 3), si bien tal presuncién puede ser destruida cuando afecta al ejercicio de
un derecho fundamental como el de defensa (STC 74/1987, FJ 3). En el mismo sentido la STC 84/1986, FJ 2, afirmaba que «el art.
3.1 de la Constitucion establece un deber general de conocimiento del castellano como lengua oficial del Estado; deber que resulta
concordante con otras disposiciones constitucionales que reconocen la existencia de un idioma comun a todos los espafioles, y cuyo
conocimiento puede presumirse, en cualquier caso, independientemente de factores de residencia o vecindad. No ocurre, sin embargo,
lo mismo con las otras lenguas espafiolas cooficiales en los ambitos de las respectivas Comunidades Auténomas, pues el citado articulo
no establece para ellas ese deber». Idea que el TC confirmé en la STC 31/2010, de 28 de junio, que resolvia el recurso interpuesto por
99 diputados del grupo parlamentario popular contra el Estatuto de Catalufia de 2006, reiterando que no es posible «presumir en estos
[los ciudadanos residentes en Catalufia] su conocimiento [del catalan] y formalizar esa presuncion como un deber de los ciudadanos
catalanes» (FJ 14 b).

' Como, de hecho, establecia entonces el articulo 1 de la Ley 3/1983, de 15 de junio de normalizacion lingiistica de Galicia, que
después de declarar el gallego lengua propia del territorio, imponia a todos los gallegos el deber de conocerla y el derecho de usarla.

® Cfr. al respecto la STC 84/1986, de 26 de junio, sobre la ya mencionada Ley de normalizacion linglistica de Galicia.

6 Por ejemplo, Vernet i Llobet consideraba que «los Estatutos de Autonomia en esta materia son materialmente constituciona-
les, aunque por supuesto subordinados a la Constitucion. En este caso, el EAC [Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006] no con-
tradice el deber de conocimiento del castellano, sino que lo complementa, afiadiendo un nuevo deber que equipara todas las lenguas
oficiales en un determinado territorio». Cfr. Vernet i Llobet (2007, pp. 31 y 32). En el mismo sentido también Vernet i Llobet y Pla i Boix
(2004, pp. 162 y 170) y Muro Bas (2010, p. 140). Ya en los primeros afios ochenta Milian i Massana sostenia que, aunque de forma
dubitativa, el Estatuto de Catalufia de 1979 incorporaba un deber de conocimiento del catalan; sin embargo, este no podia desplegar
efectos inmediatos, sino que estaba en cierto modo condicionado a que la Generalidad adoptara las medidas necesarias para garanti-
zar su uso normal y oficial y asegurar su conocimiento (Milian i Massana, 1983, pp. 86 y 87).

7 En efecto, en dicho pronunciamiento el Tribunal rechazé expresamente que un Estatuto de Autonomia (y, menos aun, una
ley autonémica ordinaria) pudiera imponer un deber equivalente al deber de conocimiento del castellano que establece el articulo 3
de la Constitucion (como de hecho, hacia, el articulo 6.2 del Estatuto). En este sentido, para el TC dicho deber constitucional debe ser
entendido como «una facultad del poder publico (...) para que sus actos de imperium (...) desplieguen de manera regular sus efectos
juridicos», es decir, que el poder publico cuente con la seguridad de que, cuando necesite dirigirse a sus ciudadanos, estos estén
obligados a darse por enterados y no puedan alegar el desconocimiento del castellano en sus necesarias relaciones con los poderes
publicos. Se trata, por lo tanto, de una limitacién a la libertad individual de los ciudadanos, pero que se estima razonable y objetiva, en
atencion a los legitimos objetivos perseguidos (garantizar la necesaria comunicacion con el poder publico). Por el contrario, la eventual
imposicion de un nuevo y distinto deber de conocer un segundo idioma seria una limitaciéon desproporcionada y, ademas, inadecuada,
pues no serviria al objetivo constitucionalmente legitimo: «la obligaciéon constitucional de conocer el castellano [lo que] garantiza la
comunicacioén con el poder publico sin necesidad de exigir el conocimiento de una segunda lengua» (FJ 14 b). Cfr. una exposicion mas
detallada de esta interpretacion en Magaldi (2013, pp. 160-161).
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publicas. Derecho de uso que, para el Tribunal Constitucional, esta estrechamente ligado al caracter de
lengua oficial y que deriva directamente de la propia Constitucion y del respectivo Estatuto de Autonomia’®.
Para el Tribunal, tanto el «derecho a usar la lengua oficial de su eleccion» como el «derecho a ser atendido
en dicha lengua por los poderes publicos» ocupan un lugar destacado en el modelo lingiistico establecido
por nuestra Constitucion.

Cabe afirmar pues, a partir de lo que se acaba de exponer, que en el ordenamiento juridico espafol la
oficialidad linguistica no implica un deber de conocimiento de la lengua cooficial por parte de los ciudadanos,
pero si un derecho de uso de aquella, por parte de estos, frente a los poderes publicos (frente a todos los
poderes publicos) que radiquen en el territorio de su Comunidad Autdbnoma. A estos poderes publicos corres-
ponde, correlativamente, un «deber de disponibilidad linguistica» frente a aquellos ciudadanos que ejerzan
su derecho de uso. La oficialidad comporta, en definitiva, un deber de conocimiento para la Administracion
publica, puesto que esta debe atender al ciudadano, y debe hacerlo respetando su «derecho de opcién lin-
guisticar», que si deriva, segun se ha visto, de la oficialidad de la lengua (Vernet i Llobet, 2007, p. 33).

De cuanto se ha dicho se desprende, con claridad, que el ambito propio y natural de la «oficialidad»,
aquel en el que esta aparece dotada de contenido juridico, es el ambito juridico-publico: las relaciones intra-
administrativas (la lengua interna o de trabajo dentro de una Administracion), las relaciones inter-administra-
tivas (la lengua en que se relaciona una Administracion con otras Administraciones publicas) y las relaciones
ad extra de la Administracién con los ciudadanos (la lengua de servicio). Es, por demas, en este contexto
en el que se utilizan y entienden, en todo su alcance, los mencionados conceptos de «derecho de opcion
linguistica» (del ciudadano en relacion con los poderes publicos de una Comunidad Auténoma con varias
lenguas oficiales) y de «deber de disponibilidad linguistica» (de las Administraciones publicas respecto de
los ciudadanos en aquellas Comunidades con mas de una lengua oficial).

El modelo plurilinglie espafiol es, ademas, un modelo incompleto o abierto, por cuanto remite parcial-
mente la regulacion de la oficialidad de las lenguas espafiolas distintas del castellano a las normas esta-
tutarias (y legales) de cada Comunidad Auténoma. Ello se desprende, con claridad, del articulo 3.2 de la
Constitucion, cuando afirma que «las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autdnomas de acuerdo con sus Estatutos». Este precepto evidencia el relevante papel que
deben desarrollar los Estatutos en relacion con las otras lenguas espafolas, pues a ellos incumbe la mo-
dulacién de la cooficialidad. Esta modulacién, sin embargo, no puede, en ningun caso, tener tal intensidad
que, de hecho, la desnaturalice, puesto que, si asi fuera, se vulneraria la Constitucion (Milian i Massana,
1990, p. 183). En este sentido, algunos autores han puesto de relieve que la oficialidad de las demas len-
guas espafolas ya esta, de hecho, reconocida en la Constitucion, que lo que hace es demorar su efectividad
hasta la promulgacién y entrada en vigor de los Estatutos correspondientes, los cuales, en consecuencia,
contendrian un mandato preceptivo y no una posibilidad de eleccion (Milian i Massana, 1990, p. 182; Pla
Boix, 2005, p. 48)2.

La Constitucion espanfola, por lo tanto, no otorga el mismo trato a la oficialidad del castellano que a la
oficialidad de las demas lenguas espafiolas, en el sentido de que son las Comunidades Auténomas quienes
deben determinar el alcance de la cooficialidad de acuerdo con sus normas estatutarias y leyes autonémi-
cas. De este modo, la declaracién de oficialidad de las lenguas distintas del castellano no comporta siempre
y necesariamente los mismos efectos juridicos, a diferencia de lo que ocurre con la oficialidad del castellano
declarada en la Constitucion (Fossas Espadaler, 2008, p. 68; Vernet i Llobet, 2007, pp. 33-35). Esta idea es
esencial para comprender adecuadamente el régimen de la oficialidad del aranés, tal y como veremos en el
siguiente epigrafe.

'8 Afirmando, en este sentido, que «es inherente a la cooficialidad el que, en los territorios donde exista, la utilizacion de una u
otra lengua por cualquiera de los poderes publicos en ellos radicados tenga en principio la misma validez juridica, la posibilidad de usar
solo una de ellas en vez de ambas a la vez, y de usarlas indistintamente (...). En los territorios dotados de un estatuto de cooficialidad
linguistica, el uso por los particulares de cualquier lengua oficial tiene efectivamente plena validez juridica en las relaciones que manten-
gan con cualquier poder publico radicado en dicho territorio, siendo el derecho de las personas al uso de una lengua oficial un derecho
fundado en la CE y en el respectivo Estatuto de Autonomia» (STC 82/1986, FJ 3).

' Por ejemplo, en la STC 74/1989, FJ 3, que resolvia un conflicto de competencias promovido por el Gobierno de la Nacion en
relacion con el Decreto del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia 125/1984, de 17 de abril, por el que se regulaba el uso de
la lengua catalana en las escrituras publicas.

20 Para Milian i Massana esta idea se reforzaba con el estudio de los debates parlamentarios y, sobre todo, con el analisis del
articulo 3.2 de la Constitucion, que afirmaba que las demas lenguas espafiolas «seran» también oficiales (y no «podran ser» también
oficiales), lo que indicaba precisamente ese mandato imperativo y no meramente potestativo. En la misma linea también Vernet i Llobet
(2011, p. 22).
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3. LA OFICIALIDAD DEL ARANES

3.1. Del aranés como «habla» al pleno reconocimiento de su oficialidad en el Estatuto de
Autonomia de Cataluina de 2006

3.1.1. El Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1979 y su desarrollo legislativo

El articulo 3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1979 (en adelante, EAC 1979), en ejercicio de la
habilitaciéon constitucional para regular el alcance de la cooficialidad de las lenguas espafiolas distintas del
castellano, declaro oficial el catalan en el territorio de aquella Comunidad Auténoma (apartado 2). Respecto
del aranés, en cambio, Unicamente sefalé que «el habla aranesa sera objeto de ensefianza y de especial
respeto y proteccion» (apartado 4)2'. Mencién que, ademas, ni siquiera aparecia en la version inicial del texto
que presenté la «Comision de los Veinte de Sauy, sino que fue afiadida posteriormente, figurando, ya si, en
la versién definitivamente aprobada del anteproyecto de Estatuto (Vernet i Llobet y Pla i Boix, 2004, p. 171).

Con semejante redaccion el aranés quedaba, en consecuencia, encuadrado en el apartado 3 del ar-
ticulo 3 de la Constitucidon espafola; esto es, como una modalidad linglistica objeto de especial respeto y
proteccion??. No habia rastro alguno de su posible caracter de lengua oficial, lo que fue criticado por algunos
autores (Lamuela, 1984, p. 62; Font i Ribes y Mirambell i Abancé, 1986, p. 128; Milian i Massana, 1990, p.
203; Pallarol i Sanchez, 1991, p. 140-1412%). Es mas, ni siquiera recibia la denominacién de «lenguay, sino
una mucho mas modesta, la de «habla» 4.

Esta cuestion enlazaba, a su vez, con el debate sobre la existencia, o no, de un hipotético caracter
potestativo de la declaracién de oficialidad de las demas lenguas espafiolas. Asi, segun Milian i Massana,
aunque la Constitucién no enumere cuales son «las otras lenguas espafiolas», de su tenor literal («las de-
mas lenguas espafolas») parece desprenderse con claridad la voluntad del constituyente de que todas las
lenguas espafiolas sean oficiales en sus Comunidades Auténomas (Milian i Massana, 1984, pp. 136-137).
Recuérdese, en este sentido, que dicho autor entendia que la declaracion de oficialidad «de las demas len-
guas espafolas» estaba ya reconocida en la Constituciéon, demorando simplemente su efectividad hasta que
se produjera la declaracion estatutaria. Desde esta posicidn, pues, todas las «demas lenguas espafiolas»
deben ser declaradas oficiales por los correspondientes Estatutos, sin que quepa margen de apreciacion
alguno para el legislador estatutario a este respecto. Ello incluiria, segun este autor, «el catalan en la franja
este de Aragon, el bable, de ser una lengua distinta del castellano y no un dialecto, y el mismo aranés (sub-
dialecto del dialecto gascoén del occitano)» (Milian i Massana, 1984, p. 136).

Sea como fuere, no debe pasar desapercibido el hecho de que esta ausencia de reconocimiento de la
oficialidad del aranés debia entenderse como querida y buscada por el legislador estatutario, puesto que las
diversas enmiendas presentadas para introducir la oficialidad del aranés fueron rechazadas sin excepcion
(Lamuela, 1984, p. 62; Pla Boix, 20086, p. 274%°).

21 Por lo demas, el apartado 1 de este articulo establecia que «la lengua propia de Catalufia es el catalan», mientras que en el
apartado 3 se afiadia que la Generalidad garantizaria «el uso normal y oficial de los dos idiomas» (se refiere al castellano y al catalan),
adoptando a tal efecto las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y creando las condiciones que permitieran alcanzar su
plena igualdad en lo que se refiere a los derechos y deberes de los ciudadanos de Catalufia.

22 Asi, se sefialo, en su momento, que el articulo 3 EAC 1979 estaba redactado, en realidad, a imagen y semejanza del articulo
3 de la Constitucién espafiola, lo que se valoraba, a su vez, de forma especialmente negativa. Por ejemplo, Pallarol i Sdnchez (1991,
p. 139) afirmaba que «después de la imposicion del castellano por la Constitucién espafiola a todo el mundo, el EAC 1979 reproduce
en un segundo plano una imposicién del catalan a los araneses». Y, en la misma linea, Lamuela (1984, p. 61) objetaba que «igual que
el catalan es una lengua subordinada al espafiol, el aranés es una lengua subordinada al catalan». En realidad, lo cierto es que la tnica
norma que ha utilizado la expresion «habla», en lugar de lengua, para referirse a una lengua propia de un territorio del Estado espafiol
ha sido, precisamente, el EAC 1979.

% Presentandose, en su opinion, una relacion mas o menos conflictiva entre comunidades linglisticas, o sea, entre la minoria
(occitanoéfonos), la mayoria-minoria (catalanéfonos) y la mayoria (hispanséfonos).

2 Arzoz Santisteban (2009, pp. 65 y 66) ha sefialado que la expresién «modalidades linglisticas» del articulo 3.3. de la Constitu-
cién buscaba probablemente incorporar diversas variedades linguisticas conocidas popularmente pero cuyo estatus linglistico (lengua,
dialecto, habla) era controvertido o no estaba a priori claro desde una perspectiva cientifica. Asi, la Constitucién se habria aprobado en
un contexto —afirma— de fuerte presién homogeneizadora del castellano sobre las demas lenguas del Estado, lo que a su vez habria im-
pulsado la dialectalizacién de las lenguas romanicas distintas del castellano. Asumiendo, a los meros efectos dialécticos, esta posicion,
lo cierto es que, en el caso del aranés, habria sido el propio legislador autonémico estatutario quien habria asumido —y reforzado— esa
presion homogeneizadora del castellano.

% En particular, esta autora destaca dos enmiendas al respecto. La primera, presentada por el senador Solé Sabaris y que
proponia el siguiente texto: «El habla aranesa, en su dominio linglistico del Valle de Aran, tendra las mismas consideraciones de ofi-
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La primera ley catalana en materia linglistica, la Ley de 18 de abril de 1983, de normalizacion linguis-
tica (en adelante, LNL), dejé de referirse al aranés como «habla», declarandola «lengua propia del Valle de
Aran» y reconociendo, en su articulo 28.1, el derecho de los araneses de «conocerlo y expresarse en aranés
en las relaciones y los actos publicos dentro de este territorio»26. Esta regulacién, que iba mucho mas alla
que el Estatuto (Font i Ribes y Mirambell i Abanco, 1986, p. 128) se considerd un cierto avance hacia el reco-
nocimiento de la oficialidad del aranés en Aran (Pallarol i Sanchez, 1991, p. 141; Moral Ajado, 2017, p. 417),
si bien tampoco estuvo exenta de criticas?’. Milian i Massana afirmaba, por ejemplo, que aquella ley habia
mitigado los efectos de la deficiencia estatutaria, atribuyendo al aranés un estatus practicamente equipara-
ble al de las lenguas oficiales, aunque sin calificarla expresamente como tal (Milian i Massana, 1990, p. 203),
por las razones que mas adelante se explicitaran.

En el aino 1990 se aprobd la Ley 16/1990, de 13 de julio, sobre el régimen especial del Valle de Aran, con
el objetivo de reconocer y actualizar «las peculiaridades histéricas de la organizacién administrativa interna
del Valle de Aran» (Disposicién Adicional primera del EAC 1979). A pesar de que no se habia producido
modificacion alguna del marco estatutario, su articulo 2.1 si declaraba que «el aranés, variedad de la lengua
occitana y propia de Aran» era oficial en el Valle de Aran, junto con «el catalan y el castellano, de acuerdo
con el articulo 3 del Estatuto de Autonomia de Cataluia». Ademas, el apartado segundo de este precepto
indicaba que el aranés debia ser objeto de ensefianza y de especial respeto y proteccion, debiendo garanti-
zarse su uso tanto en el sistema educativo como en la actividad de la Administracion de la Generalidad y de
los medios dependiente de la Corporacién Catalana de Radio y Television en el territorio del Valle de Aran?.

Este reconocimiento de la oficialidad por parte del legislador autonémico ordinario planteaba serias du-
das juridico-constitucionales, teniendo en cuenta que, como se sefialdé mas arriba, el legislador estatutario
no habia previsto la oficialidad del aranés en el EAC 1979. Recuérdese, en este sentido, que el articulo 3.2
de la Constitucion espafiola declara la oficialidad de las demas lenguas espafiolas «de acuerdo con sus Es-
tatutos», lo que parece traducirse en una clara reserva estatutaria en relaciéon con la declaracién y alcance
de la cooficialidad de las demas lenguas espariolas. Coincidimos, en este sentido, con lo que afirmara, en su
momento, Milian i Massana, para quien el constituyente habria querido que la modulacion y efectividad de la
oficialidad de las otras lenguas espafolas correspondiera fijarla solo a los Estatutos (Milian i Massana, 1990,
pp. 183 y 203)?°. Por tal motivo, pensamos que, si se hubiera impugnado ante el Tribunal Constitucional tal
declaracion de oficialidad del aranés, establecida en una mera ley autonémica ordinaria, esta habria sido
muy probablemente declarada inconstitucional®°.

cialidad que el Estatuto otorgue a la lengua catalana». Por su parte, el senador Xirinacs propuso una segunda enmienda, segun la cual
«la lengua occitana, en su variante aranesa, sera la cooficial junto con el castellano en el Valle de Aran». Ninguna de ellas prospero,
segun se ha ya dicho en texto.

2 El resto del precepto establecia:

«2. La Generalidad, junto con las instituciones aranesas, debe tomar las medidas necesarias para garantizar el conocimiento y el
uso normal del aranés en el Valle de Aran y para impulsar su normalizacion.

3. Los topdénimos del Valle de Aran tienen como forma oficial la aranesa.

4. El Consejo Ejecutivo debe proporcionar los medios que garanticen la ensefianza y el uso del aranés en los centros escolares
del Valle de Aran.

5. El Consejo Ejecutivo debe tomar las medidas necesarias para que el aranés sea utilizado en los medios de comunicacién social
en el Valle de Aran.

6. Cualquier reglamentacion sobre uso linglistico consiguiente a esta ley debe tener en cuenta el uso del aranés en el Valle de
Aran».

27 Lamuela (1984, pp. 61-62), por ejemplo, la calificaba como una norma «minorizante» (del aranés), en la misma linea que el
EAC 1979, relativizando los «presuntos» derechos linguisticos reconocidos en el mencionado articulo 28 porque no tenian, como con-
trapartida, un conjunto de deberes, «perpetuando la relaciéon asimétrica que existe entre el espafiol y las otras lenguas».

26 El resto del precepto establecia que:

«3. La Generalidad y las instituciones de Aran deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el conocimiento y el uso
normal del aranés y para impulsar su normalizacion.

4. La Generalidad y las instituciones de Aran deberan velar por la conservacion, promocion y difusién de la cultura aranesa».

2 En el mismo sentido también Pla Boix (2005, pp. 67-68 y 115).

%0 También planteaban una posible inconstitucionalidad de los preceptos que declaraban la oficialidad extraestatutaria del aranés
Pallarol i Sanchez (1991, pp. 144-146) y, afios después, Pla Boix (2006, p. 274), refiriéndose expresamente a un «vicio de inconstitu-
cionalidad» que quedaria sanado con una declaracion estatutaria de la oficialidad del aranés, como de hecho ocurrié con el Estatuto
de Autonomia de 2006.

Esta posicién se ha visto expresamente confirmada por la reciente STC 75/2021, de 18 de marzo, que resolvié un recurso de
inconstitucionalidad presentado por mas de cincuenta diputados del grupo parlamentario de Vox en el Congreso contra el articulo 3.bis
del Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias, en la redaccion resultante de la reforma de 1 de julio de 2020: «1. En el
marco de lo dispuesto por el Estatuto de Autonomia y, en su caso, por la legislacion que lo desarrolle, tanto los Diputados en el ejercicio
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Quizas por este motivo, la Ley 1/1998, de 7 de enero, de politica linguistica (en adelante, LPL), aproba-
da en 1998, fue mucho mas cauta en su redaccién, declarando simplemente, que su objeto era «el desarrollo
del articulo 3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, a fin de amparar, fomentar y normalizar el uso de la
lengua catalana en todos los ambitos, y el uso del aranés en el Valle de Aran, y garantizar el uso normal y
oficial del catalan y del castellano».

3.1.2. La declaracion de oficialidad en el Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006

Asi las cosas, fue preciso esperar a la aprobacion de un nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia para
que el aranés obtuviera el reconocimiento como lengua oficial en Aran, dando satisfaccion a una «reivindica-
cién existente desde hacia tiempo en el debate politico y doctrinal» (Pla Boix, 2006, p. 273). Asi lo estable-
cio, ahora si, el legislador estatutario en el articulo 6, dedicado a “La lengua propia y las lenguas oficiales”.
Un precepto en el que, después de afirmar el caracter del catalan como lengua oficial y propia de Catalufia
—derivando de ello su uso normal y preferente por parte de las Administraciones publicas y los medios de
comunicacion publicos—, declaré también la «propiedad» del aranés en el territorio de Aran y su oficialidad
en dicho territorio y en toda Catalufa. En este sentido, su apartado 5 sefiala que «la lengua occitana, de-
nominada aranés en Aran, es la lengua propia de este territorio y es oficial en Catalufia, de acuerdo con lo
establecido por el presente Estatuto y las leyes de normalizacion linguistica».

Obsérvese como el legislador estatutario, en ejercicio de las competencias que tiene constitucionalmen-
te atribuidas, establece una oficialidad del aranés modulada o imperfecta, haciéndola depender de lo que se
determine en el mismo Estatuto y en las leyes de desarrollo que correspondan. Asi, el articulo 36 EAC 2006,
ubicado en el capitulo 1l (Derechos y deberes linguisticos) del Titulo | (Derechos, deberes y principios rec-
tores) establece, precisamente, una primera regulacion del alcance de la oficialidad del aranés. Dicho pre-
cepto declara la oficialidad plena del aranés en el territorio de Aran (obligando a todas las Administraciones
radicadas en dicho territorio®') y la oficialidad limitada fuera de Aran, pero dentro de la Comunidad Auténoma
de Cataluia, por cuanto obliga, Unicamente, a la Administracion de la Generalidad®.

de sus funciones parlamentarias como los miembros del Consejo de Gobierno, los cargos y empleados publicos y cualquier persona
que comparezca ante la Camara podran utilizar el bable/asturiano». Los recurrentes alegaban que el precepto mencionado era contra-
rio a la Constitucion y al Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, puesto que atribuia al bable (que no goza de reconocimiento
estatutario de oficialidad) las caracteristicas propias de una lengua oficial, esto es, la plena validez y eficacia juridica de las actuaciones
producidas precisamente ante el maximo érgano representativo del Principado de Asturias. En un razonamiento discutible que deriva en
un fallo peligroso, el Tribunal Constitucional desestima el recurso porque el articulo 3.bis del Reglamento de la Junta General del Prin-
cipado de Asturias «no tiene como resultado la atribucién de los efectos propios de la oficialidad a una lengua propia, pues no reconoce
al bable/asturiano como “medio normal de comunicacién” ante todos los poderes publicos radicados en el territorio autonémico, sino
unicamente reconoce determinados efectos en el seno de la institucion parlamentaria autonémica. Es claro que el precepto impugnado
no regula dicha cooficialidad. (...) En efecto, el precepto reglamentario impugnado no se refiere, ni podria hacerlo, ni a la administracion
autondémica, ni a los entes locales, ni a los érganos dependientes de la administracion central. Lo dispuesto en el art. 3 bis del Regla-
mento de la Junta General tiene un ambito de aplicacién limitado, pues los efectos del reconocimiento que en el mismo se realiza solo
se producen en el ambito de la propia Camara autonémica, quedando por tanto extramuros de ese ambito de aplicacion el resto de los
poderes publicos existentes en el territorio autonémico» (FJ 2). Dicho en otras palabras: si la norma autonémica se hubiera referido al
conjunto de los poderes publicos, habria sido declarada inconstitucional; se salva, Unicamente, porque tenia sus efectos limitados a un
poder publico concreto (el Parlamento asturiano).

Dicho esto, lo cierto es que, como sefialabamos mas arriba, el resultado al que conduce el fallo de la sentencia es peligroso y
podria conducir a la situacion de que, mediante diversas leyes parciales, en el sentido de limitadas a ambitos concretos (el Parlamento,
el procedimiento administrativo, los entes locales, etc.) se acabara estableciendo de facto un régimen de oficialidad del bable por el
legislador autonémico ordinario y no, como prescribe la Constitucién, por el legislador estatutario. Debemos coincidir, por todo ello, con
el voto particular formulado por la magistrada Encarnacion Roca Trias, para quien «el art. 3 bis del Reglamento ha convertido el bable/
asturiano en lengua cooficial “en” el Parlamento asturiano, al otorgarle una cualidad o efecto no reconocido previamente en su Estatuto,
y, por tanto, sin competencia para ello. Solo el Estatuto puede convertir una lengua propia en medio normal de comunicacion “en” y
“entre” los poderes publicos. Y si no lo hace, el legislador no puede, a mi juicio, conferir, aunque sea de forma parcial o limitada, dicha
cualidady, y ello porque «si en su dia no se declaro por el Estatuto del Principado de Asturias la cooficialidad del bable, solo a través de
su reforma puede revertirse esta decision. No hacerlo asi, sino a través de diferentes normas que, aunque de forma limitada o parcial,
regulen aspectos propios de la cooficialidad, puede acabar convirtiendo una lengua propia en plenamente oficial por una via distinta a
la prevista constitucionalmente» (FJ 4 y 5 del voto particular).

31 Asilo expresa el articulo 36.1 EAC 2006: «En Aran todas las personas tienen el derecho a conocer y utilizar el aranés y a ser
atendidas oralmente y por escrito en aranés en sus relaciones con las Administraciones publicas y con las entidades publicas y privadas
que dependen de las mismas».

%2 De conformidad con lo que establece el articulo 36.2 EAC 2006: «Los ciudadanos de Aran tienen el derecho a utilizar el aranés
en sus relaciones con la Generalidad».
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Esta declaracion estatutaria de oficialidad del aranés no generoé discusion ni conflictividad constitu-
cional a pesar de que, como es conocido, la regulacién linglistica del EAC 2006 fue objeto de una amplia
impugnacién ante el Tribunal Constitucional, quien se pronuncié mediante la ya mencionada STC 31/2010.
Es verdad que el recurso presentado por los 99 diputados del grupo parlamentario popular cuestionaba de
forma genérica la declaracion estatutaria de oficialidad para el aranés, pues aludia a todo el articulo 6 EAC
2006. Ahora bien, dado que no incluyé argumentos de inconstitucionalidad especificos en relaciéon con el
apartado 5 del articulo 6 EAC (que es el que declara la oficialidad del aranés), el Tribunal Constitucién no
se pronuncio al respecto®®. Debe, pues, reputarse tal declaracion de oficialidad como plenamente consti-
tucional, sin que quepa argumento alguno que permita sostener lo contrario. A mayor abundamiento, cabe
destacar que el Tribunal Constitucional también desestimé el recurso en relaciéon con el articulo 36.1 EAC
2006, que los recurrentes estimaban inconstitucional si la redaccion del precepto implicaba la vinculacion
de administraciones publicas distintas de la catalana. El TC considerd, por remision a lo afirmado respecto
del catalan, que la oficialidad obliga a todas las administraciones radicadas en el territorio, rechazando lo
alegado por los recurrentes34.

De este modo, puede afirmarse que el Tribunal Constitucional ha aceptado implicitamente la constitucio-
nalidad de la declaracion estatutaria de oficialidad del aranés, respecto de la que, por demas, no se han plan-
teado ni parecen existir dudas doctrinales o reproches juridicos fundados de inconstitucionalidad. Tampoco
ha sido objeto de impugnacion, en este punto, ninguna de las dos leyes autonédmicas que han desarrollado
dicha declaracion de oficialidad; a diferencia de ciertos aspectos de la regulacion linglistica del aranés, que
si se han cuestionado ante el Tribunal Constitucional, como veremos mas adelante.

Una de las consecuencias mas importantes que trajo consigo la declaracion estatutaria de la oficialidad
del aranés en el afio 2006 es que esta lengua se incorporé al catalogo de lenguas regionales o minoritarias
amparadas por la Carta Europea de las Lenguas regionales o minoritarias (en adelante, CELRM)%*. En
efecto, la formula utilizada por Espafia en el correspondiente Instrumento de ratificacion, a los efectos de
identificar las lenguas regionales o minoritarias respecto de las que se asumen los compromisos de la Carta,
es una férmula de tipo abierta. Segun dicha férmula, se consideran «lenguas regionales o minoritarias», a
los efectos de obtener la maxima proteccion otorgada por la CERLRM, a aquellas «lenguas reconocidas
como oficiales en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autonomas del Pais Vasco, Catalufa,
llles Balears, Galicia, Valenciana y Navarra» .

En un segundo nivel de proteccion se situarian aquellas otras lenguas «que los Estatutos de Autonomia
protegen y amparan en los territorios donde tradicionalmente se hablan», pero que —se deduce— no cuentan
con la declaracion estatutaria de oficialidad. Para este segundo grupo, que el Instrumento de ratificacion
considera igualmente como «lenguas regionales o minoritarias», se preve la aplicacion de «todas aquellas
disposiciones de la parte Il de la Carta que puedan razonablemente aplicarse en consonancia con los obje-
tivos y principios establecidos en el articulo 7». Un nivel de proteccién menor y, sobre todo, respecto del que
se otorga mayor margen de apreciacion a los Estados.

Pues bien, a la vista de cuanto se acaba de decir, parece evidente que el aranés, mientras no conté
con el reconocimiento estatutario de oficialidad, no pudo, tampoco, verse amparado plenamente por la pro-
teccidon que ofrece este convenio internacional suscrito por Espafia. No deja de ser paraddjico que, durante

% En este sentido, el FJ 14 de la STC 31/2010 afirma que «como han coincidido en observar el Abogado del Estado y el Par-
lamento y la Generalidad de Catalufia, la ausencia de una fundamentacién impugnatoria expresa respecto de los apartados 3 y 5 del
articulo 6 EAC ha de excusar cualquier pronunciamiento sobre ellos de nuestra parte».

% Cfr. el FJ 25 de la STC 31/2010, de 28 de junio.

% Aprobada por el Consejo de Europa el 5 de noviembre de 1992.

% A estas lenguas, sefala el Instrumento de Ratificacion, se aplicaran una serie de disposiciones de la parte Ill de la Carta,
coincidentes, siempre, con el maximo nivel de proteccion que la Carta prevé. Obsérvese, a mero titulo de ejemplo, las previsiones de
la Carta en materia de educacion preescolar, establecidas en el articulo 8.1.a:

«Articulo 8. Ensefianza. 1. En materia de ensefianza y, por lo que se refiere al territorio en que se hablan dichas lenguas y segun
sea la situacion de cada una de ellas, sin perjuicio de la ensefianza de la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado, las Partes se compro-
meten a:

a) i. prever una educacion preescolar garantizada en las lenguas regionales o minoritarias correspondientes; o ii. prever que una
parte substancial de la educacién preescolar se haga en las lenguas regionales o minoritarias correspondientes; o iii. aplicar una de las
medidas a que se refieren los puntos iy ii anteriores, al menos, para los alumnos cuyas familias lo deseen y cuyo nimero se considere
suficiente; o iv. si los poderes publicos no tienen competencia directa en materia de educacioén preescolar, favorecer y/o fomentar la
aplicacion de las medidas a que se refieren los puntos i a iii anteriores».

Segun determina el Instrumento de ratificacion del Reino de Espafa, a aquellas lenguas reconocidas en los correspondientes
Estatutos de Autonomia se les aplicara, en el articulo 8, paragrafo 1, «el apartado a.i».
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anos, el legislador autondmico catalan (estatutario) haya hurtado al aranés el maximo nivel de proteccion
que el ordenamiento juridico internacional y espafiol ofrecen a las lenguas regionales o minoritarias®’.

3.2. El desarrollo estatutario de la oficialidad del aranés

Como es logico, esta regulacion estatutaria de la oficialidad del aranés exigia un adecuado desarrollo
por parte del legislador autonémico ordinario y, en la medida de sus competencias, por el Consejo Gene-
ral de Aran, de acuerdo con el articulo 143.2 EAC 2006%. Asi lo establece, de hecho, el propio EAC 2006
cuando remite la regulacion de los demas derechos y deberes linguisticos en relacion con el aranés a su
futura determinacion por ley (articulo 36.1). Una remision que, en un primer momento, lo fue a la LPL para,
después, entenderse hecha, fundamentalmente, a la Ley 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en
Aran, y a la Ley 1/2015, de 5 de febrero, de régimen especial de Aran, que van a centrar nuestra atencion
en el presente epigrafe.

En efecto, el desarrollo estatutario en materia lingtiistica, por lo que se refiere a la oficialidad del aranés,
se ha realizado, fundamentalmente, a través de estas dos leyes del Parlamento de Catalufia. Ambas son,
en realidad, expresion de un concreto mandato estatutario contenido en el articulo 11.2 EAC 2006, segun el
cual «los ciudadanos de Cataluia y sus instituciones politicas reconocen a Aran como una realidad occitana
dotada de identidad cultural, histérica, geografica y lingliistica, defendida por los araneses a lo largo de los
siglos» (la cursiva es nuestra) y «objeto de una particular proteccién por medio de un régimen juridico espe-
cial». En este sentido, la Disposicion Adicional quinta del EAC 2006 establecia un calendario para la revision
del régimen especial de Aran, dando un plazo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor del Estatuto para
que se revisara y modificara el régimen de Aran, adaptandolo, si fuera necesario, al nuevo marco estatutario.

Un primer paso en la adaptacién del régimen especial de Aran se produjo mediante la aprobacién de la
Ley 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran, cuya Disposicion Adicional primera afirma que
«tiene el caracter de ley de desarrollo basico del Estatuto y se integra, en lo relativo a Aran, en el régimen
especial de este territorio a que se refieren los articulos 11 y 94 del Estatuto»®. Esta primera actualizacién
se circunscribia especificamente al ambito linguistico y a la regulacion del aranés.

La Ley 35/2010 consta de un total de 25 articulos, mas algunas disposiciones adicionales y finales. Su
articulado se distribuye en siete capitulos, que regulan los principios generales (capitulo 1), el uso institucional
(capitulo II), la onomastica (capitulo Ill), la ensefianza (capitulo IV), los titulos y certificados (capitulo V), los
medios de radiodifusion y television (capitulo VI) y el fomento y difusion de la lengua (capitulo VII). Se trata,
en este sentido, y seguin apunta la propia Exposicién de Motivos, de la estructura tipica propia de las leyes lin-
guisticas catalanes precedentes; y, ciertamente, se asemeja notablemente a la estructura de la LPL de 1998.

Algunos afios mas tarde, el desarrollo estatutario relativo al territorio de Aran se complet6 con la apro-
bacion de la Ley 1/2015, de 5 de febrero, del régimen especial de Aran. Este texto legislativo establece una
regulacién general sobre la organizacion y el funcionamiento del territorio de Aran e incluye, como no podia

% La doctrina, sin embargo, centra su atencion, no sin un punto implicito de critica, en la singularidad de la formula adoptada
en el Instrumento de ratificacién por el Reino de Espafia. Segun Pla Boix (2011, pp. 55 y 56), se trata de una férmula inédita, pues los
demas Estados, en sus respectivos instrumentos de ratificacion del Convenio, identifican explicitamente la lista de lenguas regionales o
minoritarias amparadas por la Carta en su territorio, a diferencia de lo que hace el Instrumento de ratificacién del Reino de Espafia, que
no las enumera, sino que remite a la decisién adoptada en los correspondientes Estatutos de Autonomia. En mi opinién, se trata de una
férmula coherente y mucho mas respetuosa con el modelo plurilinglie espafiol, que, como ya se ha analizado, se caracteriza por ser
incompleto o abierto. En este mismo sentido, Arzoz Santisteban (2009, p. 107) ha sefialado que Espafia ha ajustado sus obligaciones
internacionales derivadas de la Carta a los niveles de protecciéon alcanzados internamente en el marco del Estado autonémico desa-
rrollado a partir de 1978, proyectando el nivel de proteccion interno al ambito internacional. Sin embargo, considera que de esta forma
se ha consagrado un doble nivel basico de proteccion respecto del que se muestra muy critico, calificandolo como «arbitrario desde el
punto de vista constitucional e incompatible con el espiritu de la Carta».

% Segun el cual «corresponde a la Generalidad y también al Consejo General de Aran la competencia sobre la normalizacion
linguistica del occitano, denominado aranés en Aran». Sobre la competencia en materia de lengua propia en el EAC 20086, cfr. el trabajo
de Cabellos Espiérrez (2008, p. 74), si bien, una vez mas, el estudio se centra exclusivamente en el catalan, sefialando expresamente
el autor que «en estas paginas nos cefiremos a la competencia de la Generalidad sobre lengua propia. No nos referiremos, por lo tanto,
a la competencia sobre normalizacion linguistica del aranés que contiene el articulo 143.2 EAC».

% El capitulo VIl del Titulo Il (De las instituciones) del EAC 2006 lleva por titulo «Organizacion institucional propia de Aran» y se
compone de un Unico articulo, el 94, que establece los fundamentos del régimen juridico de dicho territorio. Su apartado 1 establece que
«Aran dispone de un régimen juridico especial establecido por ley del Parlamento. Mediante este régimen se reconoce la especificidad
de la organizacion institucional y administrativa de Aran y se garantiza la autonomia para ordenar y gestionar los asuntos publicos de
su territorio».
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ser de otro modo, la regulacion de determinados aspectos lingiisticos (fundamentalmente, sus articulos 8 y
9, dedicados a «la lengua propia» y a «los derechos linguisticos»), complementando asi lo ya regulado en
la Ley 35/2010.

Por lo que a nosotros interesa, hay que sefialar que el articulo 8.3 de la Ley 1/2015, de 5 de febrero,
recoge la declaracion de oficialidad garantizada en el EAC 2006, al declarar que el aranés «es oficial en
Cataluia y debe ser objeto de proteccion en todos los ambitos y sectores, de acuerdo con la normativa
aplicable». Asimismo, dispone también que «los poderes publicos deben fomentar su utilizacién, promocion,
difusién, conocimiento y su uso oficial, que son regulados por ley del Parlamento de Cataluia».

De igual modo, la Ley 35/2010, de 1 de octubre, establece como uno de sus objetivos «la regulacion
del uso oficial del aranés» (articulo 1.1.) que, en tanto que «lengua oficial en Catalufia», podra «ser utilizada
por las personas fisicas o juridicas en actividades publicas y privadas sin que puedan sufrir discriminacion,
teniendo los actos juridicos hechos en esta lengua «plena validez y eficacia» (articulo 2.4). A partir de estas
declaraciones basicas, la Ley despliega ampliamente el EAC 2006 en relacién con la declaracion de oficia-
lidad que aquel prevé, proyectandola en los distintos ambitos juridico-publicos: en el uso institucional, tanto
en Aran (articulo 5) como en el resto de Catalufia (articulo 6); en la elaboracién y publicacion de leyes del
Parlamento catalan y de disposiciones, resoluciones o acuerdos de la Generalidad y su sistema institucional
que «afectan especificamente a Aran» (articulo 7); en el otorgamiento y redaccion de documentos publicos y
privados (articulo 8); en los asentamientos de los registros publicos (articulo 10); en la toponimia y antropo-
nimia (articulos 11 y 12); asi como en el ambito judicial (articulo 9) y educativo (articulos 13 y 14).

En cumplimiento del mandato estatutario, la Ley 35/2010 también recoge y desarrolla la doble oficialidad
del aranés establecida en el EAC 2006. En este sentido, recuérdese que el aranés goza de un estatus de
plena oficialidad en el territorio de Aran, obligando a todas las Administraciones radicadas en dicho territorio
(articulo 36.1 EAC 2006) y de una oficialidad limitada en el resto de Catalufia, obligando en tal caso Unica-
mente a la Administracion de la Generalidad (articulo 36.2 EAC 2006).

3.2.1. La plena oficialidad del aranés en Aran

Nos son ya conocidas cuales son las consecuencias de otorgar a una lengua el estatus de plena oficia-
lidad, atendiendo a la asentada doctrina de nuestro Tribunal Constitucional, descrita en paginas preceden-
tes. Logicamente, las mismas consecuencias deberan predicarse de la declaracion de plena oficialidad del
aranés en el territorio de Aran.

Asi, la oficialidad del aranés implica, en primer lugar, que el aranés, independientemente de su realidad
y peso como fendmeno social, es reconocido por los poderes publicos como medio normal de comunica-
cion en y entre ellos y en su relacion con los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos. A ello
se refiere, expresamente, el articulo 9.1 de la Ley 1/2015, cuando sefiala que «los actos administrativos y
las disposiciones generales, asi como los instrumentos de fe publica, dictados en aranés, producen plenos
efectos juridicos» y el articulo 2.4 in fine de la Ley 35/2010, que declara que «los actos juridicos en esta
lengua tienen plena validez y eficacia, sin perjuicio de los derechos reconocidos a los ciudadanos con rela-
cion a las demas lenguas oficiales». Este reconocimiento se instrumenta en la Ley 35/2010 con previsiones
mas concretas, tales como la oficialidad de la version aranesa de las leyes del Parlamento catalan (articulo
7.1), la validez de los documentos publicos otorgados en aranés (articulo 8.1) y de los documentos privados
de cualquier naturaleza redactados en aranés (articulo 8.4), la validez, sin necesidad de traduccion, de las
actuaciones judiciales orales y escritas realizadas en Aran en aranés (articulo 9.1) o la validez de los asen-
tamientos registrales realizados en aranés (articulo 10.1).

En segundo lugar, de la oficialidad del aranés debe desprenderse, también, que los poderes publicos
han de asegurar su conocimiento a los ciudadanos, mediante su ensefianza en los centros escolares, al
igual que ocurre con el resto de lenguas cooficiales en sus respectivas Comunidades Auténomas. Cier-
tamente, ya el EAC 1979, que no reconocia la oficialidad del aranés, imponia un mandato estatutario de
ensefianza del habla aranesa®. El reconocimiento estatutario del aranés en 2006 ha proyectado este deber

4 En desarrollo de este mandato estatutario, la LNL en su articulo 28.4 establecia que el Consejo Ejecutivo de la Generalidad
debia proporcionar los medios que garantizasen la ensefianza y en uso del aranés en los centros escolares del Valle de Aran. Este
precepto, a su vez, fue objeto de desarrollo normativo a través de diversas 6rdenes y decretos. Para una explicacion mas detallada en
relacion con esta embrionaria politica de normalizacién linglistica del aranés durante los afios ochenta y noventa del siglo pasado cfr.
Pla Boix (2021, pp. 164-172).
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publico a otra dimensidn de proteccion, mucho mas intensa. Recuérdese, ademas, que desde la aprobacion
del EAC 2006 el aranés esta amparado por el maximo nivel de proteccion de la CELRM, lo que implica que,
en las Comunidades con lengua oficial propia, deben preverse centros docentes en nimero suficiente para
garantizar, a todos los que lo deseen, la posibilidad de recibir la totalidad de la ensefianza de los distintos
niveles y etapas educativas no universitarias en aranés (Milian i Massana, 2013a, pp. 16 y 17)*".

El capitulo IV de la Ley 35/2010, dedicado a la “Ensefianza”, desarrolla este mandato estatutario (y
constitucional), destacando especialmente los articulos 13 y 14, que declaran el aranés como lengua vehi-
cular y de aprendizaje habitual en los centros educativos de Aran (tanto en la ensefianza infantil como en
la educacién primaria y secundaria), de acuerdo con lo establecido en la normativa general de educacion.
Asimismo, el articulo 8.1 letra c) de la Ley 1/2015 declara también que el aranés es «la lengua normalmente
utilizada como lengua vehicular y de aprendizaje en los centros educativos de Aran». En plena consonancia
con estos preceptos, el articulo 17 de la Ley del Parlamento de Catalufia 12/2009, de 10 de julio, de Edu-
cacion, determina que «el occitano, denominado aranés en Aran, es la lengua propia de este territorio, de
acuerdo con el articulo 6.5 del Estatuto, y es como tal la lengua vehicular y de aprendizaje habitual en los
centros educativos de Aran»“2.

Sin embargo, el recurso de inconstitucionalidad presentado por mas de cincuenta diputados del grupo
parlamentario popular contra la Ley catalana de Educacion incluia, entre los preceptos combatidos, el men-
cionado articulo 17. Entre otras cuestiones, los recurrentes alegaron, con escaso acierto, que dicho precepto
vulneraba «el reparto de competencias porque no depende del Parlamento de Cataluiia el reconocimiento
del occitano o aranés como lengua oficial»“. Tal recurso fue finalmente resuelto mediante la STC 51/2019,
de 11 de abril, que afirmé con rotundidad que la «invasién competencial que se imputa a este precepto no
puede prosperar, pues es evidente que el estatuto de oficialidad del aranés ha sido fijado por una norma
estatutaria, tal como prevé el art. 3.2 CE, y ese reconocimiento tiene proyeccién sobre el uso de dicha len-
gua en el sistema educativo en el territorio en que la misma tiene caracter cooficial» (FJ 5). En este sentido,
pues, el articulo 17 de la Ley 12/2009 es desarrollo legitimo del mandato estatutario por lo que respecta a la
educacion en el territorio de Aran.

Lo que si precisa el Tribunal Constitucional en su sentencia es que cuando el precepto se refiere al
aranés como lengua vehicular y de aprendizaje habitual en los centros educativos de Aran, no lo hace como
la Unica lengua que debe ser utilizada en la ensefianza en este territorio, siguiendo en este punto lo esta-
blecido, respecto de la ensefianza del catalan, en la STC 31/20104. De este modo, el Tribunal declara el
precepto conforme a la Constitucion, siempre y cuando se interprete que, con la mencion del aranés, no se
priva ni al castellano ni al catalan de la condicion de lenguas vehiculares y de aprendizaje en la ensefianza.

Por ultimo, de la declaracién de oficialidad del aranés se desprende un derecho de uso de dicha lengua
oficial para los ciudadanos del territorio aranés respecto de todas las Administraciones en él radicadas. Ello
incluye, por lo tanto, no solo a la Administracién local y autonémica, sino también a la Administracion estatal,
en los exactos mismos términos que para el caso de la oficialidad del catalan en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Catalufia. Se trata, en definitiva, de que cualquier ciudadano tiene derecho a expresarse y ser
atendido en aranés en sus relaciones, orales y escritas, con cualquier administracion o institucion publica

41 La prevision de la CELRM no alcanza a todos los centros de ensefianza ni al conjunto de todos los alumnos; la Carta no
impone un modelo o sistema homogéneo para todos, sino que obliga Unicamente a garantizar la ensefianza en la lengua regional o
minoritaria (en catalan en Catalufia, en aranés en Aran) a quien asi lo quiera (Milian i Massana, 2013a, p. 18).

42 Recientemente se ha aprobado la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso y el aprendizaje de las
lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria, que afirma, respecto del uso y aprendizaje del aranés en Aran (Disposicion adicio-
nal) que «en los centros educativos de Aran, los proyectos linglisticos deben garantizar el aprendizaje y el uso curricular y educativo
habitual del aranés, lengua propia de este territorio, de conformidad con lo establecido por la normativa aplicable». Como se observa
a primera vista, el aranés no recibe la denominacién de legua vehicular, como si el catalan (tampoco la recibe el castellano) que,
como lengua propia de Catalufia, «es la lengua normalmente utilizada como lengua vehicular y de aprendizaje del sistema educativo».
Ciertamente, habra que estudiar con detalle cual es el encaje de esta nueva y controvertida Ley del Parlamento catalan en el conjunto
del ordenamiento juridico y si puede acomodarse, o no, a la normativa ya existente y, particularmente, a las previsiones estatutarias y
constitucionales. En cualquier caso, ya ha desatado una tormenta politica en Aran, cuyo Consejo General ha aprobado una declaracién
institucional de rechazo (https://www.conselharan.org/es/declaracion-institucionau-presentada-peth-govern-deth-conselh-generau-en-
ta-exigir-ara-generalitat-de-catalunya-e-ath-parlament-de-catalunya-era-modificacion-dera-lei-8-2022-2-2/, ultima consulta 15 de agos-
to de 2022). Asimismo, la Sindica de Aran ha solicitado una reunién con el Presidente de la Generalidad sobre esa cuestion (https://
www.conselharan.org/es/era-sindica-daran-sollicite-ua-amassada-damb-eth-president-dera-generalitat-de-catalunya/, ultima consulta
15 de agosto de 2022).

4 Cfr. STC 51/2019, Antecedente 2.

4 Cfr. STC 51/2019, FJ 24.
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radicada en el territorio de Aran. En esta linea se inscriben los derechos linglisticos que prevén, en términos
muy similares, tanto el articulo 3 de la Ley 35/2010, como el articulo 9 de la Ley 1/2015: derecho conocer
y utilizar el aranés; derecho a ser atendido oralmente y por escrito en aranés en las relaciones con todas
las administraciones publicas en Aran, incluida la administracién electoral, y con las entidades publicas y
privadas que de ellas dependen; derecho a utilizar el aranés en las relaciones con la justicia, el notariado y
los registros publicos, y a recibir documentacién en dicho idioma si los ciudadanos asi lo solicitan, sin que
ello suponga coste adicional.

Logicamente, el correlato de tales derechos linglisticos es el deber de disponibilidad linglistica del
personal al servicio de las Administraciones publicas radicadas en el territorio. A tal efecto, existen diversas
previsiones en la Ley 35/2010 que buscan hacer efectivo aquellos derechos, mediante el aseguramiento de
un adecuado conocimiento del aranés de los empleados publicos que prestan servicios en territorio aranés.
Asi, el articulo 5.5 de la Ley 35/2010 establece que «en los procesos de seleccion de los funcionarios y del
personal laboral del Consejo General de Aran, de los entes locales de Aran y de los organismos que depen-
den de ellos, debe acreditarse el conocimiento del aranés, en el grado adecuado a las funciones propias de
las plazas correspondientes, de acuerdo con la normativa vigente», mientras el articulo 14.4 exige acreditar
la competencia oral y escrita en aranés en la provision de puestos de trabajo de profesores de los centros
educativos publicos de Aran.

Previsiones similares se establecen también para ambitos concretos, si bien el conocimiento del aranés
deja de constituir un requisito para pasar a ser un simple mérito. Asi aparece, por ejemplo, en el articulo 8
(«en la provisidn de las notarias en Aran, el conocimiento del aranés se valora como mérito») y en el arti-
culo 9 («el conocimiento del aranés se valora como mérito, en la forma que establezcan las leyes, para la
provision de plazas de personal judicial y de personal al servicio de la Administracion de justicia en Arany),
mientras la redaccién del articulo 10 es excesivamente vaga en este sentido, afirmando simplemente que
«las oficinas de los registros de Aran deben estar en condiciones de atender a las personas que se expresen
en aranésy.

Por ultimo, debemos recordar que, en ningun caso es posible derivar, de la declaracion de oficialidad del
aranés, la existencia de un deber de conocimiento para los ciudadanos residentes en el territorio de Aran. En
efecto, y tal y como ya sefialamos en relacién con el catalan, el deber de conocimiento para los ciudadanos
unicamente viene establecido en la Constitucion para el castellano, sin que ninguna otra norma, ni siquiera
estatutaria, pueda imponer tal deber de conocimiento para otro idioma oficial distinto. El legislador estatutario
catalan, en cualquier caso, no previé expresamente un deber de conocimiento del aranés (a diferencia de lo
que si hizo, de manera inconstitucional, para el catalan), por lo que no se plantean dudas de constituciona-
lidad en este punto.

3.2.2. La oficialidad limitada del aranés en Cataluna

Junto con esta oficialidad plena del aranés en el territorio de Aran, el EAC 2006 introduce, como no-
vedad destacable, la oficialidad limitada del aranés fuera de dicho territorio, pero dentro de la Comunidad
Autonoma de Catalufa. Asi lo establece, con claridad, el articulo 36.2 EAC 2006, cuando afirma que «los ciu-
dadanos de Aran tienen derecho a utilizar el aranés en sus relaciones con la Generalidad». Se proyecta, de
este modo, la oficialidad del aranés mas alla del territorio de Aran; fuera, por lo tanto, de su dominio linguis-
tico (Pla Boix, 2006, pp. 272 y 273), lo que ha sido calificado como «hito histérico» (Pla Boix, 2021, p. 182).
Puede hablarse, asi, de una suerte de oficialidad extraterritorial del aranés, si bien limitada unicamente a las
relaciones de los ciudadanos de Aran con la Generalidad. En relacién con esto ultimo, cabe entender que se
refiere, como minimo, a la Administracion de la Generalidad y el sector publico que de ella dependa (Moral
Ajado, 2017, p. 424), si bien algun autor lo extiende a los poderes publicos con caracter general, incluyendo
—errébneamente a nuestro entender— también el Parlamento de Catalufia y al Poder Judicial (a «los 6rganos
judiciales generales» sic) (Mari, 2015, p. 246).

Lo cierto, sin embargo, es que el desarrollo legislativo del precepto estatutario en este punto parece
haber sido mucho mas cicatero de lo que originariamente se pretendia y, desde luego, mucho mas reducido
de lo que la doctrina ha querido admitir.

Es verdad que el articulo 6 de la Ley 35/2010, dedicado al uso institucional del aranés en Cataluia (fue-
ra de Aran), comienza con toda una declaracién de intenciones, al establecer que las actuaciones adminis-
trativas orales y escritas de la Generalidad, los entes locales catalanes y la Administracion del Estado, reali-
zadas en Catalufia en aranés seran validas, sin perjuicio de los derechos reconocidos a los ciudadanos con
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relacion a las demas lenguas oficiales. Sin embargo, cuando seguidamente pasa a delimitar los derechos
linguisticos de los ciudadanos, observamos como el derecho de opcidn linglistica se configura en términos
muy limitados, circunscrito estrictamente a sus «relaciones escritas con la Administracion de la Generalidad
y los organismos y empresas que dependen de ella en cualquier parte de Catalufia» (apartado 2)%. Ello se
completaria, a lo sumo, con la prevision del apartado 4, que impone a la Generalidad (y a su organizacion
institucional, se entiende) la obligacion de poner a disposicion de los ciudadanos en aranés los impresos,
formulario y textos administrativos de uso frecuente. Por lo que se refiere a la dimension oral del derecho de
opcion linglistica, esta seria aun mas reducida, pues quedaria limitada al «servicio unificado de informacién
y consulta ciudadana de la Generalidad» (apartado 2)%.

De lo que parece tratarse, por lo tanto, es de que se permita al ciudadano que presente documentacion
escrita en aranés sin que se le pueda exigir ningun tipo de traduccion. Quedarian fuera de ese derecho de
opcion linglistica las relaciones escritas de los ciudadanos de Aran con el resto de Administraciones e insti-
tuciones publicas radicadas en Catalufia.

Por ultimo, debemos sefialar la extrafieza que causa el apartado 4 del articulo 6 Ley 35/2010, que indica
que «las instituciones de la Generalidad y los entes locales que ejerzan competencias en Aran deben poner a
disposicion de los ciudadanos en aranés los impresos, formularios y textos administrativos de uso frecuente.
En las relaciones con estas instituciones y estos entes, los ciudadanos tienen el derecho de recibir en aranés
las notificaciones y comunicaciones escritas, sin perjuicio de la oficialidad del catalan y el castellano». Por
una parte, no se entiende muy bien a qué entes locales que ejerzan competencias en Aran (pero radicados
fuera de Aran, puesto que estamos en el articulo 6 Ley 35/2010) se refiere el precepto. Téngase en cuenta,
en este sentido, que el articulo 5 de la Ley 1/2015 sefala que «Aran, por su caracter singular, no puede ser
incluido dentro de ninguna division territorial ni administrativa de Catalufia que no sea él mismoy. De ello se
desprende, por ejemplo, que en la division comarcal Aran debe constituir en si misma una comarca entera,
como de hecho ocurre. De este modo, los entes locales que, radicados fuera de Aran, ejercen competencias
en Aran quedarian limitados fundamentalmente a la Provincia (de Lérida, en la que se encuadra el territorio
de Aran) y, en su caso, si se constituyeran, a mancomunidades y comunidades de municipios.

Por otra parte, el precepto llama la atenciéon también porque no encaja plenamente con lo que se esta-
blece en el apartado 2 del mismo articulo 6 Ley 35/2010. Segun este ultimo precepto, el derecho de opcién
linguistica de los ciudadanos fuera de Aran esta limitado a las relaciones escritas con la Generalidad y su
sistema institucional, quedando fuera, por lo tanto, los entes locales no radicados en Aran (ejerzan o no
competencias en Aran). Sin embargo, en el apartado 4 del mismo articulo 6 Ley 35/2010 se indica que los
ciudadanos si tienen derecho, cuando se relacionen con entes locales que ejercen competencias en Aran,
a recibir en aranés notificaciones y comunicaciones escritas. Una interpretacion literal de estos preceptos
parece dar a entender que los ciudadanos no pueden presentar documentacion en aranés a los entes lo-
cales que ejercen competencias en Aran (apartado 2, a sensu contrario) pero si pueden, en cambio, exigir
que estos entes se comuniquen con ellos y les hagan notificaciones en aranés. Quizas lo mas razonable
seria extender el ambito de aplicacion del apartado 2 del articulo 6 Ley 35/2010, incorporando al mismo las
relaciones escritas con «los entes locales que ejerzan competencias en Aran».

4. EL ARANES COMO LENGUA PROPIA DE USO NORMAL Y PREFERENTE

De lo analizado hasta ahora cabe concluir que la declaracién de oficialidad del aranés, efectuada por el
articulo 6.5 EAC 2006 y desarrollada por el legislador autonémico ordinario, no plantea problemas juridico-
constitucionales. Por el contrario, su desarrollo legislativo si merece un juicio mas critico, segun hemos visto;
sobre todo, por su extensién, extraordinariamente reducida.

4 Por su parte, el articulo 6.4 Ley 35/2010 in fine afiade que los ciudadanos tienen derecho, en sus relaciones con las institucio-
nes de la Generalidad, a «recibir en aranés las notificaciones y comunicaciones escritas, sin perjuicio de la oficialidad del catalan y el
castellano», lo que en realidad no es sino una reiteracion del principio general previsto en el apartado 2.

4 Este ambito tan reducido del derecho de opcion lingliistica explica y justifica que el correlativo deber de disponibilidad lingiistica se
haya regulado de forma muy débil. Asi, el articulo 6.6 de la Ley 35/2010 sefiala que «en el proceso de seleccién para la provision de puestos
de trabajo de la Administracion de la Generalidad y de los entes locales de Catalufia, el conocimiento de la lengua regulada por la presente
ley puede ser valorada como un mérito, en los términos que se determinen por reglamento. El conocimiento oral y escrito de la lengua pro-
pia de Aran puede ser también un requisito para la provisiéon de puestos de trabajo de la Generalidad fuera de Aran si, de acuerdo con la
relacion de puestos de trabajo, les corresponden funciones que lo justifiquen, especialmente las relacionadas con la atencion oral o escrita a
la ciudadania, la ensefianza, las relaciones institucionales, las de asesoramiento linglistico o las de proyeccion exterior y fomento del uso».
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Cuestion distinta es, en cambio, la discusion suscitada en torno al uso preferente del aranés, que apa-
rece previsto de forma reiterada en ambas leyes. En efecto, ademas de desarrollar la declaracién estatutaria
de la oficialidad del aranés, tanto la Ley 35/2010 como la Ley 1/2015 incorporaron a su articulado el principio
del aranés como lengua propia de Aran. Asi lo establece el articulo 2.1 de la Ley 35/2010, al afirmar que «el
aranés, nombre que recibe la lengua occitana en Aran, es la lengua propia de este territorio». Una redaccion
muy similar presenta el articulo 8.1 de la Ley 1/2015.

De esta declaracion de «lengua propia»*’, el legislador autonémico deduce, acto seguido, dos impor-
tantes caracteristicas: la preferencia y la normalidad de uso del aranés. Ambos principios aparecen de forma
clara y expresa tanto en la Ley 35/2010 como en la posterior Ley 1/2015, si bien estan mucho mas desarro-
llados, como es ldgico, en la primera.

En primer lugar, de la «propiedad» del aranés en el territorio de Aran el legislador autonémico deriva la
preferencia de uso del aranés en todas las instituciones de Aran, especialmente en «el Consejo General de
Aran, la Administracion local y las entidades que dependen de ellos, los medios de comunicacion publicos,
la ensefianza y la toponimiay» (articulo 2.3.a de la Ley 35/2010 y 8.1 de la Ley 1/2015).

Esta preferencia se reitera, de forma mas detallada, en dos preceptos de la Ley 35/2010, ubicados en el
capitulo relativo al «Uso institucional». El primero de ellos regula este uso institucional por lo que refiere a las
instituciones y Administraciones publicas en Aran (articulo 5), mientras el segundo lo hace respecto de las
instituciones y Administraciones publicas en el resto de Cataluia, pero fuera del territorio de Aran (articulo 6).
Se trata, de nuevo, de una regulacion diferenciada atendiendo a la ya mencionada modulacion del principio
de oficialidad que se ha establecido en el ordenamiento juridico catalan.

Asi, el apartado 4 del articulo 5 Ley 35/2010 determina que «en los impresos, formularios y textos admi-
nistrativos de uso frecuente al alcance del publico en Aran, la Generalidad, sin perjuicio de lo establecido por
la legislacién respecto a las demas lenguas oficiales, debe utilizar el aranés y debe otorgarle una posicién
preferentex». Por su parte, el apartado 7 impone a la Administracion General del Estado el uso preferente del
aranés, como lengua propia del territorio, si bien matiza que «en los términos que esta [la Administracion
General del Estado] determine». Finalmente, el articulo 6.5 establece que las instituciones de la Generalidad
y los entes locales que ejercen competencias en Aran «deben utilizar preferentemente el aranés en sus re-
laciones institucionales en Aran». No asi los demas entes locales, que también podran utilizarlo, pero sobre
los que no se impone ese uso preferente.

En segundo lugar, de la «propiedad» del aranés en el territorio de Aran el legislador autonémico deriva,
también, que el aranés es la lengua «normalmente utilizada por las Administraciones catalanas en sus re-
laciones con Aran, en la forma determinada por la presente ley» (articulo 2.3.b de la Ley 35/2010 y articulo
8.1.a de la Ley 1/2015)%.

Todos estos preceptos fueron objeto de impugnacion ante el Tribunal Constitucional por parte del Presi-
dente del Gobierno en lo referente, precisamente, al aranés como lengua de uso preferente°. Recurso que
fue resuelto por unanimidad en la STC 11/2018, de 11 febrero. Sintéticamente, los recurrentes entendian
que la imposicion de un uso preferente del aranés vulneraba el articulo 3 de la Constitucion y el articulo 6 del
EAC 2006, por cuanto rompia el necesario equilibrio de las lenguas oficiales y, con ello, quebraba el modelo
plurilinglie establecido en el bloque de la constitucionalidad. Por el contrario, la Generalidad alegaba que
se trataba de una medida de proteccion y fomento, proporcionada y razonable, adoptada por el legislador
autondmico en ejercicio legitimo de su competencia de normalizacion linglistica.

Para resolver adecuadamente la controversia suscitada, lo primero que hizo el Tribunal Constitucional
fue tratar de determinar qué es lo que pretendia regular el legislador catalan al adoptar aquella normativa
sobre el uso de la lengua aranesa; es decir, cual era su finalidad. Asi, segun el Tribunal Constitucional, la re-

47 Tradicionalmente, tanto el Tribunal Constitucional como la doctrina han definido la «lengua propia» como aquella lengua ca-
racteristica, historica, privativa de un determinado territorio, por contraste con la comun a todas las Comunidades Auténomas. Cfr. por
ejemplo la STC 31/2010. FJ 14.a). En esta concepcién de «lengua propia» encaja de forma natural y sin discusion el aranés.

4 Entendiendo por «lengua normal» aquella que se usa normal y habitualmente en todos los érdenes de la vida social. Esta
«normalidad» es lo que determinara que la lengua normal sea declarada oficial, con las consecuencias que de dicha declaracion se
desprenden. Asi lo afirmé el TC en la STC 31/2010, FJ 14. a).

4 El recurso incluia también el articulo 2.3.b) Ley 35/2010, que establecia el aranés como lengua normal de uso porque, segin
los recurrentes, de dicho uso normal se desprendia una preferencia implicita. Sin embargo, el TC rechazé tales alegaciones, puesto
que, a diferencia de lo que ocurre con el uso preferente (tal y como analizaremos en texto), la declaracién de uso normal del aranés no
rompe la igualdad entre lenguas oficiales, ni implica exclusién o preferencia del aranés sobre las otras dos lenguas también oficiales, ni
las priva de su cualidad de lenguas de uso normal en Aran. Cfr. STC 11/2018 FJ 5 in fine.
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gulacion de uso de una lengua puede estar relacionada con el estatus de oficialidad de esa lengua (régimen
de cooficialidad) o bien con medidas dirigidas a fomentar su uso (normalizacion linglistica)®. Légicamente,
la regulacién del estatus de oficialidad solo puede hacerse en relaciéon con lenguas declaradas oficiales,
mientras que las medidas de proteccion y fomento de una lengua pueden ir dirigidas, en principio, a cual-
quier lengua (incluida la oficial) o modalidad lingUistica. Pero es importante destacar, como hace el Tribunal
Constitucional, que la Generalidad de Catalufia tiene competencias para la regulacion de ambos aspectos,
sobre la base de disposiciones constitucionales (articulos 3.2 y 3y 148.17 CE) y estatutarias (articulos 6.5,
36, 50.1y 143.2 EAC 2006).

En el caso de los preceptos impugnados de la Ley 35/2010, el Tribunal Constitucional concluyé que «su
objeto no es el fomento, difusién y normalizacion del aranés», sino su «régimen de cooficialidad», pues su
finalidad no es otra que «el desarrollo de su estatuto juridico en cuanto lengua reconocida por los poderes
publicos como medio normal de comunicacién en y entre ellos y en su relacion con los sujetos privados, con
plena validez y efectos juridicos». La ubicacion sistematica de los preceptos cuestionados confirmaria esta
hipdtesis, pues varios de ellos se integran en el capitulo Il, dedicado al «uso institucional» (articulos 5 y 6),
mientras en el articulado se incorpora un capitulo especifico, el VI, dedicado al «fomento y difusion del occita-
no, aranés en Arany», que comprende los articulos 21 a 25 y no fueron cuestionados en el recurso planteado®'.

A la vista de todo ello, el Tribunal Constitucional concluyé que el analisis de los preceptos impugnados
debia hacerse desde la doctrina constitucional en materia de cooficialidad lingUistica. Lo cierto es que este
encuadramiento, como veremos seguidamente, facilité notablemente su tarea, al permitirle recurrir, de forma
practicamente mimética, a los argumentos que ya habia utilizado, respecto de la preferencia del catalan, en
la STC 31/2010. Recuérdese, en este sentido, que en dicho pronunciamiento se rechazé la posibilidad de
que la regulacion de la cooficialidad linglistica pudiera incluir la primacia, en el territorio de Catalufia, de una
de las lenguas oficiales (el catalan) respecto de la otra (el castellano), ni la postergacion o menoscabo de
aquel frente a este®.

Estas mismas ideas son trasladables, sin especiales esfuerzos interpretativos, a los preceptos impug-
nados de la Ley 35/2010: igual que no puede atribuirse al catalan la preferencia de uso frente al castellano
(lenguas cooficiales en el territorio de Catalufia), no puede atribuirse tampoco una preferencia de uso al
aranés frente al catalan y al castellano (los tres cooficiales en Aran). Y esta traslacion la hizo el Tribunal
Constitucional en la mencionada STC 11/2018, afirmando con contundencia que la cooficialidad debe suje-
tarse a «un patrén de equilibrio o igualdad entre las lenguas cooficiales, de forma que en ningun caso ha de
otorgarse prevalencia o preponderancia a una frente a otra» (FJ 4). Sobre esta base, declaré inconstitucional
y nula la imposicién de la preferencia de uso del aranés sobre el catalan y el castellano en los ambitos a que
se refiere el articulo 2.3 letra a) Ley 35/2010.

Una declaracién de inconstitucionalidad que el Tribunal baso, sencillamente, en que esta prescripcion
de uso prioritario guarda un «evidente paralelismo» con el articulo 6.1 EAC 2006, ya declarado inconstitu-
cional y nulo en la STC 31/20105%%: «lo que la STC 31/2010 razona respecto a la pretension del legislador
estatutario de atribuir el caracter preferente a una lengua cooficial frente a otra es tanto mas aplicable a la
posicion que pretende atribuir al aranés el legislador autonémico en detrimento de las otras dos lenguas
cooficiales en Aran, por territorialmente limitada que esa primacia haya sido establecida»54. A la vista de la
STC 31/2010 y del tenor literal de los preceptos impugnados de la Ley 35/2010, cabe preguntarse, aunque
sea de forma retérica, por qué el legislador catalan no procedié a modificarlos antes de su entrada en vigor
(la ley se aprobd en octubre de 2010, mientras que la STC 31/2010 se dicté el 28 de junio del mismo afo) y
evitar, asi, la irremediable declaracién de inconstitucionalidad.

Por los mismos motivos, el Tribunal Constitucional declaré también inconstitucional y nulo el apartado 4
del articulo 5 Ley 35/2010, en la medida en que otorgaba una posicién preferente al aranés en determinados

% STC 11/2018, FJ 3.

5 STC11/2018, FJ 3.

%2 EI TC afirmaba, en el FJ 14.a) de la STC 31/2010, que la «definicién del catalan como lengua propia de Catalufia no puede
suponer un desequilibrio del régimen constitucional de la cooficialidad de ambas lenguas en perjuicio del castellano», pues «toda len-
gua oficial es lengua de uso normal por y ante el poder publico», el cual «no puede tener preferencia por ninguna de las dos lenguas
oficiales». Esta idea la reiterd, después, en la STC 165/2013, de 26 de septiembre (en relacién con una Ley modificativa de la Ley
3/2007, de 27 de marzo, de la funcién publica de la Comunidad Auténoma de las llles Balears), FJ 11y en la STC 87/2017, de 4 de julio
(sobre la Ley de Catalufia 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de las personas inmigradas y de las regresadas a Catalufia) FJ 11.a).

% Este fue, también, el punto de partida del Abogado del Estado (cfr. Antecedente 2 de la STC 11/2018).

% STC 11/2018, FJ 5.
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impresos, formularios y textos administrativos al alcance del publico en Aran®. El Tribunal entendid, de nue-
VO, que una imposicion como esta vulneraba el principio de equilibrio e igualdad de trato de cualquiera de las
lenguas oficiales, que prohibe establecer preferencia respecto de ninguna de ellas.

Por otra parte, el apartado 7 del articulo 5 Ley 25/2010 impone a la Administracion General del Estado la
obligacién de usar preferentemente el aranés, si bien con la matizacion de que dicha obligacién lo sera «en
los términos que esta determine». Ciertamente, y el Tribunal es consciente de ello, la cooficialidad del aranés
en Aran implica, necesariamente, que todas las Administraciones radicadas en ese territorio estén en dis-
posicion de atender a los ciudadanos en la lengua oficial que estos elijan. Ahora bien, la imposicién del uso
preferente del aranés, y ademas a la Administracién General del Estado, vulnera doblemente la Constitucion.
Por un lado, segun se ha dicho mas arriba, porque rompe el inexcusable equilibrio entre las (tres) lenguas
cooficiales en el territorio. Pero, ademas, es inconstitucional por cuanto invade la competencia estatal para
establecer la regulacion concreta del uso del aranés por la propia Administracion del Estado®, sin que la
clausula «en los términos que esta determine» pueda salvar tal inconstitucionalidad®’.

Por todo ello, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional y nula la palabra «preferentemente» en
dicho precepto, asi como también, por idénticos motivos, el mismo término en el articulo 6.5 Ley 35/2010.
Recuérdese que dicho precepto imponia el uso preferente del aranés a las instituciones de la Generalidad
fuera de Aran, asi como a los entes locales que ejercen competencias en Aran. Logicamente, si no cabe
imponer esa preferencia a los entes publicos radicados en el territorio de Aran, menos aun cabra hacerlo
respecto de quienes estén radicados en Catalufia, pero fuera de Aran, por mas que puedan, en su caso,
ejercer competencias en el territorio aranés.

Una lectura detallada de la STC 11/2018 pone de relieve el importante esfuerzo argumentativo realizado
tanto por los Abogados de la Generalidad como por los letrados del Parlamento catalan, para tratar de cen-
trar la discusion juridico-constitucional en unos términos distintos a los planteados por el Abogado del Estado
(y que fueron los que, finalmente, acogioé el Tribunal). Asi, buena parte de las alegaciones presentadas es-
taba destinada a justificar que la regulacion sobre la preferencia del aranés no pretendia desarrollar la coo-
ficialidad del aranés ni fijar su alcance, sino regular medidas de normalizacién linguistica. Es decir, medidas
encaminadas a destacar y resaltar el uso del aranés, lengua histéricamente desfavorecida y en declive, a fin
de garantizar su uso por los poderes publicos, y alcanzar la igualdad real con las restantes lenguas oficiales
del territorio, pero sin excluirlas.

De este modo, trataban de evitar la aplicacion de la doctrina constitucional sobre la preferencia de uso
de una lengua oficial sobre otra u otras lenguas oficiales. Aceptar que los preceptos impugnados se movian
en el ambito de la regulacién de la cooficialidad suponia admitir la aplicacion quasi automatica de lo sefialado
en la STC 31/2010 respecto de la preferencia del catalan sobre el castellano, como finalmente ocurrié. Tras-
ladar el debate juridico, en cambio, al ambito de las medidas de proteccion y fomento de la lengua propia,
esto es, de la normalizacién linguistica, podia ofrecerles, quizas, mayores opciones. De ahi los denodados
esfuerzos por justificar la diferencia donde, en realidad, no la habia®.

Es cierto, y asi ha sido aceptado por el Tribunal Constitucional en ocasiones anteriores, que el legislador
autondmico es competente para adoptar medidas de politica linglistica tendentes a corregir situaciones his-
toricas de desequilibrio de una de las lenguas oficiales respecto de la otra, en caso de existir®. Se trataria,

% STC 11/2018, FJ 5.

% Pues, si bien la regulacién y el alcance de la cooficialidad de la lengua propia es competencia del legislador autonémico,
este no puede ejercerla de tal modo que altere el marco constitucional y estatutario y hurte al legislador y a la administracién estatal la
competencia sobre «la ordenacién concreta de la puesta en practica de aquella regulacién legal en cuanto afecte a érganos propios».
Cfr. STC 11/2018, FJ 6.b), remitiendo a su vez a la muy anterior STC 82/1986.

5 Puesto que, con independencia de los términos que, en su caso, decidiera establecer el legislador estatal, este quedaria vin-
culado por la obligacion de «preservar la efectividad del mandato legal de dar preferencia al aranés», rompiendo el necesario equilibrio
entre las lenguas oficiales (STC 11/2018, FJ 5).

% Cfr. STC 11/2018, Antecedente 6.c), donde se argumentaba que no cabia aplicar por analogia la decision adoptada por el TC
respecto del articulo 6 EAC pues, aunque en ambos cuerpos normativos se use la expresion «preferente», su sentido y significado es
distinto. Asi, segun la Letrada del Parlamento catalan, la expresion «preferente» utilizada en una ley ordinaria de normalizacion linguis-
tica con el propdsito de implementar politicas linguisticas tendentes a conseguir una igualdad real entre una lengua que se encuentra en
situacion socio-linglistica de extrema precariedad y otras lenguas igualmente oficiales en el mismo territorio pero que no sufren dicha
situacion no significa, en modo alguno, primacia o prevalencia de una lengua oficial sobre otra también oficial (que es lo que la STC
31/2010 declaré inconstitucional). Significaria, simplemente, dignificar su uso, darle visibilidad publica para destacar que no se esta ante
una lengua «de mero uso doméstico o informal», sino ante una lengua con pleno reconocimiento oficial.

% STC 31/2010 FJ 14.a) y STC 165/2013, FJ 5.
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en este sentido, de medidas de discriminacion positiva adoptadas en el marco de la normalizacion linguisti-
ca, con el objetivo de favorecer a la lengua en declive y en una situacion desfavorecida.

La posibilidad de adoptar tales medidas no es, sin embargo, enteramente disponible para el legislador
autondmico. Segun el Tribunal Constitucional, la potestad legislativa tiene, en esta materia, como limite «la
necesaria preservacion de la garantia de uso normal de las lenguas cooficiales y la prohibicién de medidas
excluyentes, peyorativas o desproporcionadas que impliquen un desequilibrio para alguna de las lenguas
oficiales»®. Dicho en otras palabras: no es posible adoptar una medida destinada a garantizar el respeto y
la proteccién de una lengua cooficial que suponga un uso prioritario de esta en detrimento de la otra lengua
cooficial (u otras lenguas cooficiales), por mas que aquella lengua cooficial que se busque fomentar sea la
lengua «propia» del territorio. Una regulacién de este tipo esta constitucionalmente vedada, por afectar a la
esencia de la ordenacion del plurilingliismo garantizado en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia 'y,
en particular, el principio de equilibrio e igualdad entre todas las lenguas oficiales®’. En consecuencia, incluso
si la regulacién adoptada por el legislador catalan en la Ley 35/2010 hubiera podido encuadrarse en el marco
de la normalizacién linguiistica, el juicio de constitucionalidad al respecto habria sido negativo.

Un ultimo apunte en relacién con la Ley 1/2015, cuyo articulo 8.1, segin hemos sefialado supra, esta-
blece también el uso preferente del aranés en las Administraciones publicas en Aran. Ciertamente, la ley no
ha sido recurrida ante el Tribunal Constitucional, pero parece evidente que, en el caso de que algun juez o
tribunal se viera en la tesitura de aplicar dicho precepto, este tendria que plantear una cuestion de inconstitu-
cionalidad cuyo resultado, presumiblemente, seria el mismo que el recurso contra los preceptos declarados
inconstitucionales por la STC 11/2018.

5. CONCLUSIONES

Como hemos podido comprobar en este estudio, el idioma aranés ha debido recorrer un largo camino
hasta su consagracién como lengua oficial en aquella parte del territorio espafiol donde es lengua propia (el
Valle de Aran). En efecto, a pesar de que era competencia y responsabilidad del legislador estatutario proce-
der, en su caso, a su declaracion de oficialidad, lo cierto es que el EAC 1979 Unicamente le otorgé la consi-
deracién de «habla» objeto de ensefianza y especial respeto y proteccion. Los motivos de esta ausencia no
estan claros, pero si lo esta que fue querida y buscada, puesto que ninguna de las enmiendas solicitando la
inclusién del aranés como lengua oficial en el EAC 1979 fue aceptada.

Para paliar esta situacion, el legislador catalan ordinario declaré el aranés oficial en Aran mediante la
Ley 16/1990, de 13 de julio, sobre el régimen especial del Valle de Aran. Algunos autores dudaron en ese
momento sobre la constitucionalidad de tal declaracién, puesto que no era el legislador estatutario quien la
realizaba, sino el ordinario. Tales dudas estaban, en nuestra opinién, plenamente fundadas, por cuanto se
trataba de una clara vulneracion de la reserva estatutaria del articulo 3.2 de la Constitucion; algo que se ha
visto confirmado recientemente por el Tribunal Constitucional, si bien respecto del bable en el territorio de la
Comunidad Auténoma asturiana.

El EAC 2006 si incorporé una expresa y clara declaracion de oficialidad del aranés en su articulo 6.5.
Dos son las cuestiones que deben destacarse de dicha declaracion, segun hemos analizado en paginas
anteriores. Por un lado, es importante sefialar que la declaracion estatutaria del aranés como lengua oficial
supone su plena incorporacién al ambito de proteccion de la CERLRM, en el sentido de que, ahora si, goza
del maximo nivel de proteccion ofrecido por este convenio internacional. Vale la pena recordar que el instru-
mento de ratificacion utilizado por Espafia deja en manos de los correspondientes Estatutos de Autonomia
la determinacion de las lenguas regionales o minoritarias espafolas que gozan de la maxima proteccion de
la Carta. Fue, por lo tanto, el legislador estatutario quien privé al aranés de esa maxima proteccion hasta el
ano 2006.

Por otro lado, debe destacarse la innovacion que supone la declaracién de oficialidad del aranés en el
EAC 2006. Y es que, como ya hemos analizado, se trata de una declaracion de oficialidad con una doble
dimension. En primer lugar, es una declaraciéon de oficialidad plena del aranés en el territorio de Aran, con
las consecuencias ineludibles que tal declaracién tiene en el ambito juridico-publico, en relacion con los de-
rechos que otorga a los ciudadanos frente a los poderes publicos radicados en dicho territorio y los deberes

% STC 165/2013, FJ 5.
61 STC 11/2018, FJ 4.
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que, consecuentemente, genera en esos mismos poderes publicos. Pero es, también, una declaracion de
oficialidad extraterritorial, es decir, mas alla del dominio linglistico del aranés. Recuérdese que, tal y como
determina el EAC 20086, el aranés es también oficial en todo el territorio de Catalufia, si bien dicha oficialidad
quedo sujeta al posterior desarrollo legislativo que, segin hemos indicado, ha sido, hasta ahora, mas bien
modesto y restrictivo.

Por ultimo, la reciente doctrina del Tribunal Constitucional en relacién con la preferencia del aranés,
establecida por el legislador catalan en la Ley 35/2010 (y, también, en la posterior Ley 1/2015, aunque la
constitucionalidad de esta ultima no ha sido cuestionada) ha confirmado lo que ya sefialara, con anterioridad,
en la STC 31/2010: que nuestro modelo lingliistico se basa en el equilibrio o igualdad entre las lenguas coo-
ficiales, sin que pueda otorgarse prevalencia o preponderancia a una frente a otra u otras. Lo cierto es que
imponer la preferencia de una determinada lengua oficial, lejos de mejorar o perfeccionar nuestro modelo
plurilinglie, parece, mas bien, una medida orientada a conseguir la hegemonia de aquella lengua preferente
sobre cualquier otra.
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