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RESUMEN

Recension del libro coordinado por Gustavo Manuel Diaz Gonzalez, Blockchain y Gobiernos locales,
Fundaciéon Democracia y Gobierno Local, 2022, 373 pp.
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Review of the book coordinated by Gustavo Manuel Diaz Gonzalez Blockchain y Gobiernos locales,
Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2022, 373 pp.
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Hace tiempo que nos preguntamos si los funcionarios suefian con procedimientos electrénicos. La auto-
matizacion de la actividad administrativa es un fenémeno que transcendio la ciencia ficcion para plantear
problemas juridicos en el presente. Cada dia se habla mas sobre los riesgos y oportunidades de la digitaliza-
cion de la Administracion publica. Sin embargo, las referencias en el debate publico a estas tecnologias se
quedan, a menudo, en lugares comunes y significantes vacios. El libro que ha coordinado Gustavo Manuel
Diaz Gonzalez tiene la virtud de contribuir significativamente a estos debates con rigor técnico y juridico,
delimitando cuidadosamente los impactos del cambio tecnolégico en la Administracién local.

La consolidada experiencia del profesor Diaz Gonzalez en el ambito del derecho local, autor de dece-
nas de libros y articulos de revista sobre esta materia, avalan la calidad de esta coordinacion. Blockchain
y Gobiernos locales es una obra colectiva que recoge una seleccidon de voces especializadas en diversas
areas del derecho administrativo para discutir aspectos relevantes sobre la implementacion de la tecnolo-
gia basada en «cadenas de bloques» (blockchain). Las virtudes de esta tecnologia —que ha servido como
base de las llamadas «criptodivisas»— han sido matizadas por la investigacion tras una efervescencia inicial,
apuntado cuestiones juridicas y técnicas que deben ser tenidas en cuenta cuando pensamos en impulsar su
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adopcidn. El estudio que coordina el profesor Diaz Gonzalez viene, precisamente, a arrojar luz sobre esta
materia desde la perspectiva de la Administracion local, escasamente discutida en la literatura especializada
en la inteligencia artificial y otras soluciones tecnologicas.

¢, Cual es el espacio justo para la incorporacion del blockchain en el ambito local? Un vistazo al indice
nos permite observar un tratamiento profundo de esta pregunta, que incluye tanto aproximaciones teoricas
relevantes desde una perspectiva general como analisis mas practicos desde la perspectiva de sectores
especificos, e incluye también algun estudio de caso. El trabajo se divide en diez capitulos que seran de
interés tanto para estudiantes que deseen profundizar en el sector del derecho local como para académicos
interesados en la relacién entre el derecho y las nuevas tecnologias y cualquier tipo de operadores juridi-
cos vinculados a la Administracion local. Los titulos de los capitulos orientan la atencién del lector a areas
especificas, como la proteccion de datos, la contratacidn publica, los servicios, la participacion publica, las
subvenciones, la gestion tributaria o el presupuesto.

El libro abre con el capitulo «Blockchain y Administraciones publicas: una visién panoramica» (pp. 9-82),
de Gustavo Manuel Diaz Gonzalez, que ofrece un analisis general de la relacion de la tecnologia blockchain
con el derecho administrativo. En este capitulo —el mas extenso de la obra— se exponen con claridad los
fundamentos y principios de funcionamiento de la tecnologia, que son necesarios para el analisis juridico.
La contribucién de Diaz Gonzalez es relevante para comprender aspectos relevantes de otros capitulos,
explicandonos, por ejemplo, cuales son los riesgos generales de la aplicacion de esta tecnologia o los prin-
cipales enfoques regulatorios que nos permiten entender los pilares tedricos que sustentan las principales
aproximaciones a este tema de investigacion.

Tras esta introduccion general, Viceng Aguado i Cudola encuadra el analisis en el marco de las smart
cities con su capitulo «Ciudades inteligentes y tecnologia de cadena de bloques: hacia un ejercicio compar-
tido de funciones publicas» (pp. 83-124), que constituye una contribucién especial a este trabajo con el trata-
miento del fendmeno de las ciudades inteligentes desde la perspectiva del derecho a la ciudad. Este cambio
de enfoque permite desplazar nuestro marco de analisis del sector tecnoldégico a uno basado en el derecho
y los derechos. Antonio David Berning Prieto continta en el tercer capitulo, « Tecnologia blockchain y entida-
des locales: nuevas formas de funcionamiento interno y de interaccion con el ciudadano» (pp. 125-152), con
un analisis de la implementacion de la tecnologia blockchain en diferentes areas de la Administracién local
que incluyen la contabilidad, la participacion ciudadana o los convenios interadministrativos.

Andrés Boix Palop y Manuel Pereiro Carceles profundizan en el cuarto capitulo sobre las implicaciones
que esta tecnologia tiene para el tratamiento de los datos personales («Transparencia y proteccion de datos
personales en el uso de la tecnologia blockchain: especial consideracion de su impacto en el ambito local»
(pp. 153-188). El trabajo muestra como algunas de las aplicaciones de esta tecnologia, ademas de contribuir
a una mayor transparencia en la actividad administrativa, pueden también incidir positivamente en el control
de la legalidad, el control de la eficacia o, incluso, funcionar como presupuesto de la participacion en la vida
publica. Sin embargo, advierten también de los riesgos que este tipo de sistemas descentralizados acarrean
en términos de privacidad.

El analisis sobre el impacto de la tecnologia en el ambito de los contratos lo conduce Maria Hernando
Rydings en el quinto capitulo (pp. 189-212). La autora se muestra escéptica sobre la potencialidad de esta
tecnologia. Nos dice que debido a «sus limitaciones intrinsecas (...) habria que preguntarse de manera
honesta (...) si su aplicacion aporta algun valor afiadido en comparacién con las tecnologias existentes».
Si bien, como contrapunto positivo destaca también el potencial de la «compra publica innovadora» y la
necesidad de «invertir, experimentar e innovar con el blockchain». En relacion con esta cuestion, resulta
de especial interés la lectura del siguiente capitulo, «Servicios locales y blockchain» (pp. 213-236), de la
profesora Andrea Garrido Juncal. Partiendo del estudio de la experiencia SMARTIAGO, desarrollada por el
Ayuntamiento de Santiago de Compostela, la autora muestra las utilidades y debilidades (desde la perspec-
tiva de la defensa de competencia) de las consultas preliminares de mercado para potenciar aplicaciones
inteligentes en materia de alumbrado, movilidad o gestién de residuos urbanos. Garrido Juncal concluye
con la necesidad de consolidar la «contratacion publica innovadora» para impulsar un entorno favorable a la
innovacion en el entorno municipal que posibilite avanzar en la incorporacion de estos avances tecnoldgicos
en los servicios municipales.

Patricia Garcia Majado y Miguel Angel Presno Linera investigan en el capitulo «Democracia local y
tecnologia blockchain» los margenes de implementaciéon de tecnologias basadas en cadenas de bloques
para administrar la participacion ciudadana en la Administracion local. El analisis cubre una amplia serie de
procesos participativos, como la iniciativa popular sobre ordenanzas y reglamentos locales, la elaboracion
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de los presupuestos de las entidades locales o las consultas populares de ambito local. Sin embargo, los
autores se muestran reticentes a la incorporacion de estas soluciones tecnoldgicas. Por una parte, estas no
suscitan todavia «expectativas amplias» en la sociedad. Por otra, los autores consideran que la brecha digi-
tal es todavia una barrera para implementar el voto tecnolégico sin que medie la presencia de autoridades e
instituciones publicas, lo que «rebaja las expectativas que puede ofrecer esta tecnologia».

Antonio Bueno Armijo arranca el capitulo «Subvenciones locales, blockchain y actuacion administrativa
automatizada» (pp. 275-324) con una contundente conclusion: el blockchain aplicado en el ambito de la
actividad subvencional es una «solucién en busca de problemas» (p. 277). La utilidad de una tecnologia
cuya principal contribucidn es la desintermediacion de redes descentralizadas puede ser cuestionable en
un ambito de relaciones estrictamente bilaterales. Destaca también la reflexion que el autor hace sobre los
obstaculos que la digitalizacion impone a los particulares que, no estando obligados a relacionarse con la
Administraciéon de manera digital, carecen de los medios adecuados para relacionarse con ellos de esta
manera. El autor concede, no obstante, un margen de interés para la implementacion del blockchain en cier-
tas areas, como el acto de convocatoria de subvenciones mediante algoritmos légicos que permitan detectar
el momento 6ptimo de publicacion.

El libro lo cierran dos capitulos que ofrecen interesantes reflexiones desde una perspectiva econoé-
mico-financiera. En «Gestion tributaria: blockchain y otras nuevas tecnologias» (pp. 325-346), José Pedreira
Menéndez profundiza en los beneficios que estos nuevos métodos ofrecen para una gestion mas eficiente
de tributos indirectos, como el IVA, atajando el fraude y aligerando la carga documental. Si bien, para alcan-
zar esos beneficios apunta también a la necesidad de un «desarrollo normativo que establezca las lineas
basicas por las que deban regirse gestores y usuarios» y «mejorar la cooperacion interadministrativa». El
ultimo capitulo (pp. 347-373), firmado a varias manos por Roberto Fernandez Llera, Mariola Pérez Rodriguez
y Magdalena Cordero Valdivida ofrece un analisis general sobre la introduccion del blockchain en el ambito
del presupuesto, el control interno y la fiscalizacion externa de la Administracion local. Aunque los autores
apuntan que esta tecnologia «puede ser una ayuda, un complemento, una nueva via de circulacién y gestion
de la informacién», se muestran prudentes sobre el espacio justo de implementacion.

En sintesis, este libro nos acerca a imaginar con prudencia el espacio cierto para la incorporacion del
blockchain en el ambito de la Administracion local. A lo largo del libro se recogen una serie de ambitos con-
cretos o formas bajo a las que nuevas soluciones tecnoldgicas basadas en el blockchain pueden contribuir
a mejorar la Administracion local. Pero la mayoria de los trabajos se inclinan por una visiéon cuanto menos
escéptica sobre su uso real. Por una parte, se apunta en general a las limitaciones intrinsecas de la propia
tecnologia, que no se adapta a todas las aplicaciones que se esperan de ella. Por otra parte, resulta tam-
bién relevante la preocupacién que parece existir en torno al impacto que la brecha digital tendria para su
recepcion generalizada entre la ciudadania. Dos afios después de la publicacion de este libro sigue siendo
cierto el apunte que Fernandez Llera, Pérez Rodriguez y Cordero Valdivida hacen en el ultimo capitulo
cuando advierten que la «inmersion tecnolégica que esta en la base del proceso de digitalizaciéon no ha sido
suficiente hasta el momento para que el blockchain explosione como en su momento si lo hicieron internet
o las redes sociales» (p. 369).

En este libro se echa en falta, no obstante, una reflexion mas profunda de los costes ambientales en
la implementacion de esta tecnologia. Aunque algunos capitulos hacen referencia expresa a este extremo,
el trabajo podria mejorar con una evaluaciéon mas profunda. 4 Es compatible el coste energético de escalar
esta tecnologia con los mandatos juridicos ambientales en materia de desarrollo sostenible? ; Compensan
realmente los beneficios en términos de eficiencia los impactos ambientales y sus externalidades?

En todo caso, estamos ante un trabajo equilibrado, con un analisis profundo y matizado que va mas alla
de los lugares comunes y de la efervescencia. Las conclusiones que extraen de su analisis esta seleccion de
voces especializadas nos ayudan a imaginar, como si se tratase de una linea de puntos, el camino a seguir. Si
bien, también estas conclusiones nos sefalan los potenciales peligros y rebajan las expectativas de una tec-
nologia todavia emergente y con una implantacion reducida. Es, en sintesis, una contribucion extraordinaria
a la agenda general de investigacién en materia de blockchain con conclusiones relevantes para el ambito de
la Administracion local, estructurado de una forma accesible y de interés para una audiencia amplia.
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