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RESUMEN

Recension del libro de Mariela Yvanca Fernandez Fernandez, La provisién de los puestos de trabajo de
los funcionarios de la Administracién local, lustel, 2024, 326 pp.
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ABSTRACT

Review of the book by Mariela Yvanca Fernandez Fernandez, La provisién de los puestos de trabajo de
los funcionarios de la Administracion local, lustel, 2024, 326 pp.
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Para el libro que analizamos en esta recension resulta oportuno, en primer lugar, tener presente las
consideraciones que se exponen a continuacion:

1. su titulo, La provision de los puestos de trabajo de los funcionarios de la Administracioén local, no
debe llevarnos al equivoco de creer que estamos ante un trabajo que versa sobre la provision de
los puestos de trabajo de la totalidad de los funcionarios publicos que prestan sus servicios en los
Ayuntamientos y Diputaciones provinciales, sino tan solo la de aquellos que ejercen las funciones
publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa esta
reservadas a funcionarios de Administracién local con habilitacion de caracter nacional (es decir, las
funciones que asi vienen reconocidas en el art. 92 bis, apartado 1.°, de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local);

2. en consecuencia, se refiere Unicamente a los funcionarios pertenecientes a alguna de las siguientes
subescalas: Secretaria, Intervencion-tesoreria y Secretaria-intervencion;
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3. estaobraes fruto del trabajo de investigacion de la Dra. Mariela Yvanca Fernandez Fernandez, viendo
ahora la luz una leve reelaboracion de su tesis doctoral (con mencion internacional) presentada en
2024 en la Universidad de Oviedo, y

4. en el titulo de la mencionada tesis doctoral si que se especifica de forma expresa que el estudio se
circunscribe a la categoria de funcionarios correspondiente a los habilitados nacionales (Fernandez
Fernandez, 2024b).

Tras la aclaracion anterior, conviene recordar —como bien se apunta, en el prélogo, por parte del cate-
dratico de Derecho Administrativo Javier Garcia Luengo— que la provision de los puestos de trabajo de los
funcionarios locales con habilitacién nacional es un problema que ha recibido «multitud de soluciones en
los ultimos doscientos afios, lo que ya nos da una idea de las tensiones vy dificiles equilibrios que esta cues-
tién plantea», y que en el transcurso de los dos ultimos siglos «la sucesion de soluciones, de fracasos y de
aciertos, nos ayuda a comprender los problemas que, en buena medida, persisten con el paso de los afios».
El motivo que explica los humerosos vaivenes, e incluso zarandeos, a los que se ha sometido esta institu-
cioén no responde a una Unica razon, sino que es multifactorial: se debe a un conjunto variado de causas
(sociales, juridicas, econémicas, politicas y territoriales) tejidas inextricablemente en nuestra historia. En las
paginas del libro se abordan en profundidad algunas de estas causas, entre las cuales merece destacarse
una que es inherente a esta clase de funcionarios, a saber: la situacion «dual» de los mismos en relacion con
el Estado y con la Corporacion Local de destino de la que se hacia eco Garcia-Trevijano Fos (1954, p. 81);
tanto es asi, que la autora no duda en considerar la figura del habilitado nacional como «una rara avis en el
ordenamiento juridico espafiol, en la medida en que la doctrina le ha atribuido una doble relacién de servicio
con la Administracion General del Estado y organica con las Entidades Locales en que aquéllos presten
servicios de modo efectivo» (p. 29).

Precisamente la pertinaz tension —el delicado equilibrio entre la autonomia local y el control de la legali-
dad en el mismo seno de las Corporaciones Locales— que, en mayor o menor intensidad, ha venido acompa-
Aando a la provision de esta clase de puestos de trabajo desde sus origenes, asi como su adecuado encaje
en el ordenamiento juridico de un estado cuyos niveles de descentralizacion territorial han ido variando de
forma significativa con el tiempo es, a nuestro parecer, lo que hace especialmente interesante el objeto de
esta monografia. Pero no es éste el Unico atractivo de la obra, pues aborda otras facetas que no hacen
sino que complementar y enriquecer el conjunto de la misma. En este sentido, la exhaustiva descripcion de
la compleja evolucion normativa sobre la materia, ayuda a comprender el momento presente y explica «la
evolucioén de los principios juridicos implicados, las formulas que se idearon para evitar su plena aplicacion
y cuya desarticulacion no fue sencilla (ni vino dada, en algun caso, por el Legislador, sino por el Tribunal
Constitucional) y que (...) hasta hace muy pocos afios (ya bien entrada la democracia) los puestos de trabajo
de estos funcionarios eran proveidos por métodos que nada o poco tenian de ejemplares y en los que el con-
trol politico estaba mas que presente» (p. 22). También resulta muy ilustrativa la exposicion que —aplicando
técnicas del Derecho comparado— se hace del ejemplo inglés ya que, dada la tradicion y el prestigio de sus
figuras analogas a nuestros funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional, en
algunos aspectos puede verse como una auténtica piedra de toque de nuestro sistema.

El ensayo aqui recensionado se articula en siete capitulos, el primero de los cuales —La figura del habi-
litado nacional: origenes y sentido actual— sitda el origen inmediato de los actuales funcionarios con habili-
tacion nacional en los Estatutos Municipal y Provincial de Calvo Sotelo (1924 y 1925, respectivamente), con
la creacion de los Cuerpos Nacionales de Administracion Local; ahora bien, en épocas anteriores a dichos
Estatutos ya existieron figuras tales como los Secretarios de Entidades Locales, Contadores, Interventores,
Depositarios y personal encargado de asumir las funciones de tesoreria. En este sentido, los albores, los ante-
cedentes primigenios, de la configuracion actual de los habilitados nacionales se remontan a la Constitucion
de Cadiz de 1812 en cuyo art. 320 se establecia que «habra un secretario en todo Ayuntamiento, elegido
por éste a pluralidad absoluta de votos, y dotado de los fondos del comun». El régimen liberal constitucio-
nalizado en Cadiz supuso un punto de inflexiéon, en cuanto la figura del Secretario vino a reemplazar a la del
Escribano que, hasta entonces, era nombrado con caracter vitalicio por el Rey.

En el segundo capitulo se enfatiza el papel trascendental que, desde el siglo xiX, han jugado los prin-
cipios de igualdad, mérito y capacidad en la provisién de los puestos de trabajo de los habilitados nacio-
nales, tanto es asi que a partir de la Carta Magna de 1837 todos los textos constitucionales recogen de
forma expresa los principios de mérito y capacidad para el acceso a los cargos publicos. En opinién de la
autora, ello responderia a una clara voluntad de alinearse a lo dispuesto por el art. 6 de la Declaracién de
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los derechos del hombre y del ciudadano (1789): «puesto que todos los Ciudadanos son iguales ante la Ley,
todos ellos pueden presentarse y ser elegidos para cualquier dignidad, cargo o empelo publico, segun sus
capacidades y sin otra distincién que la de sus virtudes y aptitudes».

El capitulo tercero probablemente sea una de las partes de la obra que, desde el punto de vista de la
técnica juridica, presenta mayor complejidad, pues aborda el reparto competencial en materia de provision
de puestos de trabajo de habilitados nacionales, el cual ha sido causa de disputa y objeto de litigo de forma
reiterada a lo largo del tiempo. Prueba de su caracter controvertible son las diversas sentencias que el
Tribunal Constitucional ha venido emitiendo desde principios de la década de los ochenta del siglo pasado;
ademas, no se ha de ignorar que en varias ocasiones dichos pronunciamientos se han dictado con el voto
particular de alguno de sus Magistrados, lo que pone de manifiesto las multiples aristas de una cuestién poco
pacifica y de la que es dificil alcanzar una solucién juridica que cuente con un consenso generalizado. En
este sentido, hay que resaltar la encomiable labor realizada por la autora a la hora de repasar la jurispruden-
cia del Alto Tribunal, ya que va comentando de modo muy didactico, a la par que inteligible, los principales
fundamentos y argumentos en que se sustenta la mencionada jurisprudencia.

El cuarto capitulo se centra en el estudio de las funciones que estan reservadas a los habilitados nacio-
nales. También se abordan otras cuestiones relacionadas con dicha reserva como, entre otras, los supues-
tos particulares referentes a la realizacion de las funciones reservadas (agrupaciones, exenciones, servicios
de asistencia, puestos en entidades de ambito territorial inferior al municipio con personalidad juridica) o la
polémica que se suscitd en torno a la atribucion —via art. 3 del Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiem-
bre— de la funcion de tesoreria a la subescala de Secretaria-Intervencion. Adicionalmente, la autora acude
al Derecho comparado (el caso de Inglaterra) para apuntalar los argumentos que abogan por la necesidad
de que determinadas funciones estén reservadas a los habilitados nacionales; en este sentido, se indica
que a pesar de las palmarias diferencias entre el sistema juridico inglés y nuestro ordenamiento juridico, en
esta materia se observan ciertas similitudes, como por ejemplo que «la normativa inglesa contempla que en
todas las autoridades locales tienen que existir (...) los siguientes tres puestos, denominados, cominmente,
como statutory officers: el Head of the Paid Service, el Chief Finance Officery el Monitoring Officer» (p. 215).

Los capitulos quinto y sexto se adentran en los sistemas de provision (definitivos y no definitivos, res-
pectivamente) de puestos de trabajo destinados a este tipo de empleados publicos. En relacién con los siste-
mas de provisidn definitivos, la autora contrapone la férmula de los dos concursos (el ordinario y el unitario)
que se celebran con una periodicidad anual al mecanismo de la libre designacion; de esta ultima modalidad,
la autora se detiene a comentar algunas de las criticas que desde la doctrina se han vertido sobre el uso
—en ocasiones de forma abusivo— de la libre designacion, el cual no siempre estaria debidamente justificado
o acreditado su caracter excepcional. En cuanto a los sistemas de provision no definitivos, se comentan
las particularidades correspondientes a los nombramientos provisionales, las comisiones de servicios, las
acumulaciones, los nombramientos de personal accidental y de personal interino, y las comisiones circuns-
tanciales (en los casos de ausencia, enfermedad o abstencion del funcionario de administracion local con
habilitaciéon de caracter nacional en los municipios de menos del mil habitantes).

El libro lo cierra un ultimo capitulo, el séptimo, dedicado al cese del habilitado nacional nombrado por
libre designacion. Sobre esta cuestion Mariela Yvanca Fernandez Fernandez subraya los peligros que tales
ceses pueden entrafar al tratarse de un acto discrecional, e incide en la especial importancia que en este
ambito cobra el cumplimiento escrupuloso de los requisitos formales o procedimentales, a fin de evitar que
se acaben convirtiendo en un acto arbitrario; pues de lo contrario, si los poderes publicos no obraran con
esta rectitud, se estaria incumpliendo el principio de interdiccion de la arbitrariedad consagrado en el art.
9.3 de la Constitucidn. De ahi que la autora concluya que la «debida motivacion del cese, fundamentada en
el desempeno profesional, resulta esencial en esta materia, para tratar de frenar, al menos minimamente,
los riesgos apuntados y deber ir anudada a la garantia, para el funcionario asi nombrado, que supone la
reserva de un puesto (...) que, ademas, le seria asignado con caracter definitivo y no como nombramiento
provisional» (p. 300).

La provision de los puestos de trabajo de los funcionarios de la Administracién local es una obra que nos
ofrece una muy cuidada visién panoramica de la materia: la forma sistematica y pedagodgica al exponer la
evolucion histérica de la normativa, el acierto al escoger los fragmentos mas clarividentes de la jurispruden-
cia, el justo equilibrio a la hora de traer a colacion distintos enfoques doctrinales sobre una misma cuestion;
y, todo ello, siempre desde el maximo rigor y con una refinada precision. En este sentido, el contenido de las
numerosas notas a pie de pagina (un total de 441) enriquecen y complementan de forma significativa el texto
de una monografia ya de por si muy meritoria. En suma, el lector tiene en sus manos una obra que no sélo

RECENSIONES 127



Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica. 2025, (24), 125-128 — DOI: https://doi.org/10.24965/reala.11575

Mariela Yvanca Fernandez Fernandez: La provisién de los puestos de trabajo de los funcionarios de la Administracion local

Acin Biota, Javier

sera de inestimable ayuda para los diferentes operadores juridicos, sino que también podra constituir un faro
que ilumine —a investigadores, estudiosos y todos aquellos que estén interesados— al transitar la senda de
esta parcela del Derecho Administrativo.
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