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RESUMEN

Objetivos: documentar la trayectoria longitudinal del perfil profesional del agente de empleo y desarrollo
local (AEDL) en Espafia —figura hibrida cofinanciada por los servicios publicos de empleo y las entidades
locales, creada en 1986 y regulada de forma practicamente inalterada desde 1999- y proponer un itine-
rario de recualificacion coherente con la gobernanza multinivel actual. Metodologia: disefio asimétrico
en dos fases. Fase t0 (2012-2013): analisis funcional y andlisis del puesto de trabajo aplicados a 91
AEDL de la provincia de Caceres, mediante triangulacion de fuentes primarias (cuestionarios, entrevis-
tas) y secundarias. Fase t1 (2024-2026): actualizacion documental-prospectiva sobre cinco marcos vivos
(DigComp 2.2, GreenComp, localizaciéon de los ODS, Plan de Recuperacion, Ley 3/2023 de Empleo).
Resultados: las siete realizaciones profesionales de la unidad de competencia «Realizar y gestionar
planes de desarrollo local» siguen vigentes en su enunciado, pero sus criterios de realizacién exigen
recualificacion sustantiva en competencias digitales, verdes y de gobernanza multinivel. Conclusiones:
se propone un itinerario formativo y una agenda de investigacion para la gestion de los recursos huma-
nos del empleo publico local, con anclaje en EQF/MECU. La aportacién principal del trabajo es una rejilla
analitica de tres categorias (persistencia, mutacién y emergencia) para evaluar la vigencia de unidades
de competencia heredadas frente a marcos normativos vivos, transferible a otras figuras técnicas del
empleo publico local.
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ABSTRACT

Objectives: To document the longitudinal trajectory of the professional profile of the Local Employment and
Development Agent (AEDL) in Spain —a hybrid civil-service profile co-funded by the public employment
service and local authorities, created in 1986 and regulated almost unchanged since 1999— and to propose
a re-skilling pathway aligned with current multi-level governance. Methodology: Asymmetric two-phase
design. Phase t0 (2012-2013): functional analysis and job analysis applied to 91 AEDLs in the province of
Caceres, triangulating primary sources (questionnaires, interviews) and secondary documentation. Phase
t1 (2024-2026): documentary-prospective update against five live frameworks (DigComp 2.2, GreenComp,
SDG localisation, the Spanish Recovery Plan and Employment Act 3/2023). Results: The seven
professional achievements of the competence unit “Designing and managing local development plans”
remain valid in their wording, but their realisation criteria require substantive re-skilling in digital, green
and multi-level-governance competences. Conclusions: A training pathway and a research agenda for
the human-resources management of local public employment are proposed, anchored in EQF. The main
contribution is a three-category analytical grid (persistence, mutation and emergence) for assessing the
validity of inherited competence units against living regulatory frameworks, transferable to other technical
profiles in local public employment.

KEYWORDS

Local Employment and Development Agent; competence profile; professional qualification; local govern-
ment; employment policies; multi-level governance; 2030 Agenda and SDG localisation; digital and sustai-
nability competences.
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INTRODUCCION: EL AEDL EN EL UMBRAL DE UN NUEVO CICLO TERRITORIAL'

El modelo de desarrollo local que irrumpié en la agenda europea durante la década de los afios ochenta
—como reaccion a la crisis del fordismo, como instrumento de reequilibrio frente a las politicas regionales de

' Las referencias a normativa y marcos de politicas publicas corresponden a disposiciones en vigor en el momento de cierre del
trabajo. Los instrumentos identificados como «en tramitacién» (Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028) se mencio-
nan con esa salvedad expresa. Para las citas especificas, se recomienda confirmar la version vigente en el Boletin Oficial del Estado.
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arriba abajo y como laboratorio de gobernanza de proximidad— dio lugar en Espafia, casi de forma paralela,
a una figura profesional hibrida y multifuncional: el agente de empleo y desarrollo local (AEDL). La Orden del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 21 de febrero de 1986, y mas tarde la Orden de 15 de julio
de 19992, configuraron un puesto de trabajo cofinanciado por los servicios publicos de empleo y las enti-
dades locales (ayuntamientos, mancomunidades, diputaciones) concebido como bisagra entre las politicas
activas de empleo y las estrategias de desarrollo territorial endégeno.

Cuando en 2013 se publicaron los primeros resultados de la investigacion que da origen a este trabajo,
el contexto de fondo era el de una economia espafiola golpeada por la Gran Recesion, con tasas de des-
empleo que superaban el 26 % y un discurso dominante que situaba al desarrollo local como estrategia de
insercion sociolaboral para los colectivos mas vulnerables (Sanchis Palacio, 2006). La discusién académica
giraba, por un lado, en torno a la falta de definicion del perfil profesional del AEDL (Calvo Palomares, 2008;
2009) vy, por otro, en torno a la necesidad de dotar a este colectivo de un marco competencial que permitiera
articular formacion continua con las funciones definidas por la normativa vigente.

Trece afios después, el escenario ha cambiado hasta hacerse dificiimente reconocible. Al menos tres
transformaciones estructurales, solapadas en el tiempo, han reconfigurado los objetos de intervencion y los
instrumentos disponibles para el trabajo técnico en desarrollo local.

La primera es la digitalizacion acelerada de la administracion local tras la pandemia. Datos abiertos,
Sistemas de Informacién Geografica (SIG), analitica territorial y, mas recientemente, herramientas de inte-
ligencia artificial aplicadas a procesos administrativos son hoy parte del instrumental cotidiano de cualquier
técnico con responsabilidad en politicas territoriales. El marco europeo DigComp 2.2 (Vuorikari et al., 2022)
y la iniciativa Smart Villages (Martinez Juan y McEldowney, 2021) han llevado la dimensién digital al nucleo
de la agenda rural.

La segunda es la consolidacion de la Agenda 2030 —aprobada por Naciones Unidas en 2015- como
marco estratégico de referencia. La localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) recae
ya, en buena medida, sobre los niveles municipal y comarcal: la Federaciéon Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP, 2020) ha articulado una red especifica de entidades locales para esta tarea y la Agenda
Urbana Espafiola se ha convertido en plantilla metodoldgica comun. GreenComp (Bianchi et al., 2022) pro-
porciona el vocabulario competencial asociado.

La tercera es la reconfiguracion post-COVID vinculada al Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia
(MRR), que en Espafia se ha traducido en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)®y
una dotacién global cercana a los 140000 millones de euros. Las entidades locales, destinatarias o gestoras
de buena parte de esas convocatorias, se han visto empujadas a asumir una complejidad técnica y admi-
nistrativa sin precedentes. A ello se afiade el giro del debate sobre el reto demografico: de la retérica de la
«Espafa vaciada» se ha pasado a un analisis mas matizado de contraurbanizacion, teletrabajo rural y neorru-
ralidad (Pinilla, 2023), con estrategias especificas a nivel estatal y autondmico (Junta de Extremadura, 2022).

A todo lo anterior se suma la renovacion del marco normativo de las politicas activas de empleo. La Ley
3/20234, de 28 de febrero, de Empleo sustituyo al texto refundido de 2015 con tres novedades: garantia de
servicios, cartera comun renovada (RD 438/20245) y una nueva arquitectura de gobernanza. El ecosistema
institucional del AEDL en 2026 apenas se parece al existente cuando se redacté la primera versién de este
trabajo.

Paradojicamente, la regulacion especifica que habilita la figura en Extremadura sigue siendo el Decreto
251/2008%, modificado solo puntualmente por los Decretos 282/2015 y 110/2016. El desfase entre las funcio-
nes formalmente atribuidas y las que efectivamente desempefa el puesto no ha dejado de ampliarse.

2 Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 21 de febrero de 1986, por la que se establece un programa de promo-
cion de agentes de empleo en colaboracién con las corporaciones locales (Boletin Oficial del Estado, n.° 53 de 3 de marzo de 1986); y
Orden de 15 de julio de 1999, por la que se establecen las bases de concesion de subvenciones publicas para el fomento del desarrollo
local e impulso de los proyectos y empresas calificados como |+E (Boletin Oficial del Estado, n.° 182 de 31 de julio de 1999).

3 Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Gobierno de Esparia, 2021. Disponible en https://planderecupe-
racion.gob.es/

4 Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo (Boletin Oficial del Estado, n.° 52 de 2 de marzo de 2023).

5 Real Decreto 438/2024, de 30 de abril, por el que se desarrolla la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo
(Boletin Oficial del Estado, n.° 103 de 1 de mayo de 2024).

8 Decreto 251/2008, de 12 de diciembre, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones para la contrata-
ciéon de agentes de empleo y desarrollo local en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Diario Oficial de Extremadura,
n.° 243 de 18 de diciembre de 2008), modificado por el Decreto 282/2015, de 2 de octubre, y el Decreto 110/2016, de 19 de julio (Junta
de Extremadura).
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En este contexto, el articulo se plantea tres objetivos encadenados. Primero, documentar el analisis
funcional y de puesto de trabajo realizado en 2012-2013 sobre 91 AEDL de la provincia analizada, del que
resulto el desglose de la competencia nuclear «Realizar y gestionar planes de desarrollo local» en siete rea-
lizaciones profesionales, catorce elementos de competencia y treinta y un criterios de realizaciéon. Segundo,
releer ese mapa (t0) desde el 2026 (t1) para distinguir elementos persistentes, mutaciones y competencias
emergentes no contempladas en la regulacion vigente. Y tercero, proponer un marco competencial actuali-
zado que articule la UC1 original con DigComp 2.2, GreenComp, la localizacion de los ODS y la Ley 3/2023
de Empleo, junto con un itinerario formativo y una agenda de investigacion que permita reposicionar al AEDL
en la gobernanza territorial actual.

La contribuciéon del trabajo se concreta en tres planos complementarios. En el plano descriptivo, ofrece
una trazabilidad longitudinal infrecuente sobre un perfil profesional de empleo publico local, basada en datos
primarios y proyectada hacia el escenario normativo presente. En el plano analitico, propone una rejilla
operativa —persistencia, mutacion, emergencia— para examinar la vigencia de unidades de competencia
heredadas frente a marcos vivos, susceptible de aplicarse a otras figuras técnicas de la Administracion
local. Y en el plano prescriptivo, deriva implicaciones concretas para la gestion de los recursos humanos del
empleo publico local: criterios para definir perfiles tipo, lineamientos para catalogos de formacién continua,
indicadores para la evaluacion del desempefio y argumentos para superar la temporalidad estructural del
puesto. A diferencia de la literatura previa sobre el AEDL, centrada en diagnosticar la indefinicion del perfil y
su precariedad laboral (Calvo Palomares, 2009; Cantarero Sanz et al., 2002; Sanchis Palacio, 2006), este
trabajo aporta dos elementos nuevos: una base empirica longitudinal sobre un mismo perfil a lo largo de
trece afos y un instrumento de analisis, la rejilla de persistencia, mutacion y emergencia, que traduce la uni-
dad de competencia heredada al lenguaje de los marcos europeos transversales y resulta aplicable a otras
figuras técnicas de la Administracion local.

El articulo se estructura en cuatro secciones mas introduccion y conclusiones, siguiendo el esquema
IMRyD requerido por la revista. La seccién 1 presenta el marco teérico (desarrollo local, gobernanza multini-
vel, marcos europeos de competencias, planificacion territorial y empleo publico local). La seccidn 2 detalla
la metodologia de las dos fases. La seccion 3 expone los resultados del mapa competencial t0 y de su rein-
terpretacion longitudinal a 2026. La seccion 4 discute los hallazgos en dialogo con la literatura reciente, con
la localizacion de los ODS y con la gestion de personas en la Administracion local. Las conclusiones cierran
con la propuesta operativa, las lineas futuras de investigaciéon y una agenda de reformas.

1. MARCO TEORICO: COMPETENCIAS, TERRITORIO Y GOBERNANZA MULTINIVEL

1.1. Desarrollo local, gobernanza multinivel y evolucién del perfil del AEDL

El paradigma del desarrollo local endégeno, formulado en sus bases por Vazquez Barquero (1988) y
asumido ampliamente por la geografia econémica y regional (Dematteis y Governa, 2005; Gémez Moreno,
2001), sostiene que todo territorio dispone de un potencial propio —recursos materiales, capacidades orga-
nizativas, capital social, instituciones— que debe activarse mediante procesos participativos. Dos décadas
después, este marco se ha visto complementado por la nocién de resiliencia territorial y por una arquitectura
crecientemente multinivel: los recursos locales se articulan con los flujos europeos (LEADER/CLLD, fon-
dos estructurales, Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia) y con las agendas globales (Agenda 2030,
Acuerdo de Paris), y la gobernanza de proximidad se ha convertido en el vector critico de la intervencion
territorial (Paisaje Transversal, 2019). En paralelo, el debate sobre el reto demografico ha evolucionado
desde el diagnostico lamentador de la «Espafia vaciada» hacia una lectura mas matizada de la heterogenei-
dad rural y de las dinamicas contraurbanizadoras pospandemia (Pinilla, 2023).

La literatura sobre gobernanza multinivel, anclada en los trabajos seminales de Hooghe y Marks (2003)
sobre los dos tipos ideales de gobernanza —jurisdicciones de propdsito general en el tipo | y arreglos funcio-
nales superpuestos en el tipo |I-, ha encontrado en el desarrollo local uno de los terrenos donde ambos tipos
coexisten de manera mas nitida. El AEDL trabaja a la vez en el tipo | —dentro de la cadena ayuntamiento-
mancomunidad-diputacion-comunidad auténoma-Estado—y en el tipo Il —grupos de accion local LEADER,
redes CLLD, asociaciones territoriales tematicas, partenariados de proyectos europeos—, lo que le obliga a
sostener un repertorio competencial doble: el del empleado publico de proximidad insertado en una jerarquia
administrativa, y el del operador de redes funcionales con horizontes temporales y reglas de juego propias.
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La consolidacion de la gestidn por proyectos europeos en las entidades locales ha tensionado este equilibrio,
especialmente desde el despliegue del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que ha introdu-
cido en la Administracién local una densidad de hitos, justificantes e indicadores que no tiene precedente en
las politicas activas de empleo previas.

En ese contexto ha ido tomando forma la figura del AEDL, nacida con la Orden MTAS de 1986 y con-
solidada por la Orden de 15 de julio de 1999, que fijé sus funciones nucleares —prospeccion, disefo, ase-
soramiento, ejecucion y seguimiento— y el sistema de subvenciones a entidades locales que sigue siendo
la columna vertebral de su cofinanciacion. Las comunidades auténomas han desarrollado normativa propia
(Decreto 251/2008 de Extremadura, marco de referencia de este trabajo; decretos equivalentes en Andalucia
o la Comunidad Valenciana). La literatura ha venido sefalando tres problemas estructurales recurrentes:
la inexistencia de una titulacién oficial habilitante (Calvo Palomares, 2009; Gonzalez Hernando, 2007); la
heterogeneidad funcional efectiva del desempefio, que genera perfiles poco transferibles (Cantarero Sanz
et al., 2002), y la escasa visibilidad institucional frente a otras figuras técnicas. A ello se sumo, a partir de
2012-2013, la pérdida de la garantia de cofinanciacion estatal plurianual, con la consiguiente contraccion
del colectivo (Calvo Palomares, 2008; 2011).

Esa articulacion entre niveles no reparte el poder de forma neutral. Frente a las politicas espacialmente
ciegas, la literatura sobre desarrollo territorial ha defendido los enfoques, que arrancan de las caracteristi-
cas institucionales y sociales de cada lugar (Barca et al., 2012; Pike et al., 2016). Cuando Rodriguez-Pose
(2018) analiza la revuelta de los territorios que han dejado de contar, ofrece una clave para entender por qué
Espafia ha colocado el reto demografico en el centro de su agenda, y deja al AEDL en una posicion singular:
es uno de los pocos técnicos de proximidad capaces de convertir esa politica en intervenciones concretas.
La gobernanza multinivel arrastra, no obstante, una tension de fondo. La superposicién de jurisdicciones y
arreglos funcionales (Bache y Flinders, 2004; Piattoni, 2010) reparte responsabilidades, pero no asegura
que cada nivel tenga la capacidad para asumirlas. En los municipios pequefos, esa brecha entre lo que se
atribuye y lo que se puede hacer recae casi siempre sobre una sola persona.

El programa LEADER y, mas tarde, el Desarrollo Local Participativo ofrecen el mejor laboratorio euro-
peo para observar esta tension. Su capacidad de innovacion social depende de la autonomia de los actores
locales y se erosiona cuando la gestion se burocratiza (Dax et al., 2016; Shucksmith, 2010). Navarro et al.
(2016) lo resumen como un programa victima de su propio éxito: a medida que se institucionaliza, los contro-
les administrativos van desplazando la légica participativa que lo justificaba. EI AEDL haria bien en aprender
de ese recorrido, porque la profesionalizacion que aqui se propone no deberia terminar reproduciendo la
misma deriva.

La llegada de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, abre un nuevo horizonte. Reconoce por pri-
mera vez de forma explicita la dimension territorial de las politicas activas, introduce una cartera comun de
servicios garantizados (RD 438/2024) y situa la cualificacion profesional como eje transversal del Sistema
Nacional de Empleo. La Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024 (RD 1069/20217) orga-
niza su arquitectura en torno a cuatro ejes —personas, empresas, territorios y capacidades— y la Estrategia
sucesora 2025-2028, actualmente en tramitacion, previsiblemente profundizara esta orientacion.

1.2. El enfoque por competencias y los marcos europeos transversales

El enfoque por competencias, consolidado en la formacion profesional europea desde finales del siglo
XX (Martinez Clares y Echeverria Samanes, 2009; Saracho, 2005; Vargas et al., 2001), sostiene que los
curriculos deben disefiarse a partir de las demandas reales del desempefo, expresadas en unidades des-
agregadas en realizaciones, elementos y criterios observables. En Espafa se institucionalizé con la Ley
Organica 5/2002 de las Cualificaciones y ha sido profundamente actualizado por la Ley Organica 3/20228 de
FP y sus desarrollos (RD 272/2022° del MECU; RD 659/2023° de ordenacion del Sistema de FP).

7 Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-
2024 (Boletin Oficial del Estado, n.° 291 de 5 de diciembre de 2021).

8 Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenaciodn e integracion de la Formacion Profesional (Boletin Oficial del Estado, n.°
78 de 1 de abril de 2022).

9 Real Decreto 272/2022, de 12 de abril, por el que se establece el Marco Espaiol de Cualificaciones para el Aprendizaje
Permanente (MECU) (Boletin Oficial del Estado, n.° 88 de 13 de abril de 2022).

© Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacion Profesional (Boletin
Oficial del Estado, n.° 172 de 20 de julio de 2023).
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A este marco nacional se superpone una arquitectura europea crecientemente integrada: el Marco
Europeo de Cualificaciones (EQF) con ocho niveles de referencia; la clasificacion ESCO, que relaciona
ocupaciones y habilidades en una base estructurada y multilinglie; y los marcos sectoriales transversa-
les (DigComp 2.2 para lo digital, GreenComp para la sostenibilidad, EntreComp para el emprendimiento,
LifeComp para competencias personales y sociales). Para este trabajo son especialmente relevantes
DigComp 2.2 —veintiuna competencias digitales en cinco areas (alfabetizacién de informacién y datos;
comunicacion y colaboracion; creacion de contenidos; seguridad; resolucién de problemas), operaciona-
lizadas en ocho niveles— y GreenComp —doce competencias para la sostenibilidad agrupadas en cuatro
areas (encarnar valores de sostenibilidad; abrazar la complejidad; imaginar futuros sostenibles; actuar por
la sostenibilidad)—.

La utilidad operativa de estos marcos para la Administracion local descansa en tres rasgos compartidos.
El primero es su caracter granular: cada competencia se desagrega en niveles de dominio y en ejemplos
de conocimientos, habilidades y actitudes, lo que facilita su uso para la elaboracién de bases de seleccion,
descripcién de puestos y planes de formacién. El segundo es su anclaje en EQF, que permite mapear cua-
lificaciones entre Estados miembros y entre titulaciones formales, no formales e informales. Y el tercero es
su naturaleza viva: los marcos son revisados por la Comision Europea con regularidad y se actualizan al
hilo de los cambios tecnolégicos y sociales, lo que los convierte en referencias estables pero adaptativas.
Para una figura como el AEDL, esto significa que adoptar DigComp 2.2 y GreenComp como vocabulario de
los criterios de realizacion no es un ejercicio académico, sino la via mas eficiente para hacer comparable la
cualificacion entre territorios y para reducir la dependencia de la formacion continua ad hoc. Adicionalmente,
en el horizonte de los préximos afos se espera la incorporacion de DigComp 3.0 con énfasis especifico en
inteligencia artificial generativa, lo que demandara nuevas operacionalizaciones para las realizaciones mas
afectadas (RP1 prospeccion, RP3 elaboracién de proyectos, RP4 evaluacion).

El enfoque por competencias no se traslada sin friccion al sector publico. Horton (2000) ya mostré que,
al llegar a la Administracion britanica, importd instrumentos pensados para la empresa privada que encaja-
ban mal con la Iégica del servicio publico, como parte del ciclo mas amplio de reformas gerenciales que des-
criben Pollitt y Bouckaert (2017). A esa friccion se suma un segundo riesgo, ligado a la propia granularidad de
DigComp y GreenComp: al desagregar las competencias en tantos niveles, resulta facil acumularlas hasta
dibujar un perfil sobredimensionado. Noordegraaf (2015) llama a esta deriva profesionalismo hibrido, cuando
el técnico asume competencias ajenas a su especializacion para responder a demandas institucionales dis-
pares. Por eso los marcos europeos sirven mejor para priorizar que para alargar la lista de exigencias, algo
sobre lo que se vuelve en la discusion.

1.3. La planificacion territorial como competencia nuclear

Entre las funciones del AEDL, la planificacion territorial —entendida como el ciclo completo de diag-
nostico, disefio, elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacidon— ocupa una posicion nuclear y articula al
resto. Gémez Pifeiro (2010) y Martinez de Anguita (2006) han subrayado el caracter ciclico y vivo de los
planes estratégicos, que deben actualizarse mediante indicadores robustos y participacion de los actores
locales. El instrumental clasico (DAFO, Enfoque del Marco Légico, sistemas de indicadores, cartografia
tematica) se ha visto ampliado por un giro digital de gran calado: los SIG como entorno cotidiano de trabajo;
los datos abiertos estatales, regionales y municipales en tiempo casi real; los observatorios socioeconémi-
cos consolidados como infraestructuras estables (Lagar Timén, 2012); y, mas recientemente, la analitica
predictiva y la IA aplicadas a la deteccion de patrones territoriales.

Esta competencia nuclear no se ejerce en el vacio: opera dentro de un marco competencial sectorial
—el de las politicas activas de empleo y de cohesion territorial— y dentro de un marco organizativo —el de la
entidad local cofinanciadora del puesto—, o que hace que la planificacion territorial del AEDL deba leerse,
simultaneamente, como producto técnico y como producto administrativo. La calidad final del plan depende
de la capacidad técnica del agente, pero también de las rutinas administrativas, los procedimientos de con-
tratacion, los flujos de informacion intramunicipal y los espacios de validacion politica con los que cuenta.
La consolidacion, desde 2015, de la planificacion estratégica como instrumento ordinario de los gobiernos
locales —impulsada por la Agenda Urbana Espanola y por la red de entidades locales para la Agenda 2030
(FEMP, 2020)- ha vuelto este punto especialmente relevante, ya que ha trasladado al AEDL exigencias
antes propias del nivel autondmico o estatal.
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1.4. Empleo publico local y gestion de los recursos humanos del AEDL

Mas alla del contenido funcional del puesto, el AEDL es, en términos administrativos, una figura de
empleo publico local sujeta a un régimen hibrido. La cofinanciacién del Servicio Publico de Empleo Estatal o
autonomico es plurianual y esta condicionada a la subsistencia de la convocatoria, mientras que la titularidad
del puesto y la direccién efectiva del trabajo corresponden a la entidad local. De este encaje derivan tres con-
secuencias que importan a la gestion de los recursos humanos del sector publico local. La primera es una
temporalidad estructural que ha condicionado la trayectoria profesional de la mayoria del colectivo, con reno-
vaciones anuales o bianuales que dificultan la consolidacion de equipos, la transmision de aprendizajes y la
asuncion de proyectos de medio plazo. La segunda es una doble cadena de mando: los AEDL responden,
de hecho, ante dos logicas —la de los servicios publicos de empleo, que evaluan resultados a través de indi-
cadores estandarizados, y la de la entidad local, que responde a prioridades politicas y operativas propias—,
lo que anade una capa adicional al ejercicio profesional cotidiano. La tercera es la ausencia de itinerario de
carrera reglado: salvo en el caso de quienes acceden al puesto a través de procesos de funcionarizacion
0 consolidacién, la promocidn interna es escasa y los transitos entre AEDL, técnico de turismo, técnico de
proyectos europeos o técnico de igualdad acaban produciéndose por reasignacion informal.

Estas tres condiciones explican, en buena parte, por qué la literatura mas reciente sobre el AEDL (Calvo
Palomares, 2008; 2009; 2011; Cantarero Sanz et al., 2002; 2011) ha venido insistiendo en la necesidad de
un marco competencial reglado. La formacion inicial esta dispersa entre titulaciones universitarias diversas
(geografia, ciencias politicas, sociologia, economia, derecho, educacion, trabajo social, ADE), la formacién
continua depende de la oferta puntual de mancomunidades, diputaciones y FEMP, y las certificaciones pro-
fesionales aplicables —Certificado de Profesionalidad SSCE0311 Dinamizacién Comunitaria, certificados de
la familia de Comercio y Marketing— solo capturan parcialmente las funciones efectivamente desempefadas.
El resultado es un colectivo formado, experimentado y motivado, pero con un perfil de cualificacion hetero-
géneo cuya legibilidad ante terceros es limitada. En clave de gestion de personas en la Administracion local,
esto se traduce en dificultades para disefar bases de seleccion homogéneas, para definir convocatorias de
promocion interna y para construir itinerarios de formacion continua replicables entre territorios. Esa hete-
rogeneidad alimenta también la distancia entre las funciones que la norma atribuye al puesto y las que el
técnico ejerce en la practica. La literatura sobre burocracia de calle explica esta distancia por el margen de
discrecionalidad con que los empleados publicos de proximidad adaptan la politica a las condiciones reales
del territorio (Tummers y Bekkers, 2014). En el AEDL, esa discrecionalidad convive con una temporalidad
estructural que tensiona profesionalizacion y precarizacion: cuanto mas se amplia el perfil exigido, mas visi-
ble resulta la fragilidad del vinculo laboral que lo sostiene.

La hipétesis de trabajo que recorre este articulo es que recualificar al AEDL no requiere reescribir desde
cero su normativa, sino, sobre todo, leer su unidad de competencia nuclear a la luz de los marcos europeos
de competencias y traducir esa lectura en una oferta formativa estable y en criterios de seleccién y evalua-
cion interpretables por las entidades locales que cofinancian el puesto.

Esta hipoétesis se ordena en torno a tres preguntas que delimitan el alcance critico del analisis. La pri-
mera aborda los limites del enfoque por competencias al trasladarlo del sector privado, donde se formulé,
a un puesto publico de proximidad sometido a doble dependencia institucional (Horton, 2000; Noordegraaf,
2015). La segunda examina hasta qué punto los marcos europeos transversales (DigComp 2.2, GreenComp)
son transferibles a la escala municipal sin una capacidad administrativa que los sostenga. La tercera iden-
tifica las contradicciones entre la ambicion de la gobernanza multinivel y las capacidades reales de los
municipios pequefios, que reunen la mayor parte del territorio analizado. Las tres preguntas guian la rein-
terpretacion longitudinal de la seccion 3 y la discusion de la seccién 4, y sostienen la distinciéon, mantenida
en todo el texto, entre los resultados empiricos de t0, su reinterpretacion analitica en t1 y las propuestas de
politica que de ella se derivan.

2. METODOLOGIA: ESTUDIO EMPIRICO DE BASE Y ACTUALIZACION DOCUMENTAL-
PROSPECTIVA

2.1. Planteamiento general: un disefio en dos fases asimétricas

El presente trabajo articula dos fases de naturaleza metodolégica distinta. La fase t0 (2012-2013) corres-
ponde a un estudio empirico de base sobre 91 AEDL de la provincia de Caceres. La fase t1 (2024-2026)
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consiste en una actualizacién documental-prospectiva que releva la vigencia del mapa competencial cons-
truido en t0 a la luz del nuevo marco normativo y de los marcos europeos de competencias. El disefio es,
por tanto, asimétrico por construccion: se reconoce de forma explicita que t1 no replica el trabajo de campo
empirico de t0, sino que lo confronta con un analisis documental sistematizado y con literatura académica
reciente. Esta asimetria es, al mismo tiempo, la principal limitacién del estudio y el fundamento para la
agenda de investigacion futura que se propone en el apartado 4.5 y en las conclusiones. Las conclusiones
sobre la evolucion del perfil deben leerse, en consecuencia, como una interpretacion analitica y prospectiva,
y no como evidencia empirica directa del desempeno actual del colectivo.

2.2. Justificacion del caso: por qué la provincia de Caceres

El alcance geografico del trabajo se circunscribe a la provincia de Caceres, no al conjunto de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. La provincia relne cuatro caracteristicas que la convierten en un
caso paradigmatico para el estudio del perfil competencial del AEDL:

I. unatasa de despoblacion rural sostenida y una estructura territorial dispersa (mas de 200 municipios,
la mayoria con menos de 2000 habitantes), que convierten al AEDL en pieza clave de la intermediacion
sociolaboral;

[I. una estructura mancomunada madura, con dieciséis mancomunidades integrales que ofrecen un
marco institucional estable de cooperacion supramunicipal;

[ll. un modelo de cofinanciacion estable entre el Servicio Extremefo Publico de Empleo (SEXPE),
la Diputacién Provincial y las entidades locales, que hace del puesto de AEDL un observatorio
privilegiado de la gobernanza multinivel; y

IV. un ecosistema de transicién verde y digital en curso —con proyectos Smart Rural Extremadura,
PERTE Agroalimentario, estrategias autondmicas de reto demografico— que situa a los AEDL ante
las exigencias competenciales emergentes descritas en el marco tedrico.

El marco competencial aqui reformulado es, por disefio, replicable en otras comunidades auténomas
que compartan el nucleo normativo comun (Orden MTAS de 15 de julio de 1999; Ley 3/2023 de Empleo; mar-
cos europeos DigComp y GreenComp). La estructura mancomunada y el modelo de cofinanciacion varian
entre territorios, por lo que la operacionalizacion concreta requeriria adaptaciones locales, especialmente en
la RP7 de coordinacion multiagente. La validacién externa del modelo en otras provincias —con estructuras
demograficas, institucionales y econdmicas diferentes— forma parte de la agenda futura.

2.3. Fase t0: estudio empirico de base (2012-2013)

El estudio empirico de base fue un trabajo técnico desarrollado en el marco del programa Grupo
Provincial de Apoyo a los Agentes de Empleo y Desarrollo Local, coordinado por la diputacién provincial
correspondiente. Su objeto inmediato fue un estudio de necesidades formativas del colectivo, a partir del
cual se construyé un referente competencial mediante analisis funcional y analisis por competencias (Lagar
Timoén, 2013). El encargo institucional explica la cobertura alcanzada, préxima a la totalidad de los AEDL en
activo en la provincia, y el acceso a documentacion interna de los servicios de empleo y de las mancomuni-
dades. La validez del referente descansa en el censo casi completo del colectivo, en la triangulacion entre
fuentes normativas, cuestionarios y autoevaluacion, y en la validacion de los resultados por los propios técni-
cos durante el programa formativo. El referente no llegé a publicarse en una revista cientifica, lo que limita su
trazabilidad externa y refuerza la pertinencia de la agenda de replicacion que se propone en la seccion 4.5.

En la primera fase se establecié la estructura ocupacional de la familia profesional de Servicios
Socioculturales y a la Comunidad, respetando el encuadre realizado por los servicios publicos de empleo en
la especialidad formativa de agentes de desarrollo local. En la segunda fase se determiné el perfil profesional
mediante una metodologia mixta. Como insumo normativo se tomaron la Orden Ministerial de 15 de julio de
1999 y el Decreto 251/2008 de Extremadura. El analisis funcional permitio desagregar las funciones norma-
tivas hasta llegar a competencias operativas. El andlisis del puesto de trabajo se realizé sobre 91 técnicos
AEDL en activo en la provincia de Caceres, con representacion de cada una de las dieciséis mancomuni-
dades integrales, mediante cuestionarios estructurados distribuidos en el marco de un programa formativo
continuo coordinado por la diputacion provincial correspondiente.
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Las funciones del art. 4 del Decreto 251/2008 se subsumieron posteriormente en las realizaciones pro-
fesionales extraidas del analisis funcional y se procedié a la normalizacion de las unidades de competencia,
especificando elementos de competencia (aquello que la persona es o debe ser capaz de hacer) y criterios
de realizacion (atributos observables del desempefio).

La muestra empirica de t0 estuvo compuesta por 91 técnicos AEDL en activo en la provincia analizada
durante el ejercicio 2012-2013, que recibieron formacioén continua a través del programa coordinado por la
diputacion provincial correspondiente. La participacion, voluntaria, alcanzé cobertura plena en quince de las
dieciséis mancomunidades integrales y representativa en la decimosexta. La distribucion por tipo de entidad
cofinanciadora arrojé un 31% de AEDL adscritos a ayuntamientos de mas de 5000 habitantes, un 47% a
mancomunidades, un 14 % a ayuntamientos de menos de 5000 habitantes y el 8% restante a estructuras
mixtas (consorcios y entidades de tipo asociativo). En cuanto a la titulacién de acceso, predominaron grados
o licenciaturas de ciencias sociales (geografia, ciencias politicas, sociologia, economia, derecho, educa-
cion, trabajo social y ADE), con presencia minoritaria de ramas técnicas. La antigliedad media en el puesto
rondaba los seis afos, con un rango de uno a quince afnos. Las preguntas del cuestionario combinaban
escalas Likert sobre frecuencia y dificultad de cada funcion, items abiertos sobre tareas reales del puesto y
ejercicios de autoevaluacion competencial. Para el analisis, se trianguld esta informacion con las funciones
formalmente atribuidas por el art. 4 del Decreto 251/2008 y con la documentacién interna de los servicios de
empleo, dando lugar al mapa de cinco unidades de competencia descrito en el apartado 3.1.

2.4. Fase t1: actualizacion documental-prospectiva (2024-2026)

La fase t1 se ha estructurado en cuatro bloques. Primero, una revisiéon normativa sistematica de la legis-
lacion estatal (Ley 3/2023; Real Decreto Ley 32/2021""; Ley Organica 3/2022; RD 1069/2021; RD 272/2022;
RD 659/2023; RD 438/2024) y autonémica de la comunidad auténoma analizada (Decretos 282/2015 y
110/2016 de modificacion del 251/2008; Estrategia autondmica ante el Reto Demografico y Territorial, 2022),
asi como los instrumentos programaticos vinculados al PRTR. Los instrumentos identificados como «en
tramitacién» —caso de la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028- se incorporan con
esa salvedad expresa, a efectos prospectivos, y no como normativa promulgada. Segundo, una revision
de marcos europeos de competencias (DigComp 2.2; GreenComp; ESCO; EQF; iniciativa Smart Villages).
Tercero, una revision bibliografica selectiva de la produccién académica reciente (2018-2026) sobre el perfil
profesional del AEDL, desarrollo local, smart villages, localizacién de ODS vy resiliencia territorial, con espe-
cial atencion a los trabajos de Calvo Palomares y a la literatura internacional sobre Community-Led Local
Development (CLLD). Cuarto, un ejercicio analitico de mapeo entre las siete realizaciones profesionales
identificadas en t0 y las exigencias derivadas de los tres bloques anteriores, clasificando cada realizacion
como persistencia (sin modificacion sustantiva), mutacion (enunciado vigente pero condiciones de ejercicio
transformadas) o emergencia (competencias nuevas no contempladas en t0).

El protocolo de revision bibliografica se ha basado en busquedas estructuradas en bases de datos
académicas en castellano (Dialnet, Redalyc, RECYT-FECYT) y en inglés (Scopus, Web of Science) y en
repositorios institucionales (FEMP, ENRD, Joint Research Centre). Las cadenas de busqueda combinaron
términos relativos al perfil profesional («Agente de Empleo y Desarrollo Local», «Local Development Agent,
«rural development worker»), al objeto territorial («desarrollo local», «smart villages», «CLLD», «rural») y
a los marcos competenciales («DigComp», «GreenComp», «ESCO», «competence framework»). Sobre el
corpus inicial se aplicaron criterios de seleccion por pertinencia tematica y por solidez metodoldgica, descar-
tando contribuciones de divulgacién general y trabajos sin afiliacién universitaria o institucional. La revision
normativa se realizé sobre el texto consolidado vigente a 31 de marzo de 2026, con verificacion cruzada
en el Boletin Oficial del Estado y en los diarios oficiales autonémicos. Las clasificaciones de persistencia,
mutacion y emergencia se contrastaron iterativamente con la matriz original de elementos de competencia y
criterios de realizacion del t0, garantizando que ninguna nueva exigencia normativa quedase sin asignacion
a un EC y un CR concretos.

Para que la clasificacion resultara replicable, cada realizaciéon profesional se asigné a una categoria
siguiendo una regla explicita. Una RP se considerd en persistencia cuando su enunciado y sus elementos de

" Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo (Boletin Oficial del Estado, n.° 313 de 30 de diciembre de 2021).
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competencia se mantenian y sus criterios de realizacion podian ejecutarse sin competencias nuevas. Se consi-
der6 en mutacion cuando el enunciado seguia vigente, pero las condiciones de ejercicio cambiaban; dentro de
esta categoria se distinguié la mutacién media, cuando un solo marco nuevo afectaba a algun criterio sin alterar
el procedimiento de trabajo, de la mutacion fuerte, cuando uno o varios marcos reescribian varios criterios o
introducian un procedimiento sin precedente en t0, como la justificacion del MRR o el principio Do No Significant
Harm. La categoria de emergencia se reservod para las competencias sin elemento ni criterio asignable en el
mapa de 2013. Los casos dudosos se resolvieron por contraste iterativo con la matriz original, de modo que
cada nueva exigencia normativa quedara vinculada a un criterio concreto o identificada como emergente.

2.5. Limitaciones

El estudio presenta tres limitaciones principales que conviene explicitar. Primera: los datos primarios
corresponden a t0 y no se ha replicado el trabajo de campo empirico en t1 con una muestra actualizada de
AEDL, tanto porque la estructura de mancomunidades integrales de Caceres ha variado parcialmente como
porque el colectivo se ha contraido significativamente. La actualizacion t1 es, por tanto, documental-prospec-
tiva y no pretende inferir causalidades sobre el desempefio actual. Segunda: el mapeo t0—t1 se realiza sobre
una base documental y de literatura, no sobre observacion directa del desempefio competencial, lo que limita
el alcance causal de las conclusiones. Tercera: el alcance geografico se circunscribe a la provincia de Caceres
por las razones expuestas en 2.2; la validaciéon externa del modelo en otras CC.AA. queda pendiente. Estas
tres limitaciones definen directamente la agenda de investigacion futura del apartado 4.5 y de las conclusiones.

3. RESULTADOS

3.1. El mapa competencial t0: la UC1 «Realizar y Gestionar Planes de Desarrollo Local»

La aplicacion del procedimiento mixto de andlisis en t0 arroj6 cinco unidades de competencia que inte-
gran el perfil del AEDL: UC1. Realizar y gestionar planes de desarrollo local; UC2. Gestionar Formacion para
el Empleo y Desarrollo Local; UC3. Apoyar el desarrollo empresarial (promover, asesorar y reorientar); UC4.
Dinamizar para el fomento del empleo y desarrollo local; y UCS5. Promocionar e implantar politicas activas
de empleo y desarrollo local. En coherencia con el ambito del presente articulo, se desarrolla inicamente
la UC1, desglosada en siete realizaciones profesionales (RP), catorce elementos de competencia (EC) y
treinta y un criterios de realizacion (CR). La tabla 1 sintetiza los resultados generales.

TABLA 1. RESULTADOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION DE LA CUALIFICACION PROFESIONAL DEL AEDL (T0)

Campo Contenido
Familia profesional Servicios socioculturales y a la comunidad
Cualificacion profesional Desarrollo local, fomento del empleo y apoyo empresarial

Cadigo de referencia interno 3539004.2
Nivel 3 (EQF/MECU)

Anadlisis, disefio y cooperacion en la planificacion territorial; apoyo en la busqueda de
Competencia general fuentes financieras para ejecucion de proyectos de empleo, formacién y desarrollo;
asesoramiento y apoyo al tejido empresarial, asociativo y politico

uc1 Realizar y gestionar planes de desarrollo local

uc2 Gestionar formacion para el empleo y desarrollo local

ucCs Apoyar el desarrollo empresarial (promover, asesorar y reorientar)
uc4 Dinamizar para el fomento del empleo y desarrollo local

ucCs Promocionar e implantar politicas activas de empleo y desarrollo local

Fuente: elaboracion propia a partir del analisis funcional y del analisis del
puesto de trabajo realizado sobre 91 AEDL de la provincia analizada (2012-2013).
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Las siete realizaciones profesionales de la UC1 cubren el ciclo completo de planificacion: RP1
prospectar recursos ociosos, infrautilizados e iniciativas innovadoras; RP2 disefiar planificacion en desa-
rrollo local; RP3 elaborar proyectos; RP4 ejecutarlos; RP5 estudiar el mercado de trabajo; RP6 estu-
diar el tejido empresarial; y RP7 coordinar actividades con otros agentes y con los Centros de Empleo
del SEXPE. La tabla 2 recoge, en formato sintético, los elementos de competencia (EC) y los criterios de
realizacion (CR) asociados a cada una. El detalle completo de los 31 CR puede consultarse en el anexo
del articulo.

TABLA 2. MATRIZ-SINTESIS DE LA UC1: REALIZACIONES
PROFESIONALES, ELEMENTOS DE COMPETENCIA Y CRITERIOS DE REALIZACION (T0)

Elementos de competencia

RP (EC) CR Nucleo del criterio de realizacion
EC1 Fuentes Consulta de fuentes primarias/
RP1 Prospectar recursos e EC2 Recopilacion 6 secundarias; tratamiento accesible;
iniciativas EC3 Tratamiento indicadores previos al analisis;
EC4 Objeto de prospeccion clasificacion de recursos; DAFO, EML.
Modelo derivado del diagnéstico;
RP2 Disefiar planificacion EC1 Objetivos generales 5 priorizacion de lineas; objetivos

EC2 Lineas y acciones especificos por linea; acciones que
materializan objetivos.

Alternativas frente a necesidades;
EC1 Objeto del proyecto seleccion idénea; redaccion de lineas
EC2 Seleccion de alternativas estratégicas; actividades, recursos e
indicadores evaluadores.

RP3 Elaborar proyectos

Puesta en marcha sobre recursos

EC1 Acciones proyectadas asignados; seguimiento y
RP4 Ejecutar proyectos EC2 Evaluacion 6 reprogramacion justificada; evaluacion
EC3 Presupuesto por indicadores; balance presupuestario
final.

Recopilacion de paro/contratacion/

RPS Estudiar mercado de EC1 Datos laborales 3 ocupacion; analisis de tendencias;

trabajo . . .
sintesis de conclusiones.
Caracterizacion estructural (CNAE,
RP6 Estudiar tejido empresarial EC1 Datos empresariales 3 innovacion, empleabilidad, formacion);

analisis comparativo y cualitativo;
sintesis.

Cooperacion avalada institucionalmente;
EC1 Acciones coordinadas 2 participacion de AEDL a instancia de los
servicios publicos de empleo.

RP7 Coordinar con otros
agentes

Fuente: elaboracién propia a partir del analisis funcional y del analisis del puesto de trabajo
(n=91 AEDL de la provincia de Caceres, 2012-2013). El detalle de los 14 EC y los 31 CR se incluye como anexo.

3.2. Reinterpretacion longitudinal (t0 — t1) de la UC1

El analisis documental t1 permite clasificar cada una de las siete realizaciones profesionales segun
el patron persistencia/mutacion/emergencia y, dentro de las mutaciones, identificar qué marcos o politicas
modifican las condiciones de ejercicio. La tabla 3 sintetiza el resultado del mapeo. Este mapeo pertenece al
plano analitico de t1: no mide el desempefio actual de los técnicos, sino que infiere, a partir de los marcos
normativos vigentes, como se transforman las condiciones de ejercicio de cada realizacion. La gradacion
entre mutacion media y fuerte aplica los criterios fijados en la seccion 2.4.
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TABLA 3. MAPEO LONGITUDINAL DE LA UC1: PERSISTENCIAS, MUTACIONES Y COMPETENCIAS EMERGENTES

RP (t0) Estado t1 Vectores de transformacion Marcos de referencia

Datos abiertos; SIG; DigComp 2.2 (1.1, 1.2, 1.3);

RP1 Prospectar recursos Mutacion fuerte observatorios; IA territorial Agenda Urbana Espafiola

Alineacion con ODS; Agenda
Urbana; gobernanza multinivel

Convocatorias NGEU/MRR;
PERTEs; CLLD/LEADER

RP2 Disefar planificacion =~ Mutacion fuerte GreenComp; Agenda 2030

RP3 Elaborar proyectos Mutacion fuerte PRTR; Reglamentos UE

RP4 Ejecutar proyectos  Mutacién media = /a/uacion basada en RD 1069/2021; guias MRR
evidencia; reporting digital

Nuevos yacimientos verdes y

RP5 Mercado de trabajo Mutacion fuerte digitales: Ley 3/2023 ESCO; Ley 3/2023

RP6 Tejido empresarial Mutacion media Digitalizacion pyme; transicion EntreComp; GreenComp
verde empresarial

RP7 Coordinacién Mutacién fuerte ~ >0Pemanza multinivel; redes Ley 3/2023; CLLD

CLLD; FEMP-Agenda 2030

Fuente: elaboracion propia a partir del cruce entre la unidad de competencia identificada en
t0 (2012-2013) y la revisién documental-prospectiva t1 (2024-2026) sobre marcos europeos de
competencias, normativa estatal y autondmica, e instrumentos programaticos NGEU/MRR.

3.2.1. RP1 - Prospectar recursos: la emergencia de la inteligencia territorial

En t0, la prospeccion de recursos ociosos o infrautilizados y de iniciativas empresariales descansaba en
buena medida sobre fuentes estadisticas municipales estables (INE, tesoreria, padrdn) y trabajo cualitativo
de campo. En t1, el ecosistema de informacion ha mutado profundamente. El despliegue del portal datos.
gob.es, de las APIs del Instituto Nacional de Estadistica, de los portales regionales de datos abiertos y de
las infraestructuras de datos espaciales (IDE-Espaia, IDE-Extremadura) ha multiplicado la disponibilidad
de informacién estructurada, en muchos casos en formatos procesables por maquina. Los observatorios
socioeconémicos provinciales —como los descritos en la literatura especializada (Lagar Timén, 2012)- se
han consolidado como infraestructuras permanentes. La incorporacion de herramientas de inteligencia arti-
ficial a tareas de clasificacion de textos, analisis de imagenes satelitales y extraccion de informacion de
boletines oficiales abre una nueva frontera técnica.

Esta mutacién tiene un correlato competencial claro. La RP1, tal como estaba redactada en t0 sigue
siendo valida en su enunciado y en sus elementos de competencia, pero exige ahora dominio operativo
de al menos cinco competencias de DigComp 2.2: navegacion y busqueda de informacion y datos (1.1),
evaluacion (1.2), gestion (1.3), analisis y visualizacion (derivadas de 3.1 y 3.2) y, en una medida creciente,
interaccién con herramientas de IA generativa para apoyar el tratamiento documental. Sin esas habilidades,
la prospeccion se vuelve residual y la capacidad del AEDL para detectar patrones emergentes queda por
debajo de la de otros actores del ecosistema.

3.2.2. RP2 - Disenar planificacion: la localizacién de los ODS como marco inevitable

En 10, el disefio de la planificacion local se articulaba en torno a analisis DAFO, EML y sistemas de
indicadores propios. En t1, ningun plan estratégico municipal o comarcal puede redactarse sin un mapeo
explicito con los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible y sus metas, tal como propone la Guia para la
Localizacién de la Agenda 2030 (FEMP, 2020) y la Red de Entidades Locales de la Agenda 2030 (FEMP).
La Agenda Urbana Espaniola, aprobada en 2019, establece ademas diez objetivos estratégicos que actuan
como plantilla metodoldgica para planes urbanos y rurales. Para el AEDL, esto supone incorporar la capaci-
dad de traducir los ODS globales a indicadores locales operables —ejercicio no trivial— y de integrar marcos
estratégicos de distinto nivel (europeo, nacional, autonémico, comarcal) en un relato coherente.
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El marco GreenComp ofrece el vocabulario competencial preciso: las areas 3 (imaginar futuros sosteni-
bles) y 4 (actuar por la sostenibilidad) son de aplicacién directa al disefio de planes territoriales, y sus compe-
tencias asociadas —futures literacy, adaptability, exploratory thinking, collective action— pueden incorporarse
a los criterios de realizacion de la RP2.

3.2.3. RP3 - Elaborar proyectos: del expediente local a la arquitectura de los fondos europeos

La mutacion mas intensa, desde un punto de vista cuantitativo, se produce en la RP3. Los AEDL de
2012-2013 gestionaban proyectos con fuentes de financiacion relativamente limitadas y previsibles (subven-
ciones autondémicas, FEDER local, LEADER de segunda generacion). Los AEDL de 2024-2026 se enfren-
tan a una catarata de convocatorias vinculadas al PRTR y a los PERTE (Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformaciéon Econémica), con plazos ajustados, criterios técnicos complejos y exigencias
crecientes de reporting digital. La capacidad de identificar lineas de financiacion compatibles, de construir
consorcios publico-privados y de estructurar memorias técnicas alineadas con las prioridades transversales
(DNSH, etiquetado verde y digital, perspectiva de género) se ha convertido en una competencia critica.

La persistencia formal de los elementos de competencia EC1y EC2 de la RP3 original convive, asi, con
una transformacion sustantiva de sus condiciones de ejercicio. Un AEDL que en 2013 no necesitaba saber
qué era el principio Do No Significant Harm o como estructurar indicadores de contribucion a los ODS, hoy
los maneja en cada expediente. Bajo los criterios de la seccion 2.4, la RP3 se clasifica como mutacion fuerte:
dos marcos sin precedente en t0, el Reglamento del MRR vy los principios horizontales (DNSH, etiquetado
verde y digital y perspectiva de género), reescriben varios criterios de realizacion e introducen un procedi-
miento de elaboracion vy justificacién que no existia en 2013.

3.2.4. RP4 - Ejecutar proyectos: evaluacion basada en evidencia y reporting digital

La ejecucion de proyectos conserva su ciclo clasico —puesta en marcha, seguimiento, evaluacion, cierre
presupuestario—, pero se ha digitalizado por completo. Las plataformas de justificacion del MRR, con su pro-
pio vocabulario (CID, OAs, milestones y targets), y la exigencia de evaluacion basada en evidencia han con-
vertido el seguimiento en una tarea intensiva en datos. La Estrategia Espafnola de Apoyo Activo al Empleo
2021-2024 (RD 1069/2021) ha reforzado esa orientacion al hacer pivotar los programas sobre resultados
observables y sobre planes anuales evaluables.

3.2.5. RPS5 y RP6 - Estudios de mercado de trabajo y tejido empresarial: nuevos yacimientos
verdes y digitales

Los estudios de mercado de trabajo han visto ampliar radicalmente su objeto. A los indicadores clasicos
de contratacién, desempleo y ocupacion se suman hoy cuestiones especificas vinculadas a los llamados
green jobs (CEDEFOP, 2021; OIT, 2018), a los digital jobs y, sobre todo, a la reconfiguracion territorial
del empleo derivada del teletrabajo rural (ONTSI'?). En Extremadura, donde la Estrategia ante el Reto
Demografico y Territorial (2022) identifica explicitamente la atraccion de teletrabajadores como vector de
repoblacion, la capacidad del AEDL para leer estas nuevas dinamicas y traducirlas en informacion util para
la toma de decisiones se vuelve estratégica.

La RP6 (tejido empresarial) se ve modulada por las exigencias de la digitalizacion de las pymes —Programa
Kit Digital, Kit Consulting—y por la transicion verde empresarial. La caracterizacion del tejido empresarial ya
no puede limitarse a CNAE, empleabilidad y grado de innovacién: debe incorporar el grado de madurez digi-
tal, el posicionamiento ante la sostenibilidad y el ajuste a taxonomias europeas (Taxonomia Verde UE).

3.2.6. RP7 - Coordinacién con otros agentes: gobernanza multinivel y ecosistemas CLLD

En t0, la RP7 se redactaba en términos casi bilaterales: coordinacion entre el AEDL y los Centros
de Empleo del SEXPE. En t1, la coordinacion tiene una arquitectura claramente multinivel: FEMP y Red de

2. Observatorio Nacional de Tecnologia y Sociedad — ONTSI (2022). El teletrabajo en Espafia: caracteristicas y percepciones de
las personas trabajadoras. Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital. Disponible en https://www.ontsi.es/
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Entidades Locales de la Agenda 2030 en el plano nacional; redes CLLD y LEADER en el plano europeo;
espacios de cooperacion con diputaciones, mancomunidades y grupos de accién local en el plano provincial;
y nuevos actores del tercer sector y del emprendimiento rural digital en el plano micro. La gobernanza multi-
nivel se convierte, de facto, en el metaentorno de trabajo del AEDL.

3.3. Competencias emergentes no cubiertas en t0

Mas alla de la relectura de las siete RP originales, el analisis t1 identifica cinco bloques de competencias
que el disefio de 2012-2013 no contemplaba y que hoy resultan indispensables. El primero tiene que ver
con las competencias digitales avanzadas: alfabetizacion de datos (DigComp 2.2, areas 1.1 a 1.3), creacion
digital (3.1-3.3), seguridad (4.1-4.4) y resolucion de problemas en entornos digitales (5.1-5.4), a las que se
afade la interaccion critica con sistemas de IA generativa. El segundo remite a las competencias para la
sostenibilidad sistematizadas en GreenComp —valores, complejidad, futuros sostenibles y accién—. El ter-
cero abarca la gestion de fondos europeos: Reglamento del MRR, principios horizontales (DNSH, etiquetado
verde y digital, perspectiva de género), sistemas de hitos y objetivos, y justificacion documental intensiva
en datos. El cuarto incorpora participacion ciudadana digital —disefio y facilitacion de procesos hibridos,
plataformas de consulta publica, rendicion de cuentas abierta—. Y el quinto, especificamente ligado al reto
demografico, reune las competencias para la atraccién y retencion de poblacion: acogida de neorrurales,
articulacion con politicas de vivienda y conectividad, dinamizacion cultural y servicios de proximidad.

4. DISCUSION

4.1. ;Qué queda del perfil de 2013?

El resultado mas sdlido del contraste t0/t1 es que la arquitectura funcional definida en 2012-2013 se
sostiene como andamiaje valido. Ninguna de las siete realizaciones profesionales ha quedado obsoleta ni
ha perdido sentido como descripcién del nucleo del trabajo del AEDL. La comparacion con estudios previos
(Cantarero Sanz et al., 2002; FAMP, 2003; Medina Hernandez et al., 1996; Sanchis Palacio, 2006) apunta
en la misma direccion: los ejes de prospeccion, disefio, elaboracion, ejecucién, estudios y coordinacion apa-
recen, con variaciones menores, en toda la literatura académica y técnica sobre la figura.

Donde si aparece una diferencia sustantiva es al descender al nivel de los criterios de realizacion. Es ahi
donde las tres transformaciones descritas impactan con mas fuerza y donde la regulacién vigente —Decreto
251/2008 y sus modificaciones menores— muestra el desfase mas evidente. Actualizar el perfil del AEDL, por
tanto, no exige reescribir el mapa competencial, sino reformular los criterios y dotarlos del vocabulario comun
con DigComp 2.2, GreenComp, ESCO y el EQF/MECU.

4.2. Dialogo con la literatura reciente

Calvo Palomares (2008; 2009; 2011) lleva mas de una década llamando la atencion sobre tres cues-
tiones recurrentes: la ausencia de una titulacion oficial de referencia, la fragilidad laboral del colectivo y la
necesidad de dotar al puesto de un contenido competencial reconocible. Los resultados aqui presentados
son coherentes con ese diagnostico y afiaden dos matices. Por un lado, la Ley 3/2023 de Empleo abre —por
primera vez en dos décadas— una ventana para formalizar un perfil reconocido dentro del Sistema Nacional
de Empleo, en articulacion con la nueva arquitectura de la FP. Por otro lado, la prioridad hoy no parece ser
tanto cerrar un itinerario universitario especifico como consolidar una estructura de cualificacion profesional
en el sentido del RD 272/2022 que permita acreditar competencias por via formal, no formal e informal y
enlazar con los marcos europeos transversales.

Esta lectura conecta con el debate mas amplio que en los ultimos afos ha situado en primer plano la
profesionalizacion de los perfiles técnicos de la Administracion local. Estudios recientes han documentado
fenédmenos paralelos en figuras vecinas —técnicos de turismo, agentes de igualdad, técnicos de proyectos
europeos, dinamizadores juveniles— en las que la presién de las agendas europeas, la digitalizacién y la
complejidad de la gestion de fondos estan imponiendo exigencias competenciales que el marco regulato-
rio espanol, en gran medida heredado de los afios noventa, captura solo parcialmente. La consecuencia
comun es una mezcla de aprendizaje en el puesto, formacién continua dispersa y dependencia de las redes
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profesionales informales que, sin un marco de cualificacion reglado, dificulta la transferibilidad y la promocién
interna.

La literatura internacional sobre Community-Led Local Development y sobre la red europea de Local
Action Groups confirma la tendencia a reforzar las figuras técnicas del desarrollo local como actores de la
gobernanza multinivel. El giro hacia los smart villages (Martinez Juan y McEldowney, 2021) y la consolida-
cion de iniciativas regionales —como Smart Rural Extremadura— refuerza la dimensién tecnolégica del perfil.
Y los estudios recientes sobre localizacién de ODS en municipios pequeinios (FEMP, 2020; Morén-Alegret
et al., 2021) sugieren una correlacién, por ahora provisional, entre capacidad técnica local reforzada y pro-
greso efectivo en la implementacion de la Agenda 2030. El paralelismo con la experiencia LEADER —donde
la profesionalizacion progresiva del personal de los grupos de accién local ha sido un factor explicativo de la
efectividad— refuerza la pertinencia de aplicar al AEDL un razonamiento similar.

Ese paralelismo pide cautela. La misma literatura que vincula la profesionalizaciéon de los grupos de
accion local con su eficacia documenta también el reverso. Cuando la exigencia administrativa se impone
sobre la autonomia local, el enfoque ascendente se debilita (Dax et al., 2016; Navarro et al., 2016).
Profesionalizar al AEDL sin atender a esa tensién anadiria capas de control, pero no reforzaria la capacidad
de iniciativa que da sentido al puesto. Cuenta mas el margen de discrecionalidad que conservan los técnicos
para adaptar las competencias al territorio (Noordegraaf, 2015; Tummers y Bekkers, 2014) que el numero
de competencias que se les pida.

Una linea adicional de dialogo se abre con la literatura sobre planificacion urbana colaborativa (Paisaje
Transversal, 2019), que ha venido subrayando el papel central de las figuras técnicas de proximidad como
mediadoras entre los procesos participativos, las herramientas digitales y las decisiones politicas locales.
La coincidencia con el perfil del AEDL es notable, especialmente en la RP1 (prospeccién) y en la RP7 (coor-
dinacioén con otros agentes), y refuerza la oportunidad de leer el perfil del AEDL no solo desde la l6gica de
las politicas activas de empleo, sino también desde la de la planificacion territorial participativa y la gestion
publica colaborativa.

4.3. EI AEDL como actor de la localizacion de los ODS

Una de las contribuciones mas relevantes de la relectura t1 consiste en situar al AEDL en un rol que la
regulacion vigente no reconoce de forma expresa: el de agente técnico de la localizacion de los ODS. Por
su posicion —entre la Administracion autonémica y el territorio, entre el servicio publico de empleo y las enti-
dades locales, entre la planificacion y la ejecucion— es el perfil mejor situado para traducir los ODS globales
a intervenciones locales evaluables. Sin embargo, mientras la regulacion autonémica no incorpore compe-
tencias especificas en sostenibilidad, ese papel seguira siendo asumido de manera informal y dispar segun
el territorio. La literatura sobre implementacion de los ODS subraya, ademas, que la dificultad no esta solo
en medir cada objetivo, sino en gestionar las interdependencias entre metas, una tarea que exige capacidad
analitica local (Allen et al., 2019). El AEDL es quien puede traducir esas interdependencias a la escala del
municipio.

Tres son, en concreto, los espacios donde este reconocimiento se vuelve operativo. Primero, el de la
elaboracién de planes estratégicos locales: la Guia para la Localizacién de la Agenda 2030 de la FEMP
(2020) propone una estructura de mapeo entre objetivos, metas e indicadores municipales que el AEDL
puede operacionalizar gracias a su conocimiento del territorio. Segundo, el de la captaciéon y gestion de
fondos europeos vinculados a la sostenibilidad: el Plan de Recuperacion y los proximos marcos plurianuales
han hecho de la localizacion ODS un criterio de elegibilidad y baremacion cada vez mas relevante, hasta el
punto de que la capacidad de redactar memorias bajo este lenguaje se ha convertido en un activo compe-
titivo para las entidades locales. Tercero, el del seguimiento y la rendicién de cuentas: los compromisos del
Estado espariol ante Naciones Unidas, articulados a través de los Voluntary National Reviews, dependen en
ultima instancia de la informacion agregada que aportan las entidades locales, y el AEDL es —junto a otras
figuras técnicas— uno de los nodos clave en la generacion de esa informacion.

4.4. Gobernanza multinivel y riesgo de sobrecarga funcional

El redisefio competencial aqui propuesto acarrea un riesgo evidente: convertir al AEDL en un perfil
imposible, con una exigencia funcional inabarcable para una sola persona. Reducir la ambiciéon competencial

ANALISIS DE EXPERIENCIAS PRACTICAS 15



Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica. Publicacién anticipada — https://doi.org/10.24965/reala.11693

Reconfiguracién del perfil competencial del agente de empleo y desarrollo local en la gobernanza multinivel: una lectura longitudinal...

Lagar Timén, David

no es una respuesta razonable; si lo es, en cambio, trabajar sobre dos palancas. La primera, especializa-
cion funcional dentro del colectivo: no todo AEDL puede —ni debe— dominar todos los campos, y una red
de itinerarios y especialidades podria reducir la presion individual. La segunda, refuerzo de las estructuras
supramunicipales (diputaciones, mancomunidades integrales) como tejido de apoyo técnico compartido. La
experiencia de la provincia analizada, con sus dieciséis mancomunidades integrales y la labor coordinadora
de la diputacion provincial correspondiente, ofrece un modelo cuya replicacion en otros territorios mereceria
un estudio comparado.

A esta légica de especializacién conviene afadir un razonamiento explicito sobre la arquitectura de
cooperacion entre niveles. La gobernanza multinivel, tal como hoy se ha desplegado en torno a los fondos
NGEU/MRR y la Agenda 2030, exige interlocutores técnicos estables capaces de mediar entre el municipio
y los niveles autonémico, estatal y europeo, y entre el aparato administrativo formal y los partenariados
tematicos (CLLD, redes ODS, redes Smart Villages). La provincia, como nivel intermedio, se ha revelado en
los ultimos afios como un espacio funcional critico para esa mediacion: agrega capacidad técnica, comparte
plantillas formativas, sostiene observatorios estables y absorbe parte de la complejidad documental que de
otro modo recaeria sobre los pequefios municipios. Reconocer institucionalmente este papel —y dotarlo
de los recursos humanos correspondientes— seria una pieza clave para hacer sostenible el redisefio compe-
tencial del AEDL sin convertirlo en un perfil inviable.

Conviene también sefialar que la sobrecarga funcional descrita no es exclusiva del AEDL: afecta de
manera analoga a los técnicos de proyectos europeos, a los técnicos de innovacion, a los agentes culturales
y a otras figuras hibridas presentes hoy en las entidades locales. Una mirada coordinada a estos perfiles
—que comparten muchos de los criterios de realizacion aqui discutidos— permitiria construir, en el medio
plazo, un mapa de cualificaciones del empleo publico local mas ordenado y menos dependiente de la inercia
normativa de los afios noventa.

Hay, por ultimo, una tension que el modelo no puede esquivar. Buena parte del redisefio competen-
cial aqui propuesto se apoya en instrumentos financiados con fondos europeos de vigencia limitada. El
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia concluye en 2026 y, como las convocatorias asociadas pesan
tanto en la carga de trabajo del AEDL, su perfil acaba dependiendo de una financiaciéon coyuntural. Para
que las competencias verdes y digitales no se desvanezcan cuando el ciclo de fondos se cierre, habra que
anclarlas en la estructura ordinaria del puesto y en una cofinanciacion estable.

4.5. Limitaciones metodoldgicas y cuestiones abiertas

La principal limitacion del trabajo es la asimetria metodoldgica entre sus dos fases: datos empiricos
primarios en t0 y reevaluacion documental en t1. Una prolongacion natural seria replicar el analisis de
puesto de trabajo sobre una muestra actualizada, incorporando al cuestionario los marcos DigComp 2.2 y
GreenComp como estructura de referencia. Tendria asimismo interés una comparacion de la evolucién del
perfil en varias comunidades auténomas, para comprobar si las diferencias regulatorias se traducen en dife-
rencias observables de desempefio.

4.6. Implicaciones para la gestion de los recursos humanos del empleo publico local

La discusion anterior tiene un correlato directo en la gestién de personas en la Administracion local.
Cinco implicaciones merecen ser subrayadas. La primera es la conveniencia de fijar un perfil tipo de puesto
de AEDL —que las entidades locales puedan adoptar o adaptar al definir sus relaciones de puestos de tra-
bajo— construido sobre la unidad de competencia «Realizar y gestionar planes de desarrollo local» y sus
siete realizaciones profesionales, traducidas a los marcos europeos. Esta plantilla comun facilitaria la com-
parabilidad entre territorios, simplificaria la elaboracion de bases de seleccidon y sentaria las condiciones
para una eventual movilidad horizontal entre municipios y mancomunidades. La segunda es la necesidad
de articular un catalogo de formacién continua estable para el colectivo, soportado en convenios entre el
Sistema Nacional de Empleo, las Administraciones autonémicas, las diputaciones y la FEMP, y enlazado con
el RD 659/2023 de ordenacion del Sistema de Formacion Profesional para permitir la acreditacion oficial de
competencias adquiridas en el ejercicio del puesto.

La tercera se refiere a los criterios de seleccién y valoracion de méritos: la combinacion de méritos
académicos generalistas con competencias especificas verificables (DigComp 2.2, GreenComp, idiomas,

ANALISIS DE EXPERIENCIAS PRACTICAS 16



Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica. Publicacién anticipada — https://doi.org/10.24965/reala.11693

Reconfiguracién del perfil competencial del agente de empleo y desarrollo local en la gobernanza multinivel: una lectura longitudinal...

Lagar Timén, David

gestion de fondos europeos, gestidon de datos territoriales) permitiria reducir la dispersion de perfiles en el
acceso y reducir el riesgo de seleccidn por adscripciones politicas o personales que se ha documentado para
otros puestos hibridos del empleo publico local. La cuarta es la evaluacion del desempeniio: los indicadores
actuales —numero de planes, nimero de proyectos, nimero de personas atendidas— resultan insuficientes
para capturar la dimension territorial y de gobernanza multinivel del puesto. Una bateria complementaria que
incluyera localizacion de ODS, fondos europeos efectivamente captados o mejora de competencias digitales
en el tejido local atendido permitiria una lectura mas fina y, sobre todo, comparable.

La quinta y ultima implicacion es estructural: la temporalidad del puesto —vinculada al ciclo anual o
bianual de las convocatorias de subvencion— es el principal obstaculo para todo lo anterior. Sin una via de
consolidacion o, al menos, de mayor estabilidad plurianual, la inversion formativa, la asuncion de proyectos
europeos plurianuales y la transmision de aprendizajes seguiran siendo precarias. La Ley 3/2023, al reco-
nocer por primera vez la dimension territorial de las politicas activas de empleo, abre una ventana de opor-
tunidad en este sentido, pero su materializacion dependera del desarrollo reglamentario y, sobre todo, de la
disposicion de las Administraciones autondmicas y locales a renovar el modelo de cofinanciacion heredado
de la Orden de 1999.

CONCLUSIONES Y LINEAS FUTURAS

El trabajo cierra un ciclo investigador abierto en 2012-2013 sobre la competencia profesional «Realizar
y gestionar planes de desarrollo local» en el perfil del AEDL, y lo hace desde una posicion a la vez de conti-
nuidad y de ruptura respecto de aquella primera version. Continuidad, porque el mapa competencial —siete
realizaciones profesionales, catorce elementos de competencia y treinta y un criterios de realizacién— sigue
siendo un andamiaje operativo. Ruptura, porque las condiciones de ejercicio de esas realizaciones se han
visto alteradas de raiz por la digitalizacién acelerada, la agenda ambiental y el cambio en el marco normativo
espafol y europeo.

Estas conclusiones operan en dos planos: el contraste t0/t1 sostiene el diagndstico, mientras que las
propuestas de politica que de él se derivan se ofrecen como recomendaciones que exceden la evidencia
directa disponible. De la lectura longitudinal se derivan cinco conclusiones. La regulacion autonémica extre-
mefa (Decreto 251/2008 y modificaciones) arrastra un desfase que ya no puede resolverse con retoques
puntuales, y que demandaria una reforma sustantiva. Los marcos europeos transversales —DigComp 2.2,
GreenComp, ESCO y EQF/MECU- ofrecen el vocabulario y los indicadores necesarios para reformular los
criterios de realizaciéon de la UC1 sin reinventar su estructura. El AEDL es, por posicion e itinerario, el perfil
técnico mejor situado para asumir la localizacién de los ODS y la gestién de proximidad de los fondos Next
Generation EU, si bien ese papel deberia reconocerse formalmente dentro del Sistema Nacional de Empleo
articulado por la Ley 3/2023. La respuesta al riesgo de sobrecarga funcional pasa por la especializacion
dentro del colectivo y por el refuerzo de las estructuras supramunicipales, articuladas con itinerarios de for-
macion continua en el nuevo Sistema de Formacion Profesional (Ley Organica 3/2022; RD 659/2023). Y, por
ultimo, la agenda de investigacion futura debe replicar el analisis de puesto de trabajo sobre muestras actua-
lizadas, extenderlo a varias comunidades auténomas y medir el impacto real de la intervencion del AEDL
sobre indicadores de desarrollo territorial —.demograficos, econdmicos, sociales y ambientales—.

La figura del AEDL, nacida hace casi cuatro décadas como respuesta técnica al desempleo local, dis-
pone hoy de una ocasién para reinventarse como actor de la gobernanza territorial multinivel. EI andamiaje
competencial de 2013 resiste el examen; lo que el nuevo ciclo exige es rescribir su interior en el idioma
comun de los marcos europeos y de la Agenda 2030.

Para los responsables de gestion de personas en la Administracién local, la propuesta que se desprende
de este trabajo es operativa: adoptar la unidad de competencia «Realizar y gestionar planes de desarrollo
local» como nucleo del perfil tipo de puesto, traducir sus criterios de realizacién al lenguaje de los marcos
europeos transversales y articular convocatorias de seleccion, evaluaciéon del desempefio y formacion conti-
nua que reflejen ese marco comun. Para los servicios publicos de empleo y las consejerias competentes, el
reto pasa por revisar el marco regulatorio autonémico —en el caso de la comunidad auténoma analizada,
el Decreto 251/2008 y sus modificaciones— y por estabilizar plurianualmente la cofinanciacion. Para la aca-
demia, queda abierta una agenda comparada que cruce la lectura aqui ofrecida con datos de desempefio
actualizados, con estudios de caso en otras provincias y con analisis de impacto territorial efectivo de la
intervencién del AEDL.
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En el horizonte normativo, la Ley 3/2023 de Empleo, el desarrollo del RD 438/2024 (cartera comun) y la
proxima Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028 representan tres puntos de apoyo posibles.
El reto, en ultima instancia, no es competencial, sino institucional: los recursos estan en su sitio, las definicio-
nes competenciales también; lo que falta por consolidar es la decision de las entidades locales y autonémicas
de adoptar este marco como referencia comun y de dotarlo de la estabilidad de medio plazo que requiere.

ANEXO. DETALLE DE ELEMENTOS DE COMPETENCIA Y CRITERIOS DE REALIZACION DE LA
uc1 (T0)

A.1. RP1 - Prospectar recursos ociosos o infrautilizados e iniciativas innovadoras

+ EC1 Fuentes — CR1. La identificaciéon se realiza sobre fuentes primarias y secundarias (internas/
externas), de tipo estadistico, cartografico y documental.

+ EC2 Recopilacion — CR2. Los procedimientos y herramientas permiten un tratamiento accesible y
operativo de la informacion.

+ EC3 Tratamiento — CR3. Se establecen indicadores cualitativos y cuantitativos previos al analisis.
CRA4. El analisis emplea metodologias especificas coherentes con los objetivos. CR5. Los resultados
permiten clasificar recursos por caracteristicas y potencialidades.

+ EC4 Objeto de la prospeccion — CR6. La identificacién se apoya en herramientas de planificacion
(DAFO, EML).

A.2. RP2 - Disenar planificacion en desarrollo local

+ EC1 Objetivos generales — CR1. A partir de la lectura estratégica del objeto de prospeccion, se for-
mula un objetivo global o de competitividad.

+ EC2 Lineas, medidas y acciones — CR2. La transformacion de los factores clave del diagndstico se
concreta en lineas y medidas. CR3. Su priorizacion se realiza con criterios definidos. CR4. Cada
linea recibe objetivos especificos. CR5. Se identifican las acciones que les dan cumplimiento.

A.3. RP3 - Elaborar proyectos de desarrollo local

+ EC1 Objeto del proyecto — CR1. Se parte de la delimitacién de alternativas frente a los problemas
detectados.

« EC2 Seleccion de alternativas — CR2. Se selecciona la mas idonea para el objetivo. CR3. Se redac-
tan medidas concretas. CR4. Se definen actividades. CR5. Se organizan los recursos. CR6. Se
formulan indicadores evaluadores cualitativos y cuantitativos.

A.4. RP4 - Ejecutar proyectos de desarrollo local

+ EC1 Acciones proyectadas — CR1. La puesta en marcha se apoya en los recursos asignados. CR2.
El seguimiento continuo permite reprogramar cuando es necesario. CR3. La temporalizaciéon se
ajusta al plan y las reprogramaciones se justifican.

» EC2 Evaluaciéon — CR4. Los resultados se evaltuian con los indicadores establecidos.

» ECS3 Presupuesto — CR5. Los recursos se administran conforme a las partidas previstas. CR6. El
balance final informa y cierra la gestion.

A.5. RP5 - Colaborar en estudios de mercado de trabajo

» EC1 Datos laborales — CR1. Los datos de desempleo, contratacion y ocupacion proceden de fuentes
primarias y/o secundarias. CR2. La informacion se trata con metodologias pertinentes (tendencias,
tasas, comparativas). CR3. Las conclusiones sintetizan los resultados.

A.6. RP6 — Colaborar en el estudio del tejido empresarial

» EC1 Datos empresariales — CR1. La recopilacion cubre estructura empresarial, actividades econoé-
micas, innovacion, empleabilidad y necesidades formativas, con fuentes primarias y/o secundarias.
CR2. El tratamiento combina tendencias, comparativas y analisis cualitativos. CR3. Las conclusiones
sintetizan los hallazgos.
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A.7. RP7 - Desarrollar actividades conjuntas con otros agentes y centros de empleo

« EC1 Acciones coordinadas — CR1. La cooperacion con otros agentes y centros de empleo debe estar
avalada institucionalmente. CR2. Los servicios publicos de empleo determinan la participacion de los
AEDL en actividades o proyectos.
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