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RESUMEN

Objetivos: mostrar como el fondo de cooperacién debe garantizar la suficiencia financiera de los
gobiernos locales, incluso para las entidades locales incumplidoras del requisito para ser beneficiarias.
Metodologia: es juridico-dogmatica y comparada, examinando normas estatales y autondmicas mediante
el contraste de la regulacién valenciana con otros fondos autondmicos incondicionados, asi como el anali-
sis de los mecanismos estatales que aseguran la percepcion futura de los fondos. Resultados: se identi-
fica un choque entre la finalidad declarada de asegurar dotaciones para servicios locales y la configuracion
del fondo valenciano como financiacion plenamente incondicionada y no finalista, utilizable para cualquier
competencia, comparandose con otra legislacion autonémica, destacando sus aspectos mas importantes.
En tercer lugar, se emplea el derecho estatal para resaltar que los mecanismos autonémicos valencianos
no prevén un régimen de retencion y posterior percepcion garantizada de las cuantias retenidas. Por
ultimo, se comentan las complicaciones presupuestarias para las entidades locales afectadas y se recuer-
dan las soluciones para evitarlas. Conclusiones: es necesaria una reforma de la legislacion reguladora
del fondo de cooperacion valenciano para asegurar la percepcion del mismo por todas las entidades loca-
les, incluidas las incumplidoras.

PALABRAS CLAVE

Financiacion local; financiacion autondémica incondicionada; incumplimiento; fondo de cooperacion;
retenciones.

ABSTRACT

Objectives: To demonstrate how the cooperation fund should guarantee the financial sufficiency of local
governments, even for those local entities that do not meet the eligibility requirements. Methodology: Is
both dogmatic and comparative legal, examining state and regional regulations by contrasting Valencian
regulations with other unconditional regional funds, as well as analyzing state mechanisms that ensure
the future receipt of funds. Results: A conflict is identified between the stated purpose of ensuring funding
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for local services and the configuration of the Valencian fund as fully unconditional and non-earmarked
financing, usable for any purpose. This is compared with other regional legislation, highlighting its most
important aspects. Thirdly, state law is used to emphasize that Valencian regional mechanisms do not
provide for a system of withholding and subsequent guaranteed receipt of the withheld amounts. Finally,
the budgetary complications for the affected local entities are discussed, and solutions to avoid them are
outlined. Conclusions: A reform of the legislation governing the Valencian cooperation fund is necessary
to ensure that all local entities receive it.
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1. INTRODUCCION

La financiacion de las Entidades Locales (EE.LL.), ya prevista desde la aprobacion de la Constitucidon
espafnola de 1978 (CE) en su art. 142, sigue siendo hoy en dia notablemente insuficiente en la mayoria
de ellas. La importancia de la financiacién autondémica es realmente elevada, por lo que con la (tardia)
regulacion del fondo de cooperacion de la Ley 5/2021, de 5 de noviembre, reguladora del Fondo de
Cooperacion Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana (en
adelante LFCMMEL), configurada y entendida como un fondo no sometido a condicién para posibilitar
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y reforzar la autonomia local y el ejercicio de sus competencias, debe procurar realmente alcanzar su
objetivo.

La metodologia empleada y determinada por la ley se puede ver afectada si no se tienen en cuenta a
los municipios que no cumplan el Unico requisito que impone la LFCMMEL, que resulta ser el de estar al
corriente con la obligacion de presentacion de la cuenta general del ejercicio correspondiente.

Con el presente trabajo se destaca que la configuracién constitucional y legal en la Comunitat Valenciana
tiene que respetar y procurar una financiacion minima y necesaria que la LFCMMEL prevé, sobre todo por
los principios y objeto al que atiende la propia esencia de la ley, destacando para ello la comparacion con
otra legislacién autonémica y su regulacion.

También se trata la conflictividad que surge de la configuracion legal analizada y de los supuestos de las
EE.LL. incumplidoras del requisito para ser beneficiaria, teniendo indecencia econémica de tipo presupues-
taria, financiera y competencial tanto para la Generalitat Valenciana como para las EE.LL., pasando por un
previo analisis de la regulacion estatal y su sistema de retenciones para el caso de las Participaciones en
Tributos del Estado (PTE).

Finalmente, se trata de exponer las soluciones a las causas o escenarios conflictivos que pueden
surgir con la finalidad de que la Administracion autonémica mantenga su compromiso financiero y no
merme la autonomia local de las entidades locales que no cumplan los requisitos para ser beneficiarias
del citado fondo.

2. BREVE CONTEXTO LEGISLATIVO DEL FONDO DE COOPERACION MUNICIPAL
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Bastante conocida resulta ya la infrafinanciacién que vienen sufriendo las EE.LL. espanolas, bastando
la referencia que hacia la exposicion de motivos de la Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales
(LRHL), que reconocia que la historia de la Hacienda local espafiola «es la cronica de una institucion afec-
tada por una insuficiencia financiera endémica».

Es necesario recordar que ya desde bien temprano varios autores como Gonzalez Sanchez (1986, pp.
97-118) adyvirtieron que era fundamental la suficiencia de los recursos de las haciendas locales, donde el
papel financiador del Estado y de las comunidades auténomas (CC.AA.) era un deber para las mismas, tra-
tando de compensar los déficits de recursos econémicos que las EE. LL. no pudieran obtener por si mismas.

El contexto social, econdmico y politico vigente impone a la Generalitat la obligacion de erigirse en
garante del municipalismo, reconociendo la importancia estratégica del ambito local e interviniendo activa-
mente para corregir los desequilibrios y desigualdades territoriales existentes. El nivel municipal, por cons-
tituir el escalén de la representacion democratica mas proximo a la ciudadania, requiere un sistema de
financiacion local eficiente y estructurado que refuerce su posicion institucional.

El desarrollo histérico del municipalismo evidencia que el incremento de la capacidad de actuacion de
las entidades locales y su rol en la cohesién social nunca fueron acomparnados del correlativo fortalecimiento
de la autonomia local ni de la suficiencia financiera. Desde la década de los ochenta del siglo pasado, las
corporaciones locales han formulado reiteradamente la doble reivindicacion institucional y financiera. El
denominado pacto local y la segunda descentralizacion (Torrecillas Martinez, 2025) han permanecido como
meras declaraciones programaticas (siguiendo a Arias Martinez, 2015, pp. 1-38), proclamas electorales o
compromisos sistematicamente incumplidos.

Las competencias propias y la financiacién incondicionada constituyen la expresion material de la auto-
nomia local constitucionalmente garantizada. La cultura de la subvencién hacia los entes locales genera
disfunciones sistémicas que producen una jerarquia impropia en la determinacion de las prioridades y
las politicas de competencia municipal, subordinando la voluntad democratica local a los criterios de la
Administracién financiadora. En consecuencia, la LFCMMEL profundiza en la garantia de un sistema estable
de financiacion local, con el fin de asegurar una gestién publica de calidad en el ejercicio de las competen-
cias municipales.

El marco constitucional ofrece cobertura expresa a esta regulacion (Martin Queralt, 2020, pp. 16-25): el
art. 140 CE garantiza la autonomia de los municipios, mientras que el art. 142 establece que las haciendas
locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeio de las funciones legalmente atribui-
das a las corporaciones respectivas, nutriéndose fundamentalmente de tributos propios y de participacion en
los del Estado y de las comunidades auténomas.
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De ello se desprende que la comunidad auténoma es constitucionalmente corresponsable, junto con
el Estado’, de garantizar la suficiencia financiera de los entes locales (Ramallo Massanet y Zornoza Pérez,
1993). A este marco se suma la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera (LOEPYSF), que ha erigido la sostenibilidad financiera en principio rector de la actuacion
econoémico-financiera del conjunto de las Administraciones publicas.

En el ambito autonémico, el art. 64.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV)
impone el mandato expreso de crear mediante ley de Les Corts Valencianes el Fondo de Cooperacion
Municipal de la Comunitat Valenciana (con los mismos criterios que el fondo estatal), al objeto de potenciar
la autonomia local sobre la base del principio de subsidiariedad (Romero Rey, 2006).

En cumplimiento de dicho mandato estatutario, aunque de manera incompleta y tardia, como ha venido
ocurriendo en la mayoria de autonomias espafiolas (Martin Rodriguez, 2024, pp. 174-212), el art. 201 de la
Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de régimen local de la Comunitat Valenciana (LRLGV), proce-
di6 a la creacién formal del citado fondo, disponiendo que todos los municipios de la Comunitat serian enti-
dades beneficiarias y que a través de él se financiarian servicios, infraestructuras y equipamientos basicos
con dotaciones fijadas en cada ley de presupuestos.

El posterior desarrollo reglamentario se articul6 mediante el Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell,
por el que se regula el Fondo de Cooperacién Municipal Incondicionado de la Comunitat Valenciana.

Por su parte, las diputaciones provinciales, en virtud de las competencias propias de asistencia y coo-
peracion juridica, econdmica y técnica a los municipios que les atribuye el art. 36.1.b de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), podran adherirse voluntariamente a la imple-
mentacion del fondo.

La insuficiencia del rango reglamentario de la regulacion precedente hizo necesario un nuevo marco
juridico con rango de ley que garantice la estabilidad, la permanencia y la equidad territorial del sistema de
financiacion local para municipios y entidades locales menores. Con la LFCMMEL se sustituyd y derogé a la
regulacion anterior contenida en el citado art. 201 de la LRLGV y su desarrollo reglamentario, procurando el
cumplimiento de los principios comentados, a pesar del perjuicio del conflicto surgido con las diputaciones
provinciales valencianas que se comenta a continuacion.

2.1. La LFCMMEL a raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional 124/2023, de 26 de septiembre

Con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley 5/2021, de 5 de noviembre, reguladora del Fondo
de Cooperacién Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana
(LFCMMEL), la regulacion del Fondo de Cooperaciéon Municipal descansaba en el art. 201 de la Ley 8/2010,
de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, desarrollado reglamentariamente por el
Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell.

Bajo ese marco normativo, la participacion de las diputaciones provinciales en el Fondo tenia caracter
estrictamente voluntario, en ejercicio de sus competencias propias de asistencia y cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los municipios, conforme al art. 36.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LBRL). Dicha voluntariedad generé aportaciones muy dispares entre las
tres provincias valencianas en funcion del territorio provincial de pertenencia —desigualdad que, no obstante,
podia entenderse amparada en el legitimo ejercicio de la autonomia provincial—.

La LFCMMEL vino a corregir esas disfunciones mediante una transformacioén estructural del modelo,
convirtiendo la participacion provincial voluntaria en obligatoria, mediante la declaracién de interés general
de la Comunitat Valenciana de las funciones de asistencia y cooperacion de las diputaciones, al amparo del
art. 66.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV).

Por otro lado, el art. 7 de la ley originaria establecia los criterios de distribucion del Fondo con parame-
tros propios distintos de los utilizados por el fondo estatal de participacion en tributos del Estado. Ambos
preceptos fueron impugnados mediante el recurso de inconstitucionalidad 614/2022.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 124/2023, de 26 de septiembre, abordé la cuestion funda-
mental de la legitimidad constitucional de la técnica de coordinacion autondémica empleada para imponer a
las diputaciones provinciales la obligacion de contribuir econémicamente al fondo de cooperacién. En su

' Sentencia del Tribunal Constitucional 104/2000, de 13 de abril (FJ 4): «la autonomia de los entes locales va estrechamente
ligada a su suficiencia financiera».

ARTICULOS 4



Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica. Publicacién anticipada — https://doi.org/10.24965/reala.11697

Objetivos y conflictos del Fondo de Cooperacion Municipal Valenciano. Especial referencia a la exclusién de las entidades locales ...

Andreu Zamorano, Enrique Lorenzo

fallo mayoritario, el Tribunal confirmé la constitucionalidad de la declaracién de interés general y de la propia
obligacién econdémica impuesta a las diputaciones, razonando que dicha obligacion no exige realizar algo
distinto de lo que ya constituye su mandato constitucional y legal, garantizar la prestacion integral de los
servicios de competencia municipal en todo su territorio, conforme al art. 31.2.a) LBRL.

Sin embargo, el limite constitucional, cifrado basicamente en la doctrina de la garantia institucional y en la
prohibicién de despojar sustancialmente a las diputaciones de su competencia nuclear hasta situarlas en
posicion de subordinacién jerarquica que agote su autonomia de decisidn, condujo a declarar la inconstitu-
cionalidad del art. 5.6 LFCMMEL por invocar el mecanismo de requerimiento previsto en el art. 66.4 EACV,
que unicamente opera para competencias delegadas y no resulta de aplicacién cuando se ejercen compe-
tencias propias en régimen de coordinacion.

Por su parte, el art. 7 LFCMMEL fue declarado inconstitucional por establecer criterios de distribucion
del Fondo distintos a los del fondo estatal, en directa contravencion del mandato del art. 64.3 EACV, que
impone expresamente que el Fondo valenciano se configure «con los mismos criterios» que el fondo estatal.

Como ha sefalado acertadamente, la ley autonémica analizada «no articulé un mecanismo de coordi-
nacién en sentido técnico-juridico orientado a garantizar la coherencia del sistema y a evitar disfunciones,
sino un instrumento de captacion de fondos provinciales para sufragar una responsabilidad financiera auto-
némica y estatal» (Cofrades Aquilué, 2024, p. 217).

Por lo tanto, la expulsion del ordenamiento juridico de los arts. 5.6 y 7 de la LFCMMEL produce la desapa-
ricién del mecanismo coercitivo que permitia a la Generalitat exigir y hacer efectiva la participacién econémica
de las diputaciones en el fondo. En la practica, ello significa que bajo la regulacién vigente de la LFCMMEL
tras la STC 124/2023, la participacion de las diputaciones provinciales en el fondo de cooperacion haya recu-
perado un caracter materialmente voluntario analogo al que tenia bajo el régimen del Decreto 51/2017.

TABLA 1. EVOLUCION DE LA LEGISLACION REGULADORA DEL FONDO DE COOPERACION VALENCIANO

Estadio normativo Norma Naturaleza de la participacion Mecanismo de exigencia

Art. 201 Ley 8/2010 +

Régimen anterior Decreto 51/2017 Voluntaria Ninguno (adhesién libre)
C Arts.2,56y7 Obligatoria (declaracion de interés ~ Requerimiento del Consell

LFCMMEL originaria | £oyimEL general, art. 66.3 EACV) (art. 66.4 EACV)

Régimen vigente (tras  Ley 5/2021, arts. 5.6 y = Materialmente voluntaria (sin Sin instrumento de

STC 124/2023) 7 anulados mecanismo coercitivo operativo) ejecucion forzosa

Fuente: elaboracién propia.

2.2. La LFCMMEL tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 143/2023, de 24 de octubre de 2023

La Sentencia del Tribunal Constitucional 143/2023, de 24 de octubre, resuelve el recurso de inconstitu-
cionalidad 874-2022 contra los arts. 2.2; 5.1, 2,5y 6; 7 a); 8; 9.1; 11.1 d) y 2 e) tercer guion y la disposicion
final primera de la LFCMMEL.

Esta sentencia no elabora doctrina constitucional autbnoma, sino que opera integramente por remisién
ala STC 124/2023, de 26 de septiembre, que ya habia resuelto un recurso paralelo del Grupo Parlamentario
Popular sobre preceptos en gran medida coincidentes de la misma ley, formando asi un diptico jurispruden-
cial que agota el control de constitucionalidad de la LFCMMEL.

Por un lado, declara extinguida por pérdida sobrevenida de objeto la impugnacién del art. 7 —reglas de
distribucién del Fondo—-y del inciso «en aplicacién del articulo 66 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana» del art. 5.6, por haber sido ambos ya declarados inconstitucionales y nulos por la STC 124/2023.
La nulidad del art. 7 era el pronunciamiento material mas relevante de aquella sentencia, pues el legislador
valenciano habia fijado criterios de distribucion propios que se separaban del mandato del art. 64.3 EAV.

En segundo lugar, el Tribunal desestima por remision las impugnaciones de los arts. 2.2, 5y 8, reprodu-
ciendo la doctrina de los fundamentos juridicos 5 a 8 de la STC 124/2023. Asi pues, se confirma la constitu-
cionalidad de la declaracion de interés general de la funcion de cooperacion de las diputaciones como titulo

ARTICULOS 5



Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica. Publicacién anticipada — https://doi.org/10.24965/reala.11697

Objetivos y conflictos del Fondo de Cooperacion Municipal Valenciano. Especial referencia a la exclusién de las entidades locales ...

Andreu Zamorano, Enrique Lorenzo

habilitante de la coordinacién autonémica, la validez del plan sectorial como instrumento de coordinacion y
la licitud de la participacion financiera obligatoria de las diputaciones, siempre que no ponga en riesgo su
autonomia presupuestaria.

En tercer lugar, la STC 143/2023 examina por primera vez tres preceptos no impugnados en el recurso
anterior, desestimando todos ellos. El art. 9.1, que permite establecer mediante decreto lineas especificas com-
plementarias del fondo, se declara constitucional, aclarando que tales lineas habran de integrarse en el plan
sectorial con idénticas garantias participativas y sin poder comprometer la autonomia presupuestaria provincial.

Por su lado, la composicion de la Comisién de colaboracion y coordinacion prevista en el art. 11 se
considera suficiente, al contar las diputaciones con un tercio de sus miembros, y también se confirma el
contenido de la disposicion final primera —que atribuye rango reglamentario a dicha composicién—.

2.3. Jurisprudencia relevante del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana tras las
Sentencias del Tribunal Constitucional 124/2023 y 143/2023

Por otra parte, deberia tenerse en cuenta que la jurisprudencia contencioso-administrativa del TSJCV
mas directamente vinculada a las materias resueltas por ambas sentencias constitucionales se articula en
torno a los recursos interpuestos por la Diputacion Provincial de Alicante contra los planes sectoriales del
Fondo de Cooperaciéon Municipal aprobados por el Consell para 2023 y 2024.

El litigio arranco en diciembre de 2022, cuando la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo suspendié cautelarmente la obligacion de aportacién de la Diputacién de Alicante —superior
a 13 millones de euros— al Plan Sectorial 2023, razonando que la aportacion «desaprovecha de manera
irremediable la politica de gastos ya prevista o disefiada para el ejercicio 2023 en favor de los municipios».
Este argumento anticipaba con precision el limite que la STC 124/2023 fijaria meses después, relativo a que
la participacion obligatoria no puede poner en riesgo la autonomia presupuestaria provincial.

En cuanto a las sentencias de fondo, el TSJCV estimé integramente los dos recursos en sendas resolu-
ciones dictadas con pocos dias de diferencia. La primera, de 16 de abril de 2024 (ROJ: STSJ CV 1421/2024,
rec. 395/2022), anul6 el Plan Sectorial 2023; la segunda, de 20 de abril de 2024 (rec. 252/2023), anul el
Plan Sectorial 2024. En ambos casos, el fundamento fue idéntico, pues los planes sectoriales impugnados
aplicaban los criterios de distribucion del art. 7 de la Ley 5/2021, declarado inconstitucional y nulo por la
STC 124/2023 por infringir el art. 64.3 del Estatuto de Autonomia, que exige que el Fondo se cree «con los
mismos criterios que el fondo estatal».

La coherencia entre la jurisprudencia constitucional y las sentencias del TSJCV se materializa en el
plano aplicativo en lo que las STC 124/2023 y 143/2023 habian establecido en abstracto. Como consecuen-
cia directa de la sentencia de 20 de abril, el Consell aprobé el 21 de junio de 2024 un nuevo acuerdo de distri-
bucién conforme a los criterios estatales y optd por la adhesion voluntaria de las diputaciones, abandonando
el esquema de participacion imperativa que habia articulado la Ley 5/2021.

2.4. Normativa autondémica y posterior modificacion de la LFCMMEL tras las sentencias del
Tribunal Constitucional 124/2023 y 143/2023

La Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de gestidon administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat, y el Decreto 110/2025, de 29 de julio, del Consell, por el que se desarrolla
la ley reguladora del Fondo de Cooperacién Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de la
Comunitat Valenciana, son la respuesta legislativa y reglamentaria directa a los pronunciamientos de incons-
titucionalidad contenidos en las STC 124/2023 y 143/2023. Ambas normas ejecutan el mandato constitucio-
nal derivado de la nulidad del art. 7 de la Ley 5/2021, que el Tribunal Constitucional declaré contrario al art.
64.3 del Estatuto de Autonomia por utilizar criterios de distribucion propios en lugar de los criterios estatales.
La Ley 7/2023 abordé la reparacion del déficit constitucional en dos planos. Por un lado, reformulé el art. 7
de la Ley 5/2021 como precepto de reenvio, renunciando a fijar criterios propios y remitiéndose expresa-
mente al mandato estatutario del art. 64.3 EACV.

Por otro, reconvirtio la participacion de las diputaciones provinciales de obligatoria en voluntaria, extra-
yendo asi la consecuencia practica de la doctrina de la STC 124/2023 sobre el limite de la autonomia presu-
puestaria provincial y de las sentencias del TSJCV que habian anulado los planes sectoriales 2023 y 2024
por carecer de base normativa valida.
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El Decreto 110/2025 completé el ciclo normativo desarrollando reglamentariamente el nuevo art. 7. Su
preambulo reconoce explicitamente que se aprueba «con el objetivo de dar cumplimiento a la sentencia
del Tribunal Constitucional». Los criterios de distribucion que fija reproducen fielmente el art. 124 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: 75% en funcion de la poblacion ponderada,
12,5% por el esfuerzo fiscal y 12,5 % por el inverso de la capacidad tributaria.

El decreto afiade una garantia de no regresion respecto a la financiacion percibida en 2022, suprime el
mecanismo de requerimiento al presidente de la diputacién —cuyo inciso fue anulado por la STC 124/2023-y
reformula la Comisién de Seguimiento del Fondo con caracter puramente consultivo, en coherencia con la
doctrina de la STC 143/2023. Asimismo, deroga el Decreto 51/2017, cerrando definitivamente el ciclo nor-
mativo iniciado con la Ley 5/2021.

3. OBJETIVOS Y CONFIGURACION DEL FONDO DE COOPERACION DE LA LFCMMEL

3.1. La tension existente entre la naturaleza incondicionada del fondo y la finalidad de financiacion
de servicios locales

Hay que comenzar destacando que la LFCMMEL es generadora de una tensién desde la vertiente legis-
lativa y politica en lo que se refiere a la incondicionalidad del fondo y al objetivo de mejora de financiacion
de servicios locales.

Por un lado, el art. 2 enuncia, entre sus objetivos, el de contribuir a que las EE.LL. cuenten con dotacién
adecuada para la prestacion de servicios de competencia local.

En cambio, el art. 3 configura el fondo con naturaleza incondicionada, orientada al desarrollo general de
las competencias de las EE.LL. sin vinculaciéon a destino o propdsito especifico. La coexistencia de ambas
previsiones no supone a simple vista una contradiccién juridica en sentido técnico, pero si evidencia una
eleccion del legislador pendiente de precision.

Los fondos de participacion autonémica en la financiaciéon local pueden articularse como asignaciones
incondicionadas o finalistas. La opcién por la no condicionalidad no es en si misma juridicamente reprocha-
ble, pues en teoria responde a una légica reconocida de autonomia financiera municipal?. El fondo incon-
dicionado busca que el municipio receptor decida con plena discrecionalidad el destino de los recursos, sin
quedar sujeto a requisitos u objetivos regulados por un régimen subvencional de las diputaciones provincia-
les ni de la Generalitat Valenciana.

El problema surge, sin embargo, cuando se examina el objetivo garantista del art. 2 de la LFCMMEL,
consistente en garantizar que las EE.LL. cuenten con recursos adecuados para la prestacién de servicios
de competencia local. La dificultad no es de naturaleza juridica —pues el fondo es perfectamente valido en su
configuraciéon—, sino de orden practico, donde una financiacion basica de caracter incondicionado no garan-
tiza por si misma que los recursos se destinen efectivamente a financiar o mejorar los servicios.

La financiacion incondicional otorga mayor flexibilidad para ajustar los recursos a las necesidades y
prioridades del ente receptor, pero no es precisamente su naturaleza incondicional algo que garantice auto-
maticamente un nivel minimo de prestaciones.

Para comprender en qué consiste esa tensién y cudles son sus limites, conviene delimitar el plano
juridico-competencial en el que se inscribe. Las competencias de las EE.LL. se recogen en el art. 25 LBRL,
mientras que los servicios obligatorios se enumeran en el art. 26.1 LBRL (Barrero Rodriguez, 2015). La
distincion no es baladi, pues el apdo. tercero del art. 25 LBRL relaciona el ejercicio de competencias con
la materializacion de servicios, pero el propio precepto delimita que el establecimiento de servicios locales
debe atender a una serie de principios y que el detalle de las competencias se determina por ley, de modo
que el ejercicio de una competencia local no implica necesariamente la prestacién simultanea o posterior de
un servicio local de caracter prestacional®.

2 Destacando especialmente el art. 9.1 de la Carta Europea de Autonomia Local (CEAL), el cual garantiza expresamente que las
entidades locales dispongan de recursos propios de los que puedan disponer libremente, en el marco de sus competencias.

3 En cambio, la prestacion de servicios por parte de un ente local si debe estar sustentada en todo caso por una competencia
habilitante (propia o delegada), tal como recuerda el Tribunal Constitucional en la STC 214/1989, de 21 de diciembre (FJ 3.b): «la
competencia es el presupuesto del servicio y no a la inversa»; y en la STC 41/2016, de 3 de marzo (FJ 6 y 8), que distingue entre la
clausula de competencia general (derogado art. 28 LBRL) y el régimen de servicios minimos obligatorios (art. 26 LBRL), aclarando que
los servicios no son auténomos de la competencia que los sustenta.
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Esta distincion ha sido sistematizada por la doctrina, las competencias propias comprenden tanto actua-
ciones prestacionales —materializables en bienes y servicios— como competencias de ordenacién, norma-
tivas y de policia que se ejercen mediante potestades publicas sin dar lugar a ninguna prestacién directa
(Carbonell Porras, 2023a, pp. 8-28).

De lo anterior se desprende que la eleccion legislativa de articular el fondo como incondicionado tiene
un fundamento juridico sélido en la autonomia municipal, pero puede entrar en conflicto con el objetivo
explicitado de garantizar la adecuada prestacion de servicios. La creacion de un fondo incondicionado que
permite su destino a cualquier finalidad puede suponer que, en el ejercicio de cualquier competencia local
prevista en el art. 25 LBRL, se obvie por completo el destino a la prestacion de servicios locales —sean de
naturaleza obligatoria 0 no—.

No se trata, pues, de que la ausencia de condiciones contradiga juridicamente el objetivo prestacional,
sino de que la opcidn por la libertad de destino dificulta —sin impedirla formalmente— la consecucion practica
de dicho objetivo.

La tension resulta ain mas visible cuando se examina la aspiracion del legislador de garantizar un nivel
minimo de prestaciones a los ciudadanos. Si los recursos se proporcionan sin imponer condiciones especificas
sobre cdmo deben ser utilizados o gestionados, resulta dificil sostener que se vaya a conseguir ese efecto.

La cuestién remite, en definitiva, a una eleccion de reformulacion legislativa, en la que se deberia optar
por un modelo de financiacién completamente incondicionada con el Unico objetivo de refuerzo de la auto-
nomia municipal en su vertiente financiera y de gasto, a riesgo de debilitar la capacidad de garantia homo-
génea de niveles minimos de prestaciones en todo el territorio, o proceder a una nueva reformulacién de
objetivos, fijar una serie de parametros o destinos para garantizar el cumplimiento o mejora de la prestacion
de servicios.

La alternativa —fijar condicionantes de destino— requeriria acudir a un modelo de subvencion o transfe-
rencia finalista que, paradéjicamente, aproximaria el fondo al régimen de la cooperacion provincial tradicio-
nal, precisamente el modelo que la norma pretende superar.

Por lo tanto, con la normativa actual, conlleva que el cumplimiento del objetivo relativo a los servicios
dependa unicamente de la voluntad de los gobernantes del municipio, donde utilizaran el presupuesto gene-
ral para plasmar el destino que se le quiera dar, quedando a decisién de cada entidad local si velan o no por
el aprovechamiento del fondo para su empleo en la prestacion o mejora de los servicios.

3.1.1. La tedrica discordancia financiera y tributaria derivada del empleo del fondo de cooperacion
para sufragar servicios derivados de competencias propias

Como se ha comentado anteriormente, el no establecimiento de condicién ni limitacion de destino del
fondo no implica que su utilizacion se enfoque a la cobertura de servicios derivados de competencias propias
ni delegadas, realizando en esta ocasion énfasis en las competencias propias y su financiacion.

El régimen financiero de los servicios locales de competencia propia descansa, con caracter general,
en el principio de autofinanciacion mediante tasas y precios publicos. El art. 25.3 LBRL recuerda que las
competencias deben ejercerse en respeto de los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera. Por su
parte, el art. 25.4 LBRL afade que «la Ley debe prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar
la suficiencia financiera de las EE.LL. sin que ello pueda conllevar, en ningun caso, un mayor gasto de las
Administraciones Publicas». Ello supone que la prestacion de servicios asociada a competencias propias
debe estar sustentada en los recursos tributarios propios del ente local, siendo las tasas el instrumento espe-
cifico para la financiacion de servicios prestados en régimen de derecho publico.

El art. 24.2 del TRLHL establece como principio rector de cuantificacion de las tasas, que «en general,
(...) el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad no podra
exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del
valor de la prestacion recibida». La norma incorpora, de este modo, el denominado principio de equivalencia.

No obstante, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha precisado con reiteracion que la utilizacion de
tributos generales -y, en su caso, de transferencias procedentes de fondos de participacién— para cubrir el
déficit de servicios que ya estan siendo financiados mediante tasas supone, en realidad, una quiebra de la
|6gica retributiva del sistema.

La STS de 26 de abril de 2017 (rec. 167/2016, ROJ: STS 1600/2017, ECLI:ES:TS:2017:1600), recordo
en su FD cuarto que:
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Se exige por via de la figura tributaria de la tasa un servicio publico que deberia sufragar-
se por via de impuestos. (...) Es doctrina consolidada que las tasas, aun siendo tributos, no
son impuestos y que, a diferencia de estos, aquellas se caracterizan por la existencia de una
«contraprestacion», esto es, un comportamiento de la Administracion, dirigido al sujeto pasivo.
(...) Se vulnera el principio de equivalencia y provocacion de costes que informan la relacion
juridico-tributaria de las tasas. (...) no es justo que ese importe pueda atenderse por la entidad
publica con sus ingresos generales obtenidos por impuestos o por la participacién en los tribu-
tos del Estado. Se trata de gastos del servicio que los usuarios han de abonar.

La aplicacién de estos principios al fondo de cooperacién arroja una conclusion relevante desde el punto
de vista de politica financiera, pues si una entidad local destina los recursos del fondo a costear servicios
de competencia propia que ya poseen su instrumento financiero especifico —la tasa o precio publico—, se
produce una disfuncién en el sistema de ingresos. La entidad estaria utilizando transferencias de naturaleza
incondicionada para corregir el déficit de financiacion de servicios*, que deberia corregirse no mediante el
fondo de cooperacion, sino ajustando la cuota tributaria al coste real del servicio, mejorando la eficiencia en
su gestion.

Por lo tanto, la adecuada articulacién del sistema de financiacién local aconseja que los servicios de
competencia propia sean financiados, preferentemente, mediante los recursos tributarios que el ordena-
miento prevé para ello —tasas y precios publicos—, de modo que el fondo de cooperaciéon cumpla la funcién
que le es propia, tratando de garantizar la suficiencia financiera basica y la equidad territorial, sin convertirse
en un instrumento de correccion de los déficits que deberian corregirse mediante una gestion tributaria mas
rigurosa o una prestacion mas eficiente de los servicios.

3.1.2. La oportunidad del art. 2 de la LFCMMEL para orientar el fondo de cooperacion al
aseguramiento o mejora de financiacion de competencias delegadas

El escenario competencial de los municipios y EE.LL. menores valencianas no se agota en las compe-
tencias propias del art. 25 LBRL. El art. 27 LBRL regula la posibilidad de que el Estado y las comunidades
autébnomas deleguen competencias en los municipios con la finalidad de mejorar la eficiencia de la gestion
publica, contribuir a eliminar duplicidades administrativas y ser acordes con los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera». En la Comunitat Valenciana, las diputaciones provinciales tam-
bién pueden encomendar o delegar a los municipios la gestion de determinadas funciones vinculadas a su
funcién de asistencia y cooperacion ex art. 36 LBRL.

El art. 27.6 LBRL, en su redaccion vigente tras la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), establece un principio capital: «la delegacion habra de
ir acompafada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo cual sera necesaria la existencia
de dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante para
cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacién». La redaccién es taxativa, pues la delegacion de
competencias sin dotacién econdmica suficiente es nula de pleno derecho, consagrandose asi una garantia
de suficiencia financiera vinculada al ejercicio delegado.

Ahora bien, en la practica (Carbonell Porras, 2023b, pp. 269-303)5, la dotacién presupuestaria fijada
por la Administracion delegante no siempre cubre la totalidad del coste efectivo de los servicios delegados,
especialmente en municipios pequenos y de escasa capacidad de gestion, donde los costes unitarios son
mas elevados. En este contexto, el Fondo de Cooperacion Municipal puede cumplir una funcion comple-
mentaria y coherente con su naturaleza, consistente en reforzar la capacidad financiera de los municipios
para prestar adecuadamente los servicios que les han sido delegados por la Generalitat Valenciana o por las
diputaciones provinciales.

4 No es la situacion ideal, pero esta situacion la permite el fondo de cooperacién y ocasiona desahogo a las EE.LL. con proble-
mas financieros, pero este desahogo implica que el fondo de cooperacion no se utilice o destine a la mejora de los servicios o empleo
en la prestacion de servicios derivadas de competencias diferentes de las propias.

5 llustrativa resulta la siguiente afirmacién que realiza la autora: «(...) el coste de la prestacion de un servicio, sea de compe-
tencia municipal, autonémica o estatal, sera por definicion mas elevado respecto de las personas que habitan en zonas rurales o des-
pobladas que si residen en un municipio de mayor tamafio en el que se ubican los centros sanitarios y educativos, las estaciones de
transporte o los servicios de telecomunicaciones».
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Esta funcién de complemento financiero de la competencia delegada es mas arménica con la légica del
fondo que su utilizacion para costear servicios propios, ya que en el primer caso el fondo opera como redis-
tribucion solidaria dentro de un sistema competencial ya definido y ajustado, mientras que en el segundo
actua como sustituto inapropiado de la tasa o precio publico correspondiente.

La justificacion del art. 27.6 LBRL cobra especial relevancia cuando se articula junto con el art. 36.1.b)
LBRL, que atribuye a las diputaciones provinciales, como competencia propia, la asistencia y cooperacion
juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de
gestion (Carbonell Porras, 2021). Aqui procederia a la remisiéon del FJ quinto de la ya mencionada STC
124/2023, de 26 de septiembre, pudiendo destacar que la utilizaciéon del fondo para mejorar la financiacion
de los servicios delegados —tanto por la Generalitat como por las propias diputaciones— resulta coherente
con este disefio constitucional.

La légica sistémica del art. 27 LBRL apunta, en definitiva, a que el fondo de cooperaciéon puede y
debe operar como complemento de la financiacion de competencias delegadas cuando la dotacién de la
Administracion delegante resulte insuficiente, respetando siempre el principio de proporcionalidad y la garan-
tia de la autonomia local, tanto municipal como provincial. Esta utilizacion del fondo, a diferencia de su destino
a servicios propios, no entrafia ningun desajuste con el sistema de ingresos tributarios locales y resulta ple-
namente compatible con la funcion redistributiva y de equilibrio territorial que la LFCMMEL atribuye al fondo.

3.1.3. Elfondo de cooperacion y su posibilidad para utilizarlo como soporte de politicas
sectoriales. Ejemplo y breve referencia a la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social
de la vivienda de la Comunitat Valenciana

Junto a las dos dimensiones anteriores, el fondo de cooperacion puede tener una utilidad adicional rele-
vante como instrumento de apoyo al desarrollo o mejora de politicas sectoriales que los municipios y EE.LL.
menores deben implementar en ejercicio de competencias compartidas (Bastus Ruiz, 2024) o promovidas por
la Generalitat Valenciana. Esta funcion sectorial encuentra sustento en el caracter incondicionado del fondo,
pues, si bien los recursos no estan formalmente vinculados a un destino concreto, la autonomia municipal
en la disposicion de los recursos (Vaquer Caballeria, 2022) —garantizada por el art. 9.1 CEAL— permite su
orientacion hacia la ejecucion de politicas que el propio ordenamiento autondémico identifica como prioritarias.

Un ejemplo de esta posibilidad es el marco normativo establecido por la Ley 2/2017, de 3 de febrero,
de la Generalitat, por la funcion social de la vivienda de la Comunitat Valenciana (en adelante, Ley 2/2017).
Esta norma reconoce el derecho subjetivo al acceso a una vivienda asequible, digna y adecuada para las
personas con vecindad en la Comunitat Valenciana e impone a las AAPP con competencias en materia de
vivienda —incluidos los municipios— la obligacion de garantizar la satisfaccién de ese derecho.

El art. 2.3 de la Ley 2/2017 establece expresamente que «la efectividad de este derecho [...] genera la
obligacion juridica de la administracion autondmica valenciana y de las administraciones locales radicadas
en la Comunitat Valenciana de poner a disposicion del solicitante la ocupacion estable de un alojamiento
dotacional, de una vivienda protegida o de una vivienda libre si ello fuera necesario».

La Ley 2/2017 también establece un esquema de colaboracion y financiacion entre la Generalitat y
las EE.LL. para el desarrollo de las politicas de vivienda social. El art. 9 determina que, en el ejercicio de las
competencias de la Generalitat de fomento y soporte financiero a las actuaciones locales en materia de
vivienda social, la Generalitat podra suscribir convenios de colaboracion con los entes locales para mejorar e
incrementar el parque municipal publico de viviendas sociales, comprometiéndose a incrementar la financia-
cion destinada a los entes locales que acometan estas politicas, en proporcién a la inversién local realizada.

El precepto afade que en ningun caso la ayuda total por este concepto superara el 50% del total de
la intervencion, lo que implica que los municipios han de aportar al menos el 50% de la inversion, bien
con recursos propios o bien con otros fondos de que dispongan. Este seria un buen ejemplo de como una
buena organizacion y evaluacion del posible destino del fondo de cooperacidn podria conllevar la mejora de
politicas sociales, en este caso de vivienda, donde ademas el destino de fondos propios o fondos incondi-
cionados podria verse premiado con la posibilidad de aumento de financiacion por parte de la Generalitat
Valenciana, lo que desde luego supone una actividad de fomento muy incentivadora.

La vivienda se concibe en el art. 3.1 de la Ley como un servicio de interés general, lo que refuerza la
legitimidad de que las EE. LL (Iglesias Gonzalez, 2022) destinen parte de sus recursos, incluidos, en su caso,
los procedentes del fondo de cooperacidn, a cubrir el porcentaje de inversion que les corresponde.
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Sin embargo, hay que advertir que la Ley 2/2017 no establece un incremento automatico ni condicio-
nado del fondo general de cooperacién municipal vinculado al ejercicio de las competencias locales en
materia de vivienda. La financiacion de la Generalitat a que se refiere el art. 9 opera mediante convenios
especificos y programas de cofinanciacion, pero no a través del fondo de cooperacion.

Desde la perspectiva jurisprudencial, el Tribunal Constitucional® ha reconocido la constitucionalidad de
la funcién social de la vivienda, reforzando la idea y justificando asi la intervencion de las AAPP, incluidas las
EE.LL (Arias Martinez, 2019), por lo que promover y destinar la financiaciéon adecuada al cumplimiento de
fines publicos como lo es el acceso a una vivienda digna se convierte en una obligacion que las politicas y
objetivos de las EE.LL. deberian tener en cuenta.

En suma, la utilizacion del fondo de cooperacion como soporte de politicas sectoriales —en particular,
en el ambito de la vivienda social regulado por la Ley 2/2017- es juridicamente posible y puede resultar fun-
cionalmente deseable. Si bien no hay que perder de vista que el peso mas importante es la decisién de que
la entidad local decida libremente orientar sus recursos hacia esa finalidad y que la financiacion autonémica
sectorial se canalice a través de los mecanismos propios previstos en la legislacion sectorial.

3.2. La configuracién del fondo de cooperacién como una financiacién incondicionada

El art. 3 de la LFCMMEL define exactamente al fondo como incondicionado y como no finalista, por lo
que no atiende a objetivo concreto alguno. Ademas, este fondo es compatible con otras aportaciones deri-
vadas de los fondos de cooperacion de lucha contra el despoblamiento, con el de municipios turisticos y
con otras que se creen legal y reglamentariamente (destacando la posibilidad del aumento de financiacion
derivado de la Ley 2/2017 comentada anteriormente).

Para dejarlo aun mas claro, la LFCMMEL de manera expresa configura el fondo de cooperaciéon como
una transferencia que depende del sistema autondmico de financiacion valenciano, donde no cabe consi-
derarlo como una subvencién. Esto deja una afirmacion en la que el fondo concedido puede ser libremente
utilizado por la entidad municipal beneficiaria, abogando por lo tanto por su libre disposicién, pero con un
posible detrimento del objetivo a la dotacion adecuada en la prestacion de servicios de competencia local,
como ya se ha expuesto anteriormente en el subepigrafe anterior.

El caracter incondicionado y no finalista que caracteriza al fondo de cooperacion para las EE.LL. valen-
cianas es una cuestion de vital importancia para la financiacion local, pero hace que surjan una serie de
problemas complejos que requieren un analisis pormenorizado.

Se podria comenzar por lo que se refiere a la diferenciacion entre el concepto de transferencia y sub-
vencion para las EE. LL. beneficiarias de este fondo. Como bien se define en la normativa contable aplicable
a las diferentes EE.LL., la diferencia entre las transferencias y las subvenciones en el ambito local puede
definirse con precision por la Norma de Reconocimiento y Valoracion n.° 18 de la Orden HAP/1781/2013, de
20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local” (ICALN):

Las transferencias tienen por objeto una entrega dineraria o en especie entre los distintos
agentes de las administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o privadas y
a particulares, y viceversa, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los beneficiarios,
destinandose a financiar operaciones o actividades no singularizadas.

Las subvenciones (...), destinandose a un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico,
con la obligacion por parte del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubie-
ran establecido o, en caso contrario, proceder a su reintegro.

Por lo tanto, queda claro que la cantidad que reciban las EE.LL. valencianas procedentes del fondo
de cooperacion, mientras el destino que se realice esté al menos referido al ambito de sus competencias
sin destinarlo a finalidad concreta alguna, no procedera la aplicacion de reintegro alguno. Es mas, el nom-
bre de «fondo» no es casualidad —pues debe entenderse que es un fondo que engloba un conjunto de

6 Es apropiado traer a colacién la STC 80/2018, de 5 de julio, que declard la constitucionalidad del art. 5.3.b) de la Ley 2/2017
en los términos del FJ 4.

7 Recuérdese que también existen la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccion del modelo basico de contabilidad local, aprobada por Orden
EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, aplicable a los municipios a los que le sea de aplicacion el régimen simplificado y el modelo
basico de contabilidad.
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transferencias, no asi subvenciones—, pues de acuerdo con la definicion del apdo. segundo del art. 2 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), encasillando a las aportaciones
dinerarias entre AA. PP. que vayan destinadas a la financiacion global de la actividad de la Administracion
beneficiaria; no se consideraran subvencion, por lo que no le sera de aplicacion la normativa en materia de
subvenciones publicas —y sin que quepa referirse a la misma como subvencién incondicionada— (Sesma
Sanchez, 2017, pp. 53-88).

Con las definiciones y conceptos expuestos, quedaria claro que, en caso de que estando el presupuesto
general de la entidad local pendiente de aprobacién?, pero en una fase de confeccién y estudio que arrojase
equilibrio o superavit, podria suponer la reorganizacién o reelaboracion de los conceptos de gastos e ingre-
sos, previendo la cantidad del fondo de cooperacién en las aplicaciones presupuestarias de gastos que la
entidad local quisiera (gastos protocolarios, pago de intereses de demora, festejos, otros gastos diversos,
etc.) y previendo en el estado de ingresos del presupuesto el Subconcepto 450.01° «Otras transferencias
incondicionadasy.

4. COMPARACION DE OBJETIVOS Y CONDICIONANTES DE LA REGULACION LEGAL DE
OTRAS TRANSFERENCIAS Y FONDOS AUTONOMICOS A FAVOR DE SUS ENTIDADES
LOCALES. LA LFCMMEL EN COMPARACION CON LA LEGISLACION DE ANDALUCIA,
CANARIAS, ARAGON Y CASTILLA Y LEON

En el presente apartado se ha incluido la seleccion de Andalucia, Canarias, Aragén y Castilla y Ledn
porque son modelos que, aunque diferenciados de la LFCMMEL, guardan similitudes de financiacion que
las hacen mas aptas para su comparacion, pero en especial cada una de estas comunidades representa un
modelo estructuralmente distinto de financiacién local autonémica, pero con elementos que permiten inte-
grar y alcanzar una vision mejorable y constructiva de la LFCMMEL.

La metodologia utilizada no ha preferido la estadistica o comparacioén territorial completa porque el
objetivo es identificar diferencias estructurales con similitudes financieras que se detallan concretamente
mas adelante. En especial, se han utilizado principalmente cuatro elementos a destacar, que son los que
mejor han estado descritos y que mejor han permitido la coordinacion de la comparacion autonémica a la
hora de realizar la comparacion, a saber: el objeto de la legislacién reguladora del fondo correspondiente, la
finalidad, la naturaleza y las entidades beneficiarias.

Asi, las CC.AA. expuestas se consideran como las mas acertadas para su comparacion con la LFCMFEL
en especial, pues Andalucia encarna el modelo de nivelacion incondicionada de base estatutaria —el mas
préximo al valenciano—, lo que la convierte en el término de comparacion mas exigente para afinar divergen-
cias relevantes. Canarias es el Unico caso con arquitectura dual formalizada (50 % libre + 50 % condicionado
a indicadores de saneamiento), con sancion de reintegro y remisiéon al régimen subvencional (arts. 18-19
Ley 3/1999). Aragon introduce la rendicion de cuentas como requisito previo de acceso —no como sancién
posterior—, y su art. 4 es técnicamente mas preciso que el art. 4 de la LFCMMEL en la regulacion de reten-
ciones y su levantamiento. Castilla y Ledn es el Unico modelo de coparticipacion directa y automatica en
tributos propios autonémicos, que introduce la variable de estabilidad de la cuantia al margen de la decision
presupuestaria anual.

La exclusién de otras comunidades con fondos propios —Cantabria, Extremadura, Madrid, Catalufa,
entre otras— obedece a que sus modelos presentan caracteristicas y variantes que no permiten afiadir una
dimension estructuralmente nueva que enriquezca el analisis (o con una estructura o configuracion muy
diferenciada de la LFCMMEL), siendo su comparacion mas dificil de coordinar.

8 Veéanse arts. 162 y ss. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

9 De acuerdo con el contenido de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los pre-
supuestos de las entidades locales.

© Pero, ademas, la arquitectura juridica de esos fondos autonédmicos no comentados también presenta rasgos tan especificos
—vinculados a financiaciones especialmente diferentes o con un papel secundario— que su incorporacion a la comparacion (incluso de
forma breve) podria generar confusion al lector, pues introducen elementos dificilmente encuadrables con el fondo valenciano como
referente y protagonista del analisis comparado realizado. Por ejemplo, en Cantabria, se configura como comunidad uniprovincial sin
diputacion provincial activa en el fondo y su sistema de asignacién mixta con cuantias fijas nominales para municipios concretos. En
el caso de Extremadura, el fondo se regula como un titulo dentro de una ley de régimen local general, no como ley especifica propia,
ademas de la coexistencia obligatoria con programas de colaboracién econdémica municipal de caracter finalista en la misma norma. En

ARTICULOS 12



Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica. Publicacién anticipada — https://doi.org/10.24965/reala.11697

Objetivos y conflictos del Fondo de Cooperacion Municipal Valenciano. Especial referencia a la exclusién de las entidades locales ...

Andreu Zamorano, Enrique Lorenzo

Igualmente, para los lectores que deseen profundizar en las caracteristicas de los fondos autonémi-
cos no abordados en este apartado, se ha incorporado en la nota la referencia al gran trabajo de Martin
Rodriguez (2024), que analiza con mayor detalle y desde una perspectiva global e independiente el conjunto
de la legislaciéon autondémica sobre financiacion local.

4.1. La LFCMFEL en comparacion con la configuracion de los fondos de financiaciéon autonémica
andaluza, canaria, aragonesa y castellanoleonesa

Se puede comenzar destacando la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia (LPELTICA). Esta norma resulta
interesante, puesto que configura su instrumento de financiacion como un mecanismo de nivelacion hori-
zontal intermunicipal. Su exposicion de motivos invoca expresamente los principios de eficiencia, equidad
y corresponsabilidad fiscal, mientras que el art. 1 define el Fondo como un mecanismo de «colaboracion
financiera» canalizado a través de la participacion de las entidades locales en los tributos propios de la
comunidad auténoma.

La finalidad niveladora se traduce en que la totalidad de los municipios andaluces han de acceder a
recursos minimos equivalentes para la prestacion de los servicios publicos locales de caracter basico, de
manera similar a la LFCMMEL. El caracter incondicionado del fondo no constituye en este marco un objetivo
accesorio o complementario, sino la condicién estructural e indisponible de su propia naturaleza juridica, en
coherencia con el mandato contenido en el art. 192.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (también
similar a la LFCMMEL).

Sin embargo, la fuerte dependencia del presupuesto autonémico puede implicar que el planteamiento
de la financiacion sea insuficiente, como bien apunta Martin Rodriguez (2024)".

En segundo lugar, la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacion Municipal (LFCFM),
es la norma de mayor antigliedad del grupo analizado. Su art. 1 estructura el fondo en dos partes con finali-
dades juridicamente diferenciadas: una mitad se transfiere a los municipios adheridos sin condicionamiento
alguno, como expresién de la autonomia local garantizada por el art. 140 de la CE; pero la parte restante
queda vinculada al cumplimiento de indicadores objetivos de gestion financiera municipal conforme a los
parametros fijados en los arts. 11 a 14 de la misma ley.

Esta regulacion dual refleja la opcion del legislador canario, que razona que el fortalecimiento de la
hacienda local no puede desvincularse de la responsabilidad gestora de las propias corporaciones locales
en la administracion de sus recursos, lo que desde luego supone una apuesta por la estabilidad y sostenibi-
lidad financiera.

Sin embargo, la LFCFM fusiona ambos objetivos en un Unico instrumento, lo que comporta que el obje-
tivo constitucional de autonomia local quede parcialmente subordinado a criterios de disciplina financiera
reafirmados y exigidos también por la comunidad auténoma™2.

Ademas, es necesario recordar que la propia ley enuncia que en caso de incumplimiento (arts. 18 y 19)
se debera proceder al reintegro y se tratara como si fuera una subvencion (rige asi la legislacién en materia
de subvenciones), lo que desde luego supone dejar apartarse de la financiacion incondicionada, pasando a
ser totalmente condicionada’.

el caso de la Comunidad de Madrid, el fondo no tiene rango de ley propia, sino que se regula en un unico articulo de la ley general de
administracion local, resaltando ademas el caracter de comunidad uniprovincial con inexistencia estructural de participacién provincial.
Procede de nuevo la remision al trabajo de Martin Rodriguez (2024) para que el lector pueda ver con mas detalle las caracteristicas
concretas de cada una de las CC.AA., omitidas en el presente trabajo por cuestiones de extension y funcionalidad.

" «Desde el mismo momento en que la participacion en tributos [...] tiene vocacion de erigirse como un recurso relevante y
no meramente testimonial, resulta crucial que se le dote de estabilidad y seguridad juridica. De poco o nada valdria asignar recursos
incondicionados de forma ocasional o irregular, sin que las entidades locales pudieran asumirlos como propios para planificar su
presupuesto. En este sentido, ya apuntamos que, sea cual sea el origen de los fondos, su asignacion deberia canalizarse a través de
instrumentos normativos auténomos con rango de ley, al margen de la correspondiente asignacion presupuestaria anual, que otor-
guen estabilidad en la cuantia y criterios de asignacion, junto con automatismos légicos para su actualizacién conforme a parametros
econémicos».

2 Debe recordarse que la regulacion de los planes econémico-financieros, los planes de saneamiento y las actuaciones en caso
de remanente de tesoreria negativos se regulan por legislacion estatal, en concreto por la LOEPYSF, el TRLHL y demas normativa
relacionada.

® Procede la remision a lo comentado al final del subepigrafe 2.2 del presente trabajo en lo referente a las subvenciones y
transferencias.
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Por su parte, la Ley 5/2022, de 6 de octubre, reguladora del Fondo Aragonés de Financiacion Municipal
(LFAFM), incorpora de forma expresa el equilibrio territorial y la solidaridad intermunicipal como objetivos espe-
cificos y auténomos del sistema de financiacion local, diferenciando el tratamiento normativo de Zaragoza en
su condicion de capital autonémica, de Huesca y Teruel en su condicién de capitales de provincia y del resto
de los municipios aragoneses mediante criterios correctores de caracter demografico y territorial.

El art. 3 de la LFAFM introduce ademas una exigencia de responsabilidad fiscal como condicién juridica
de acceso al Fondo: Unicamente podran ser beneficiarios aquellos municipios que hayan cumplido la obli-
gacion de rendir sus cuentas ante la Camara de Cuentas de Aragén y que se encuentren al corriente en sus
deberes de remision de informacion previstos en el ordenamiento juridico autonémico. Esta exigencia incor-
pora al sistema aragonés un elemento de control de gestién y rendicién de cuentas, configurando el acceso
al fondo como un derecho condicionado al cumplimiento de obligaciones legales de informacién y rendicion
de cuentas, de un modo muy similar al que exige la LFCMMEL.

Este art. 3 de la LFCFM es incluso mas exigente y con mas requisitos que los establecidos en el art. 4
de la LFCMMEL, pero el art. 4 de la legislacion aragonesa es mas preciso y garantista al regular las reten-
ciones en caso de incumplimiento y la finalizaciéon de las mismas, siendo esta una cuestion esencial que se
comentara posteriormente.

Por ultimo, resulta necesario destacar también a la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales (LMTFEL). En este caso se da una vinculacion a
los ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Leoén, siendo la Unica de las normas analizadas
que se plantea como objetivo primordial dar cumplimiento literal al mandato del art. 142 CE, pues configura
asi la creacion de una coparticipacion directa y automatica de las entidades locales en los tributos propios
autonomicos.

El Fondo de participacion en los impuestos propios de la comunidad —PATRICA (Participacion en Tributos
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn)— no persigue la nivelaciéon horizontal entre municipios ni el
saneamiento financiero de las haciendas locales, sino que las entidades locales participan directamente en
la recaudacién de determinados impuestos propios autondmicos, lo que genera corresponsabilidad fiscal
entre niveles de gobierno y vincula la financiacion local a la evoluciéon automatica de la capacidad tributaria
de la comunidad auténoma.

Sin embargo, al delimitar dicha participacion al 20 % de la recaudacion de unicamente dos impuestos
propios de base imponible reducida —el Impuesto sobre la afeccion medioambiental y el Impuesto sobre la
eliminacién de residuos en vertederos—, el legislador autonémico opté por apostar por la forma, pero siendo
algo débil la cuantia, pasando algo similar en la legislacion autonémica andaluza.

Por otra parte, el segundo instrumento que crea la LMTFEL es el fondo de cooperacion econémica local
general, vinculado a ingresos derivados de los impuestos cedidos por el Estado, persiguiendo garantizar un
volumen minimo de recursos para las entidades locales con independencia de la recaudacién de los impues-
tos propios autonémicos. No obstante, existe un condicionamiento parcial introducido en el art. 10.2 de la ley
para las provincias y municipios de mas de 20000 habitantes.

TABLA 2. COMPARACION DE LEGISLACION AUTONOMICA

Entidades
Criterio Objeto (art. 1) Finalidad Naturaleza beneficiarias
Regular el Fondo de Garantizar la suficiencia  Plenamente Municipios y
Comunitat Cooperacion Municipal  financiera, la autonomia  incondicionado (art. entidades locales
Valenciana para municipios y local, la equidad 3): los municipios menores (ELM)
(Ley 5/2021) entidades locales territorial y la estabilidad  disponen libremente de la Comunitat
menores de la CV. del sistema. de los recursos. Valenciana.
Mejorar las haciendas Dual (arts. 1.1y
Dotar a los municipios municipales sin 12): 50 % de libre Municipios adheridos
canarios de recursos menoscabar su disposicion y 50 % voluntariamente
Canarias para: autonomia v coordinar condicionado (sistema de
(Ley 3/1999) a) financiacion libre; y al saneamiento adhesion

b) saneamiento
econémico-financiero.

el saneamiento
financiero de los
ayuntamientos.

financiero (remanente,
ahorro neto,
endeudamiento).

permanente salvo
revocacion expresa).
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Entidades
Criterio Objeto (art. 1) Finalidad Naturaleza beneficiarias
Regular Ia” ) . Contribuir a la Plenamente
golaboramon.flnanmera suficiencia financiera incondicionado (art. 2):

. e la Comunidad o . I
Aragén Auténoma de Aragén ya I_e) sphdar@aQ y integrado en e] Fondo  Todos Io:s municipios
(Ley 6/2022) con los municipios a equilibrio territorial Local de Aragon de Aragon.

trave entre los municipios como participacion en

ravés de un fondo de ) .

financiacion. aragoneses. ingresos autonémicos.

Regular la Dar efectividad a los

colaboracion financiera  principios de autonomia

de la Comunidad y suficiencia financiera Incondicionado (art. -
Andalucia Autonoma de (arts. 137 y 142 CE; 2): fondo de nivelacion TOdOt%b; m:Jn|C||p|os
(Ley 6/2010) Andalucia con los art. 191 EA Andalucia) municipal sin g(jr]t(;rrai‘to?i?) gggaelﬁz

entes locales mediante  mediante un fondo de afectacion finalista. ’

participacion en sus nivelacion municipal

tributos. incondicionado

Establecer normas

de financiacién de Loarar un marco de Incondicionado

los entes locales fingnciacién adecuado (Fondo PATRICA):

vinculadas a los ara los entes locales coparticipacién en Municipios y
Castilla y Leén  ingresos impositivos P Y tributos propios; diputaciones

(Ley 10/2014)

de la Comunidad
Auténoma (tributos
propios e ingresos

dar cumplimiento al art.
142 CE y al art. 55.3 del
Estatuto de Autonomia

parcialmente
condicionado en los
términos previstos en

provinciales de
Castilla y Leon.

de Castilla y Leon.

procedentes de el art. 10.

impuestos cedidos).

Fuente: elaboracioén propia.

5. LAS ENTIDADES BENEFICIARIAS DEL FONDO DE COOPERACION EN LA LFCMMEL.
PROBLEMATICA DERIVADA DE LAS ENTIDADES LOCALES INCUMPLIDORAS

El art. 4.1 de la LFCMMEL recoge expresamente como beneficiarios a todos los municipios y entidades
locales menores de la Comunitat Valenciana.

Sin embargo, en el apdo. segundo del mismo precepto legal establece como requisito que para poder ser bene-
ficiario del fondo, es necesario haber cumplido la obligacion de presentar la Cuenta General ante la Sindicatura de
Comptes. La Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas (LSCU), contiene en el apdo. uno del art. 10
una remision a la legislacion estatal en materia de los requisitos para rendir la cuenta general en los entes locales.

La LSCU se esta refiriendo al art. 212 del TRLHL, donde se dan los detalles de formacion y aprobacién
de la Cuenta General. Si bien hoy en dia esta remision es telematica y en el caso de la Comunitat Valenciana
se realiza a través de la plataforma rendiciondecuentas.es, regulada en la Resolucién de 2 de diciembre de
2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviem-
bre de 2015, por el que se aprueba la Instruccion que regula la rendicion telematica de la Cuenta General de
las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015.

Para poder entender mejor las cuestiones a desarrollar en este epigrafe, no debe perderse de vista que
el contenido de la Sentencia del Tribunal Constitucional 124/2023, de 26 de septiembre, obligaba a que el
reparto que realizaba el fondo autondmico valenciano tenia que atender y realizarse en los mismos términos
en los que realiza el Estado.

5.1. Ladiscordancia de redaccién y de tratamiento entre la LFCMMEL y las resoluciones anuales de
asignacion del fondo de cooperacion a efectos de entender a las EE.LL. como beneficiarias

En el pasado ejercicio 2025, las EE.LL. que no remitieron la Cuenta General de 2024 y que, por lo tanto,
no cumplieron el requisito para ser beneficiarias del fondo de cooperacién municipal valenciano, fueron las
siguientes:
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TABLA 3. MUNICIPIOS QUE NO RINDIERON LA CUENTA
GENERAL DEL EJERCICIO 2024 DURANTE EL ANO 2025

N.° Municipio Provincia Periodos no rendidos
1 Benigembla Alacant 2022, 2023, 2024

2 Bétera Valéncia 2024

3 Ibi Alacant 2024

4 Riola Valéncia 2024

Fuente: sede electrénica del portal del Sindic de Comptes de la Comunitat Valenciana™.

Por otro lado, por lo que se refiere a las ultimas resoluciones relativas a la asignacion a los municipios
valencianos, se analizan y se contrastan en detalle las resoluciones de la Presidencia de la Generalitat de
2024 y de 2025, destacando sobre todo su remision al art. 4 de la LFCMMEL y al Decreto 110/2025. Por lo
que se refiere a la resolucion de 2026, no se considera que su exposicion sea relevante'® por tener un con-
tenido casi idéntico a la resoluciéon de 2025, inspirandose, al igual que la resolucién de 2025, en el Decreto
110/2025, considerando, pues, suficiente la exposicion de la resolucion de 2025 en contraste con la de 2024.

Durante el ejercicio 2024 se dicta la Resolucion de 26 de junio de 2024, de la Presidencia de la Generalitat,
de asignacion del Fondo de Cooperacion Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de la
Comunitat Valenciana a cada entidad beneficiaria para el ejercicio presupuestario 2024. En esta resolucion
se diferencia entre dos tablas, una referida a los municipios menores de 75000 habitantes y otra de munici-
pios menores a esta cantidad.

Resulta curioso que en la propia resolucion de 2024 ya se contenga en ella misma la distribucion total de
la cantidad a repartir durante el ejercicio 2024, sin distinguir entre las EE.LL. que puedan ser beneficiarias y
las que no. Ya hemos expuesto en la Ultima tabla realizada la existencia de una serie de municipios que no
podrian ser beneficiarios de este fondo a causa de su incumplimiento de la remision de la Cuenta General
del ejercicio 2024 (o ejercicios anteriores).

En la propia resolucion de 2024 tampoco se hace referencia alguna a las EE.LL. que se encuentran
pendientes respecto de su obligacién de remitir la correspondiente informacioén a la Sindicatura de Comptes.
Por lo tanto, el fondo de cooperacién del ejercicio 2024 se referira a estar al corriente con la remision de infor-
macion a la Sindicatura de Cuentas referida al ejercicio 2023 (aprobada y remitida hasta octubre de 2024).

La resolucion de reparto del fondo de cooperacion del ejercicio 2024 hace una Unica referencia en
su apartado introductorio | al art. 4 de la LFCMMEL, indicando que son beneficiarias todas las EE.LL., sin
comentar nada sobre la obligacién de estar al corriente con el cumplimiento de las obligaciones correspon-
dientes ante la Sindicatura de Comptes.

Sin embargo, si que se hace referencia en su apdo. segundo a que previamente al pago de las canti-
dades determinadas se comprobara que estan al corriente con el cumplimiento de la remisién de la Cuenta
General del ejercicio correspondiente ante la Sindicatura de Comptes, sin dar mas detalle en caso de incum-
plimiento dentro del ejercicio 2024, posibilidad de retencion y posterior pago, tratamiento contable ni ninguna
otra cuestion.

Por su lado, el apdo. tercero de la resolucion de 2024 indica que las EE.LL. deberan proporcionar toda
la informacién que se les sea requerida por la Generalitat y por la Sindicatura de Cuentas, asi como asumir
todas las obligaciones generales que les pudieran afectar. Pero claro, esta redaccién resulta demasiado

4 Sede electronica del portal del Sindic de Comptes de la Comunitat Valenciana, apartado de Inicio > Entidades locales >
Entidades locales que no han remitido la Cuenta General del ejercicio actual y/o anteriores. Fecha de ultima consulta: 20-4-2026, https://
noremiten.sindicom.es/

* Por lo que se refiere a la resolucién de 29 de abril de 2026, de asignaciéon del Fondo de Cooperacion Municipal de los
Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana a cada entidad beneficiaria para el ejercicio presupuestario 2026,
tiene un contenido muy similar a la de 2025. Si bien puede destacarse que se precisa mejor la cuantia a repartir a causa del redondeo de
cantidades, tal como expone el apdo. VIl del preambulo, referenciando las cantidades exactas posteriormente en el apartado primero
de la parte resolutiva. Como se comentaba anteriormente, la resolucion de 2026 también se basa en las reglas de distribucion que fija
el art. 9 y ss. del Decreto 110/2025. El contenido de remision al art. 4.2 de la LFCMMEL es idéntico al de 2025 (encontrandose también
en el num. 2 del apdo. segundo de la parte resolutiva).
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abierta y nada especifica, por lo que al tener una interpretacion tan amplia, supone que si la Sindicatura de
Comptes o la Generalitat realizan algun requerimiento de informacién y no es atendido por las EE.LL. corres-
pondientes, puede conllevar que se paralice el pago reconocido en favor de la entidad local en cuestion.

La referencia a las obligaciones generalizadas que le puedan pesar a una entidad local solamente puede
causarles inseguridad, por lo que deberia eliminarse este condicionante del apdo. tercero de la LFCMMEL,
so pena de malinterpretacion y de retencion (o falta de ingreso) inadecuada de cantidades pendientes de
pago reconocidas a favor de la potencial entidad local afectada.

Pero ni la LFCMMEL ni la resolucion del fondo de cooperacion de 2024 regulan el procedimiento de
retencion del pago, ni advierten si sirve para entender retenido el pago simplemente mediante una comuni-
cacion realizada por la Sindicatura de Comptes a la Generalitat y a la entidad local afectada —o de la propia
Generalitat al ente local incumplidor—. Es necesaria la fijacion de un sistema de retencion y de organizacion
mediante el empleo de comunicaciones entre las AAPP correspondientes para conocer el nivel de cumpli-
miento de las mismas y saber efectivamente qué obligaciones pendientes y con qué institucion deberan las
EE.LL. subsanar su situacion.

Para mejorar la seguridad juridica relativa al cumplimiento de obligaciones con las instituciones men-
cionadas, deberia procederse a publicar en la misma resolucién del fondo de cooperacién una tabla con las
EE.LL. que tuvieran pendiente de cumplimiento con la Sindicatura de Comptes y/o con la Generalitat o sobre
las obligaciones «generales» pendientes, o al menos una referencia a los apartados de las sedes electro-
nicas en las que cada una de las EE.LL. pudiera comprobar el nivel de cumplimiento de sus obligaciones,
a efectos de exigir la recepcion de la cantidad asignada por el fondo de cooperacion o justificar el error que
pesa sobre las mismas.

Por otra parte, por lo que se refiere al contenido de la Resolucion de 3 de septiembre de 2025, de asig-
nacioén del Fondo de Cooperaciéon Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat
Valenciana a cada entidad beneficiaria para el ejercicio presupuestario 2025, llama la atencién que el conte-
nido analizado en la resolucion del fondo de cooperacion de 2024 es casi idéntico.

Sin embargo, hay que destacar que en la resolucién de 2025, en su apdo. segundo donde recoge la
regulacion de la obligacion de presentar la Cuenta General ante la Sindicatura de Cuentas, ya no hace refe-
rencia de manera especifica a los términos de su normativa reguladora, donde se hacia entender de manera
clara que se referia a la normativa reguladora de la Cuenta General (ya expuesta anteriormente); sino que
ahora remite expresamente al art. 4.2 de la LFCMMEL.

Una vez mas surge una falta de cohesiéon y coherencia normativa, puesto que la redaccién de la reso-
lucion de 2025 cuenta con que todas las EE.LL. valencianas parten de que son beneficiarias, pero luego en
el apdo. tercero remite al art. 4.2 de la LFCMMEL, que recoge que solamente seran beneficiarias aquellas
EE.LL. que hubieran remitido la Cuenta General segun la normativa reguladora correspondiente, lo que
parece recordar que su anterior regulacion en la resolucion del 2024 era mas correcta.

Esto conlleva hablar de la necesidad de una nueva estructura en la redaccién y planteamiento de las
resoluciones del 2024, 2025 y posteriores. Pues en las resoluciones de los ejercicios comentados, en los
apdos. primero y segundo de la parte resolutiva se les trata expresa y directamente como entidades benefi-
ciarias, mientras que en el art. 4.2 de la LFCMMEL se recoge expresamente la condiciéon para ser conside-
rada beneficiaria.

No tener en cuenta la diferenciacién comentada en el parrafo anterior supone mantener la incoherencia
y la falta de cohesion en las resoluciones de los fondos de cooperacién valencianos, puesto que una resolu-
cion administrativa no puede comenzar reconociendo de manera general como ente beneficiario a todas las
EE.LL. cuando en su ley reguladora establece expresamente la condicion para ser entidad beneficiaria, siendo
bastante mas légico hacer una separacion entre las EE. LL. beneficiarias cumplidoras y las incumplidoras.

Se produce asi una discordancia que deberia ser subsanada teniendo en cuenta los siguientes matices:

« En el apdo. primero de la parte resolutiva de las resoluciones que repartan el Fondo de Cooperacién
Valenciano de cada ejercicio deberia incluir un listado (que se puede obtener desde la pagina de
Sindicatura de Cuentas®) estableciendo qué EE.LL. tienen la condicidn de beneficiarias y cuales no,
a efectos de ser plenamente coherentes con el art. 4.2 de la LFCMMEL.

6 Sede electronica del portal del Sindic de Comptes de la Comunitat Valenciana, apartado de Inicio > Entidades locales >
Entidades locales que no han remitido la Cuenta General del ejercicio actual y/o anteriores. Fecha de ultima consulta: 20-4-2026, https://
noremiten.sindicom.es/
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* En el apdo. segundo deberia establecerse un listado de las EE.LL. que no reunieran la condicion de
beneficiarias y su causa —que, de manera forzosa, por la configuracion legal del art. 4.2 LFCMMEL,
habra sido la de no estar al corriente en la rendicion de la Cuenta General ante la Sindicatura de
Cuentas—. En este mismo apartado deberia indicarse las condiciones para proceder al pago una vez
obtenida la condiciéon de entidad beneficiaria, sobre todo en funcién del ejercicio presupuestario en
el que se produzca la subsanacién del incumplimiento.

» Elresto de los apdos. tercero y cuarto de las resoluciones analizadas podrian mantenerse.

* Los anexos de las resoluciones con la distribucion total de los fondos entre las EE.LL. beneficiarias
estan bien pensados y deben mantenerse, puesto que a efectos presupuestarios organizativos lo
mas correcto es saber qué cantidad exacta le corresponde a cada ente local, ya sea cumplidor o
incumplidor, puesto que los incumplidores deben poder tener acceso a esa cantidad una vez cum-
plida esa obligacion —o eso deberia entenderse de una manera casi explicita de acuerdo con los
objetivos de la LFCMMEL-.

5.2. Regulacion legal estatal derivada de las retenciones en la participacién de tributos del Estado.
Incumplimientos de remisiéon de informacion y retenciones por compensaciones de deudas

Se hace asi necesario destacar también la importancia para comprender qué regula la legislacion esta-
tal en materia de retenciones a las EE.LL. en la participacion de sus tributos, donde acertadamente algunas
CC.AA., como la aragonesa, la han tenido en cuenta y han incorporado parametros similares en su legisla-
cion', parametros que deberian acogerse para evitar la problematica existente en la financiacién del fondo
de cooperacion valenciana.

5.2.1. Retenciones derivadas de incumplimientos de remisién de informaciéon

Por un lado, en lo que se refiere a la liquidacién presupuestaria, la obligacién de remisién esta en el
art. 193.5 del TRLRHL, que exige enviar copia de la liquidacién presupuestaria a la Administracién del
Estado y a la comunidad autbnoma correspondiente antes de que finalice el mes de marzo del ejercicio
siguiente.

La sancion para el incumplimiento la establece el art. 36.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible (LES), donde expone que si la entidad local no remite esa informacion, la Secretaria General de
Coordinacion Autonémica y Local procede a retener a partir del mes de junio del ejercicio siguiente las entre-
gas a cuenta, anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado (PTE) hasta
que se proceda al cumplimiento de dicha remision.

Por otra parte, el incumplimiento previsto en el parrafo segundo del apdo. primero del art. 36 de la LES,
esto es, el relativo a la remision del art. 212.5 TRLRHL, que obliga a remitir la Cuenta General al Tribunal
de Cuentas antes del 15 de octubre de cada afio, conllevara la retencion de los importes de las entregas a
cuenta, anticipos y liquidaciones de las PTE hasta que se cumpla la obligacion. Tanto para que tenga lugar
la retencion como para que se suspenda la misma, sera necesaria la comunicacion del Tribunal de Cuentas
a la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local.

Tanto el incumplimiento de la obligacion de la remisidn de informacion de la liquidacion del presupuesto
como la de la rendicion de la cuenta general conllevara la retencion de la cuantia resultante, una vez practi-
cados, en su caso, los reintegros y las devoluciones de los anticipos regulados en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, asi como las retenciones a las que se refiere la DA 4 del TRLHL.

Por otro lado, en la DA 87.2 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el aio 2022 (LPG 2022), extiende con vigencia indefinida el régimen de retencién del art. 36 de
la LES a dos nuevas obligaciones de suministro de informacion presupuestaria al Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica:

» La remision del presupuesto del ejercicio corriente antes del 1 de julio (desde 2022).
+ Laremision de las lineas fundamentales del presupuesto del ejercicio siguiente antes del 15 de sep-
tiembre del afio anterior (desde el presupuesto de 2023).

7 Art. 4 LFAFM.
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Igualmente, las retenciones y los incumplimientos tienen moderaciones y soluciones, puesto que el art.
36.2 LES determina que en caso de que se acredite que materialmente resulta imposible cumplir la remision
de informacién (tanto la liquidacion como la Cuenta General) y previa solicitud del pleno de la entidad local
en cuestion, podra suspenderse la mencionada retencion siempre y cuando asi lo aprecie la Secretaria
General de Coordinacién Autondémica y Local.

El art. 36.3 LES enuncia que cuando se cumplan las obligaciones y se remita la informacién a la
Secretaria General de Coordinaciéon Autondmica y Local, esta reanudara el pago de las entregas a cuenta,
a partir de la que corresponda al mes siguiente al de su recepcion, asi como el de las cantidades retenidas
con anterioridad. Esta cuestion es realmente nuclear y esencial para las EE.LL. incumplidoras porque es
la propia ley la que le obliga al Estado a que les mantenga la financiacién a pesar del paso del tiempo y
de los incumplimientos que pudieran producirse, asegurando legalmente también el cobro posterior a las
EE.LL. incumplidoras que subsanen su incumplimiento o que acrediten la imposibilidad del cumplimiento de
las obligaciones expuestas .

La importante idea del parrafo anterior se refuerza con el art. 36.4 LES, el cual tiene en cuenta ya la
situacion presupuestaria que puede ocasionar al Estado la correspondiente retencion de PTE, puesto que
establece que las cantidades retenidas podran permanecer ingresadas en cuentas de acreedores no presu-
puestarios, en los términos de la correspondiente ley de presupuestos generales del Estado en vigor, para lo
cual debe tenerse en cuenta el contenido del art. 115 de la LPG 2023.

5.2.2. Retenciones derivadas de compensacion de deudas estatales y otras causas

Por otro lado, en los casos de compensacion de deudas, el art. 117 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado regula el mecanismo de retencion sobre la participacion de las entidades locales
en los tributos del Estado cuando estas mantienen deudas firmes con acreedores publicos, en desarrollo
de la DA 4 del TRLHL. La retencion la practica la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local
a solicitud del érgano con competencia recaudatoria legalmente atribuida. Si concurren simultaneamente
deudas tributarias estatales y deudas por cotizaciones a la Seguridad Social y el conjunto supera la cantidad
retenida, el importe retenido se prorratea en proporcién a cada deuda. En este art. 117 se detallan otros
porcentajes y condiciones para las retenciones.

Resulta también necesario mencionar la retencién derivada del incumplimiento del periodo medio de
pago a proveedores contenida en el art. 18.5 de la LOEPYSF, con el fin de que se cumpla la legislacion en
materia de pago a proveedores y no causar mas perjuicios a estos.

Sin embargo, resulta bastante curioso que en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, no se contenga ninguna retencion de los
PTE en caso de incumplimiento de la remision de informacién que contiene esta orden, por lo que el peso
principal de las retenciones de PTE estatales descansa principalmente en el art. 18.5 de la LOEPYSF y en
el contenido de los apdos. 1y 2 del art. 36 de la LES.

TABLA 4. MAPA NORMATIVO ESTATAL RESUMIDO

Destino
Obligacion Inicio retencion cantidades
incumplida Plazo Norma PTE Levantamiento retenidas

Cumplimiento de la Cuentas de

No remitir Art. 193.5 remision (art. 36.3 acreedores no

liquidacion Antesdel 31 TRLRHLy Junio del LES) o imposibilidad  presupuestarios
. S ejercicio . ; ;

presupuestaria al de marzo sancion: art. siquiente material acreditada (art. 36.4 LES;

Estado y CC. AA. 36.1 LES 9 y acuerdo del Pleno  art. 115 LPGE

(art. 36.2 LES) 2023)

8 Justo uno de los defectos mas importantes de la LFCMMEL resulta ser que no contiene ningun régimen de reserva o guarda
de las correspondientes cantidades retenidas en caso de cumplimiento posterior por parte de las EE.LL. inicialmente incumplidoras.
Esta cuestion se detallara posteriormente con mas detalle.
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Destino
Obligacion Inicio retenciéon cantidades
incumplida Plazo Norma PTE Levantamiento retenidas
Rendicion y
comunicacion del Cuentas de
No rendir Art. 212.5 Previa Tribunal de Cuentas  acreedores no
cuenta general Antes del 15 TRLRHL y comunicacion (art. 36.3 LES) presupuestarios
al Tribunal de de octubre sancion: art. del Tribunal de o imposibilidad (art. 36.4 LES;
Cuentas 36.1 LES Cuentas material acreditada art. 115 LPGE
y acuerdo del Pleno  2023)
(art. 36.2 LES)
Remision/
. DA 87.2 Ley . L Cuentas de
No remitir Antes del 1 22/2021 (LPGE S'eptlembre a deyqlumon como acreedores no
presupuesto del de iulio 2022) y art. 36 diciembre del maximo en enero resupuestarios
ejercicio corriente ) LES yart. mismo ejercicio del afio siguiente E)art 3% 4 LES)
(art. 36.3 LES) e
Diciembre hasta L
e . Remision/
No remitir lineas Antes a presentacion L
fundamentales del 15 de DA8T7° Ley del presupuesto deyqlumon como Cuentas de
del presupuesto septiembre 22/2021 (LPGE siguiente o, si maximo en ~ acreedores no
del ejercicio del afo EEZSZ) y art. 36 no se presenta, 2%%;22:3& Stelsgns? ?;fts%%ufsl'_térs'())s
siguiente anterior hasta agosto de e e
: B LES)
dicho ejercicio
Incumplimiento
del periodo Art. 18.5 Automatico por s
medio de pago Continuo LOEPYSF y art. incumplimiento l;l&rgwallzamon del ?f;ﬁlﬁgél art.
a proveedores 117.8 LPGE del PMP
(PMP)
Incumplimiento Periddica
de remision (mensual/
de informacion trimestral/ SK‘; /21 05/2012 L\le?esnii%%ntempla - -
de la Orden anual segun
HAP/2105/2012 tipo)

Fuente: elaboracién propia.

5.3. De la necesidad de regulacion de un sistema de retenciones en la propia LFCMMEL

A la vista de la exposicion del sistema estatal en materia de retenciones en los PTE y de compensacion
en el subepigrafe anterior, se da aun mayor vision a la necesidad de plantear una reforma de la LFCMMEL
que recoja correctamente la regulacion y las pautas aplicables en el caso de que alguna de las EE.LL. no
cumpla la condicion de rendir la Cuenta General ante la Sindicatura de Cuentas.

De manera similar a la regulacién del art. 36 LES, seria necesario tener en cuenta una situacion de
retencion previa basada en una comunicacién o informacién proporcionada por la Sindicatura de Cuentas
de la Comunitat Valenciana, a efectos de que la Comisién de Seguimiento del fondo de cooperacion de la
Comunitat Valenciana procediera a declarar la retencion a las EE.LL. incumplidoras, debiendo por lo tanto
proceder a la modificacion del art. 12 de la LFCMMEL e incluyendo la funcién de la determinacion de las
EE.LL. con cantidades a retener y también que sea esta Comision de Seguimiento la encargada de acordar
Su suspension o su levantamiento.

Aqui es necesario matizar que por lo que se refiere a la comunicacion previa por parte de la
Sindicatura de Cuentas para iniciar la retencién, realmente seria mucho mas eficiente una proactivi-
dad previa por parte de la Comision de Seguimiento, porque la Sindicatura de Cuentas con frecuencia
semanal publica en su sede electronica a las EE.LL. que se encuentran al corriente en la rendicion de
la Cuenta General correspondiente, pudiendo asi la Comision de Seguimiento obtener casi inmediata-
mente la informacion necesaria para conocer qué EE.LL. van a ser objeto de retencién en el fondo del
ejercicio correspondiente.
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También cabe resaltar que se referira Unicamente a la remision de la Cuenta General del ejercicio ante-
rior al corriente, siendo coherentes con la normativa de rendicién de cuentas para las EE.LL. Pero ademas
también hay que tener en cuenta que el fondo de cooperacion es anual y si que corresponde con el propio
ejercicio, puesto que la financiacion no se refiere a ejercicios pasados, sino que la cantidad a repartir entre
las EE.LL. se prevé anualmente en el presupuesto autonémico de manera especifica.

En el caso de que las EE.LL. incumplidoras apareciesen posteriormente publicadas como que estan al
corriente, la Comision de Seguimiento deberia proceder a levantar la retencion y proceder al abono de las
cantidades correspondientes. Para mejorar la claridad de este procedimiento y para mejor seguridad juri-
dica, deberia procederse a la inclusién de un nuevo articulo en la LFCMMEL ' que contemple los siguientes
elementos:

+ Contemplacion de la regulacion legal aplicable relativa a las EE. LL. incumplidoras de la obligaciéon
necesaria para ser beneficiaria.

* Que en el citado articulo se remita al listado publicado y actualizado semanalmente por la Sindicatura
de Cuentas de la Comunitat Valenciana para que tanto las EE.LL. incumplidoras como la Comision
de Seguimiento puedan conocer la situacion.

* Que por la propia Comision de Seguimiento se emitiera propuesta en la que recogiese a las EE.LL.
incumplidoras y las cantidades previstas para las mismas y proceder a proponer la declaraciéon de
su retencion.

* Que se determinasen excepciones para suspender la retencion, tomando como ejemplo el contenido
del art. 36 LES, donde exige la adopcion de acuerdo plenario indicando la imposibilidad de cumplir
la obligacién.

* Que se determinase también de manera expresa el procedimiento para proceder al levantamiento
de la retencién, lo que implicaria la nueva reunién de la Comision de Seguimiento determinando las
EE.LL. afectadas, debiendo concluir en la propuesta de finalizacion de la retencién y el abono inme-
diato de las respectivas cantidades a las EE.LL. correspondientes.

« El tratamiento no presupuestario del fondo retenido.

Esto implica comentar necesariamente la importancia de la citada Comision de Seguimiento del Fondo
de Cooperacion valenciano, por lo que en su articulo regulador (el 10 de la LFCMMEL) o en el 12 (que
regula sus funciones), deberia recogerse expresamente un periodo de reuniones o la posibilidad de que la
misma determinara un periodo para analizar —segun la periodicidad establecida— el estado del seguimiento
y de la ejecucion del fondo con especial cuidado en las cantidades no abonadas a causa de la retencion
existente.

Desde luego, la fijacion de la condicion del art. 4.2 LFCMMEL implica el riesgo de la produccion de un
incumplimiento de una condicion que suponga la no consideracion a la entidad local como beneficiaria del
fondo, por lo que la prevision de un sistema que favorezca la posterior entrega de las cantidades retenidas es
esencial, maxime en defensa y beneficio de las EE.LL. incumplidoras que posteriormente pudieran cumplir
con la citada obligacion.

La falta de regulaciéon expresa de este escenario causa inseguridad juridica y econdmica a la entidad
local incumplidora y a la Generalitat Valenciana como ente concedente. Para la entidad local se produce un
escenario que la LFCMMEL no aclara si pierde o si le mantiene el citado fondo si no cumple la obligacion en
el plazo establecido o si tiene la posibilidad de recibirlo en un momento posterior, aun tratdndose de varios
ejercicios posteriores al incumplido.

Esta cuestion parece tener poca importancia porque la resolucion de asignacion del fondo de coopera-
cion del ejercicio 2024 y la del 2025 simplemente contemplan en su apdo. segundo que el abono se efec-
tuara después de comprobar el cumplimiento de la rendicion de la Cuenta General, pero no contemplan en
qué momento ni bajo qué condiciones, lo que desde luego tiene verdaderas consecuencias presupuestarias
que se comentan en el subepigrafe siguiente.

Sin embargo, con el fin de facilitar a la Generalitat Valenciana la gestion presupuestaria y contable del
fondo y su pago en ejercicios posteriores al ejercicio corriente, deberia tenerse en cuenta el mismo sistema
que se emplea estatalmente en el caso de las retenciones en las PTE (art. 36.4 LES); esto es, deberia dar-
sele un tratamiento no presupuestario al fondo retenido, concretamente mediante el empleo de la cuenta

' Podria ser el nuevo art. 5 o el 10, en funcién de si se sigue la coherencia de los entes beneficiarios o como un parametro
secundario que afecta a la financiacion.
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4192 relativa a acreedores no presupuestarios, siguiendo la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la
que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP). Desde luego, este extremo también debe-
ria como minimo mencionarse en los elementos a tener en cuenta para la reforma de la LFCMMEL.

Este tratamiento implicaria reconocer al fondo como un pago en firme pendiente de realizar, pero no
presupuestario, por lo que aunque el pago se realizase en un ejercicio diferente al del fondo anual corres-
pondiente, no incidiria a la Generalitat Valenciana a nivel presupuestario —aunque si afectaria forzosamente
en la tesoreria, la cual deberia organizarse y prever los pagos pendientes—.

Cabe destacar que el fondo de cooperacién, aun siendo una transferencia incondicionada, supone un
ingreso publico para las EE.LL. beneficiarias. De la informacion?' que se ha podido reunir, los Ayuntamientos
de Ibi y de Benigembla (ambos de la provincia de Alicante) confirmaron que ni el pasado ejercicio 2025 ni
durante este ejercicio 2026 percibieron ni resolucion indicando la pérdida ni la retencion de la asignacion
correspondiente derivada del fondo de cooperacion de la Resolucion de 3 de septiembre de 2025, de asig-
nacioén del Fondo de Cooperaciéon Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat
Valenciana a cada entidad beneficiaria para el ejercicio presupuestario 2025, en la que se les asignaba las
cantidades de 227711 y de 21523 euros, respectivamente. Las mismas indicaron que tampoco percibieron
el ingreso de estas cantidades durante el 2025 ni durante este 2026.

Hay que recordar que existen EE.LL. como Benigembla (Alicante) que llevan tres Cuentas Generales
pendientes de remision, pues dentro de poco llegaran a los cuatro afios de incumplimiento de las obligacio-
nes de remision, pudiendo entrar en ese caso la figura de la prescripcién?? de un derecho a favor de la citada
entidad local, lo que podria suponer la pérdida efectiva y total de su participacién en el fondo de cooperacion
valenciano, el cual cabe recordar que fue concebido como no condicionado y para mejorar la financiacion
y el ejercicio de competencias locales. Se trata de evitar a toda costa este tipo de situaciones, pues va en
contra de la naturaleza del propio fondo de cooperacién valenciano.

5.3.1. La adopcién por LFCMMEL de un sistema de retenciones similar al de la legislacién aragonesa

Un posible modelo a seguir que podria ser tenido en cuenta a la hora de reformar la LFCMMEL seria el
sistema aragonés de retenciones contemplado en el art. 4 de la LFAFM, pensado para aquellas EE.LL. que
no cumplan los requisitos de remisién de la Cuenta General correspondiente y otros deberes de remision de
informacion, el cual se reproduce a continuacion:

1. En el supuesto de que los municipios incumplan alguno de los requisitos previstos en el articulo
anterior, el departamento del Gobierno de Aragén competente en materia de régimen local acordara
la retencion del importe de las liquidaciones trimestrales de la participacion en el Fondo Aragonés
de Financiacion Municipal que les corresponda, hasta que se proceda a su cumplimiento.

2. Para proceder a la retencion o a su levantamiento sera necesario, segun proceda, certificado
del departamento del Gobierno de Aragéon competente por razén de la materia respecto al
cumplimiento municipal de sus obligaciones de remision de informacion o comunicacion de la
Camara de Cuentas respecto a la rendicidon de cuentas ante la misma.

3. Una vez que el municipio cumpla con sus obligaciones de remision, el departamento com-
petente en materia de régimen local acordara la reanudacion del pago del Fondo Aragonés
de Financiacién Municipal a partir del que corresponda al trimestre siguiente a la notificacion de
la correspondiente certificacion o comunicacion, asi como al de las cantidades retenidas con
anterioridad.

20 419. Otros acreedores no presupuestarios.

«Recoge el resto de acreedores no presupuestarios, no incluidos en las cuentas anteriores.

Figurara en el pasivo corriente del balance, en el epigrafe |V, “Acreedores y otras cuentas a pagar”.

Funciona a través de sus divisionarias.

4190. Acreedores por pagos en firme pendientes de realizar.

Recoge los acreedores por pagos en firme pendientes a fin de ejercicio».

20 Unicamente se ha podido obtener informacion a través de medios telefénicos.

22 Arts. 66y ss., Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Se puede entender que la cantidad que entraria en prescrip-
cioén seria la correspondiente a la cantidad derivada del fondo de cooperacion del cuarto afio anterior, puesto que de acuerdo a la legis-
lacion mencionada, el derecho de la Administracion para exigir el ingreso al que tuviese derecho prescribiria a los 4 afios, teniendo en
cuenta un contexto en el que la entidad local incumplidora llevase cuatro ejercicios sin regularizar la obligaciéon de remision de la Cuenta
General o/y en caso de que la hubiese regularizado con posterioridad pero no hubiese exigido a la Generalitat Valenciana su cobro.

ARTICULOS 22



Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica. Publicacién anticipada — https://doi.org/10.24965/reala.11697

Objetivos y conflictos del Fondo de Cooperacion Municipal Valenciano. Especial referencia a la exclusién de las entidades locales ...

Andreu Zamorano, Enrique Lorenzo

Efectivamente, este modelo condensa y tiene en cuenta buena parte del sistema de retenciones que
recoge el art. 36 LES mencionado anteriormente, si bien es cierto que no contempla posibilidad de compen-
sacion de las correspondientes cantidades a cargo del fondo.

En el caso de la adopcion de un sistema de retenciones similar al aragonés, se estaria asegurando el
cumplimiento de todos los objetivos y obligaciones del fondo de cooperacién valenciano, donde, por una
parte, el aumento de financiacion en beneficio de las EE.LL. quedaria asegurado o garantizado por prever
la propia legislacién un mecanismo para hacer efectivo el cobro de las asignaciones anuales, evitando asi
el riesgo de pérdida en caso de no cumplimiento de las obligaciones de remisién de informacién correspon-
dientes ya expuestas.

Por otro lado, por lo que se refiere a las obligaciones de remision de informacion, ya sea de la Cuenta
General del ejercicio correspondiente u otra que la LFCMMEL quisiera introducir, también se aseguraria el
cumplimiento de la misma. Pues el sistema de retenciones justo busca incentivar y persuadir para que la
entidad incumplidora se ponga al dia del cumplimiento de sus obligaciones, obteniendo como recompensa
la cantidad del ingreso asignado.

Sin embargo, con el sistema actual valenciano, que no contempla sistema de retenciones ni otra medida
de aseguramiento de cobro por parte de la entidad local incumplidora, puede conllevar que el municipio
incumplidor no busque la regularizacion de la presentacion de la documentacion necesaria, puesto que, aun-
que la presentara fuera de plazo, la asignacion anual correspondiente la habra perdido. Este escenario no
incentiva a que entre el orden de prioridades del ente incumplidor se encuentre la reunion de informacion de
ejercicios pasados, lo que podria conllevar una proyeccion de desinterés y de prescindibilidad del apoyo que
puede brindar la financiacion autondémica a través del fondo de cooperacién, dado que sabe que no obtendra
ninguna de las cantidades perdidas.

5.4. Incidencias presupuestarias para la Generalitat Valenciana y para las EE.LL. incumplidoras no
perceptoras del fondo en el presupuesto anual corriente con la actual LFCMMEL

Como en toda aportacién dineraria (condicionada o no) la realizacién de la misma tiene incidencias en
materia presupuestaria y contable tanto para el ente concedente como para el ente beneficiario.

El art. 5 de la LFCMMEL viene a determinar que la dotacion anual maxima del fondo de cooperacioén
vendra determinada por la cantidad de crédito presupuestario que se consigne en la correspondiente ley de
presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Sin embargo, en el caso de que exista algun ente local que no cumpla el art. 4.2 de la LFCMMEL durante
el ejercicio correspondiente, supondra la no percepcion de este fondo en el ejercicio en curso. Esta cuestion
no es menor, pues segun el tratamiento presupuestario que le dé la Comunitat Valenciana en sus presupues-
tos del ejercicio siguiente, podria conllevar o no la contemplacion expresa de los importes asignados por
fondos de cooperacion de ejercicios pasados a las EE.LL. incumplidoras, por lo que queda completamente
a decision de los presupuestos generales de la Comunitat Valenciana.

Lo cierto es que nila LFCMMEL ni la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, ni la Ley 6/2025, de 30 de mayo, de presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2025 contemplan referencia o determinacion alguna sobre el tratamiento especifico presupuestario y
contable relativo a las transferencias derivadas del Fondo de Cooperacién Municipal, por lo que la percepcién
de estos fondos por las EE.LL. valencianas que no cumplan la obligacion que les permita ser beneficiarias
del fondo de cooperacion en el gjercicio correspondiente no tiene asegurada en norma legal ni reglamentaria
alguna su reserva para su posterior pago, con las grandes consecuencias negativas que esto podria tener.
Por esto mismo es de importancia capital la prevision expresa en la LFCMMEL de un sistema de retenciones
y de su tratamiento no presupuestario cuando dichas retenciones se abonen en ejercicios posteriores.

Esta falta de regulacion o contemplacion legal supone un verdadero dilema para las EE.LL. que no
pudieran tener la condicion de beneficiarias, sobre todo a la hora de la elaboracion de sus presupuestos
anuales en los ejercicios correspondientes, donde, segun el art. 165.1.b) TRLHL, deberian contemplar una
estimacion de los ingresos que preverian liquidar a lo largo del afo.

En el caso de que la entidad local conozca o prevea con seguridad que durante un ejercicio concreto
no vaya a tener la consideracion de beneficiaria del fondo de cooperacion, conllevara la imposibilidad de
prever en su presupuesto la cantidad estimada que le pudiese corresponder del citado fondo, lo que supone
una verdadera merma que afecta directamente al ejercicio de las competencias locales por necesidad de
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regulacion del equilibrio presupuestario. Desde luego, peor situacion seria en el caso de que si se hubiera
contemplado la cantidad correspondiente en el presupuesto anual, pero finalmente se conociera que no se
podria llegar a percibir.

Sea cual fuere la situacion que se diese de acuerdo a las planteadas en el parrafo anterior, supondria
que el objetivo de la mejora del ejercicio de las competencias por las EE.LL. y la naturaleza incondicio-
nada del fondo de cooperacion no se cumplirian y quedaria vaciado de contenido para las EE.LL. que
se vieran en esta situacion, donde en vez de ayudarlas al ejercicio de sus competencias y a su finan-
ciacion, supondria la privacion de la obtencion del citado fondo, complicandoles aun mas su situacion
economico-financiera.

Una efectiva regulacion que le asegure la posterior percepcion futura al municipio incumplidor no sola-
mente seria una buena garantia para el cumplimiento de los objetivos de la LFCMMEL, sino que realmente
también supondria un sistema de motivacion para que las EE.LL. incumplidoras y excluidas de las percep-
ciones de dichos fondos subsanaran su situacion, tratando de regularizar la remisién de informacion nece-
saria relativa a la rendicion de la Cuenta General del ejercicio correspondiente.

5.5. La posibilidad de la eliminacion del art. 4.2 LFCMMEL

El art. 4.2 LFCMMEL introduce el condicionante de la rendicion de la Cuenta General correspondiente.
Los municipios con menor capacidad administrativa son también los que tienen mayor dificultad para el cum-
plimiento de los plazos de presentacion de la Cuenta General ante la Sindicatura de Comptes, dado el déficit
estructural de medios personales y técnicos.

El contraste con la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales
en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia (LPELTICA), es un buen ejemplo que podria tomar
la LFCMMEL en favor de la supresion del requisito de la rendicién de la Cuenta General. El art. 3 de la
LPELTICA no establece condicién alguna de acceso para que los municipios andaluces sean beneficiarios
del fondo, pues la titularidad del derecho se reconoce de forma automatica e incondicionada a todas las
EE.LL. del territorio andaluz, sin que exista un mecanismo de condicion, retenciéon o suspensién vinculado
al cumplimiento de deberes de rendicion de cuentas.

Esta opcion legislativa de supresion real de toda condicion resultaria coherente con la naturaleza juri-
dica del fondo de cooperacion valenciano como instrumento de suficiencia financiera y nivelacion territorial,
ya que la finalidad del fondo es garantizar que todos los municipios cuenten con recursos minimos para
prestar servicios y mejorar la autonomia local. Por lo tanto, el ingreso directo y sin condicion de la cantidad
derivada del fondo de cooperacion es mas efectivo para el cumplimiento de estos objetivos en lugar de fijar
un requisito o condicion para la percepcion del citado fondo que pueda ocasionar la ausencia de cobro del
mismo.

La opcion andaluza resuelve la tension entre rendicion de cuentas y suficiencia financiera no eliminando
los deberes de transparencia y remision de informacion —que siguen subsistiendo en el ordenamiento juri-
dico? con sus propias consecuencias—, sino desvinculando esos deberes del acceso al fondo. Esta sepa-
racion de los deberes de rendicion de cuentas ocasiona que se sancionen por los mecanismos propios del
derecho financiero (responsabilidades contables, informes de la Sindicatura, publicidad negativa), mientras
que el derecho a la financiacidon basica se garantiza incondicionadamente como mandato de suficiencia ex
art. 142 CE y segun el art. 192 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Por lo tanto, en caso de optar por la supresion del art. 4.2 LFCMMEL, seria una solucién que no implica
una renuncia al control financiero, sino una opcién en aras del cumplimiento del mandato de suficiencia
financiera del art. 142 CE, prevaleciendo asi la suficiencia financiera y la financiacion autonémica sobre el
instrumento concreto de la condicion de rendicion de cuentas como mecanismo de acceso al fondo.

El legislador valenciano dispone de medios alternativos para garantizar el cumplimiento de los debe-
res de remision de informacion y rendicion de cuentas sin comprometer la financiacién autonémica de las
EE.LL., pudiendo destacar la publicidad de los incumplimientos, la activacion de los mecanismos de respon-
sabilidad ante la Sindicatura de Comptes, la posibilidad de poder optar a subvenciones autonémicas para
diferentes actuaciones, entre otras.

2 Legislaciéon del Tribunal de Cuentas, legislaciones autonémicas en materia de hacienda, legislacion estatal en materia de
subvenciones, participaciones en Tributos del Estado, etc.
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Por lo tanto, la supresion del art. 4.2 LFCMMEL permitiria al fondo de cooperacion cumplir efectivamente
con su funcién constitucional de nivelacién y suficiencia financiera, mientras que los deberes de rendicién de
cuentas continuarian exigibles por las vias que les son propias.

6. CONCLUSIONES

El trabajo concluye en que la financiacion local sigue siendo estructuralmente insuficiente y que la
Generalitat Valenciana debe erigirse en garante del municipalismo, proporcionando a los municipios un
sistema estable y equitativo de recursos. La LFCMMEL representa un avance al configurar un fondo auto-
némico incondicionado destinado a reforzar la autonomia local y corregir desequilibrios territoriales, pero su
disefo presenta tensiones relevantes.

La vigente LFCMMEL, tras la STC 124/2023, implica que la participacién de las diputaciones provincia-
les en el fondo de cooperacién haya recuperado un caracter materialmente voluntario analogo al que tenia
bajo el régimen del Decreto 51/2017.

Se detecta un conflicto entre la finalidad de garantizar dotaciones adecuadas para la prestacion de ser-
vicios municipales y la configuracién del fondo como financiacion plenamente incondicionada utilizable para
cualquier competencia, o que supone una discordancia en su uso en caso de utilizarse para suplir su déficit
en competencias propias, implicando asi un desaprovechamiento de destino e inversion en el ejercicio de
competencias delegadas o desarrollo de politicas sectoriales esenciales, como es el caso de la vivienda.

La exigencia de rendicion de la cuenta general como requisito de acceso sin un régimen claro de
reserva y pago posterior de las cantidades retenidas genera el riesgo de pérdida definitiva de financiacion
para entidades incumplidoras, ocasionando contradiccion con la naturaleza estructural del fondo.

La comparacion con el sistema estatal de retenciones sobre los PTE, que combina retencion por
incumplimientos con la obligacion legal de liberar posteriormente las cantidades cuando la entidad local
regulariza su situacion, asi como otros modelos autonémicos como el aragonés, demuestran que es posible
asegurar la percepcion del fondo por todas las EE. LL., incluidas las incumplidoras, evitando asi sacrificar la
suficiencia financiera, proponiendo la reforma de la LFCMMEL en este sentido. Esta reforma deberia venir
acompafiada de un tratamiento contable adecuado en cuentas de acreedores no presupuestarios compa-
tible con la estabilidad de la financiacion municipal y el fomento de la regularizacion del ente incumplidor,
evitando asi las negativas incidencias presupuestarias que podrian producirse en caso de continuar con la
regulacion actual.

Otra alternativa es la reforma de la LFCMMEL para suprimir la condicion de estar al corriente en la ren-
dicién de la Cuenta General correspondiente y configurar un fondo real y completamente incondicionado,
exigiendo las obligaciones de rendicion de cuentas por otros mecanismos.
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