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VIDA LOCAL

EL solo hecho de que precisamente el Estado cree un Ins-
tituto de Estudiocs de Administracién Local aclara las cosas
con una luz més viva que la que proyectan las multiples teo-
rias existentes acerca de la esfera propia de la vida local.
La misma denominacion vida local es bien significativa.
Se trata, en efecto, de una realidad vital, que esta ahi, afir-
mandose en si y por si, con la naturalidad y con la fuerza
que son atributos del ser. Los cuadros conceptuales de los
Juristas, los problemas de Régimen y de Administracion tie-
nen un valor subsidiario y func1onal porque dependen de la
afirmacién primaria y radical de esa vida: ella los suscita
y en servicio de ella se establecen las scluciones.
~ Por eso, sobre la delimitacion juridica que establece com-
petencias y atribuciones, sobre la propia division normativa
de las esferas de la Administracion—central y local—, se
alzan soberanos estos dos criterios esenciales: 1.°, en cual-
quier Estado los ciudadanos desenvuelven la mayor parte de
sus actividades en el ambito local; 2.°, la primera- configu-
racion juridica del territorio la disefian los niucleos locales,
y si es cierto que la Administracion central los penetra y
coordina, necesitg articularse en ellos como en materia pre-
existente e irreemplazable, a modo del sistema nervioso o de

la piel elastica. La vida local es conjuntamente exfension y

organizacion, materia y energia.

Para la vision del hombre ingenuo, el criterio que deli-
mita la vida local espacialmente posee un valor primordial.
Segun esta concepcion, la vida local seria la de los nucleos
territoriales en oposicién a la capital que concentra los ser-
vicios centrales. En Espafia, Madrid frente a las provincias
Numéricamente, un millon de espanoles frente a unos 23 6
24 millones.

Tal criterio pecaria por exceso y por defecto. Por una
parte, la Administracién central no estd circunscrita a la
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capital del Estado, la cual adquiere este rango porque en ella
radican los centros de impulsién y las aglomeraciones de ser-
vicios. Por otra, la Administracion local comprende también
a los habitantes de la capital del Estado: ésta tiene su Ayun-
tamiento y su Diputacién. Constituye Municipio ¥ es capital
de provincia, ademéas de ser capital del Estado.

No sirve, pues, el criterio de delimitacion espacial, por-
que no se trata de espacios fisicos, sinc de espacios juri-
dicos, esto es, de competencias que conviven sobre el mismo
territorio.

El criterio espacial contiene, sin embargo, una parte de
verdad y brinda una orlentacmn fecunda cuando se aspira

~a comprender lo que hay de profundo y de irreductible en

lo local.

La vida local, como toda vida real, es siempre concreta e
inmediata. L.a descubre la simple mirada. Pudiera creerse
que el Estado suministra tan soélo la norma y no la vida, o
que es a modo del punto de vista que permite contemplar la
exuberancia del panorama, pero que no es capaz de produ-
cir una brizna sobre el suelo o un relieve del terreno. No ocu-
rren exactamente asi las cosas, porque el Estado posee tam-
bién capacidad creadora de vida. Pero interesa retener la
consideracion de que la fuerza centralizadora, propia del
Estado, se define necesariamente en relacion con un terri-
torio que, en contacto con el elemento humano cuyo soporte
constituye, ofrece una configuracién caracteristica.

Resulta que, al ser unificadas por la centralizacion las
agrupaciones locales, no reciben pasivamente esta influen-
cia, sino que la peculiar vitalidad de los nicleos constituidos
reacciona en el propio proceso de asimilacién. La centraliza-

_¢ién se equilibra con la descentralizaciéon, compensandose

las fuerzas centripetas y las centrifugas. El potencial acu-
mulado por la Administracion central es fecundo en la me-
dida en que actualiza en dinamismo las energias latentes,
llevando el impulso a todos los confines del territorio. Es de-
cir, que la centralizacién—y no es paradoja—sirve las ne-
cesmlades de una vida, que en su intima constitucién y en su
imprescindible dilatacion territorial, es descentralizada y
extensa. Esto se confirma en todas las actividades produe-

16 toras de servicios publicos: desde la ensefianza hasta las
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obras publicas y desde el régimen de transportes hasta la
colonizacién interior.

De este modo, 1a centralizacion o la descentralizacién apa-
recen como métodos de gobierno, y nada mas. No son fines,
sino medios cuya utilidad se acredita en el cumplimiento de
funciones que benefician a una poblacion dispersa sobre un
territorio configurado por “localidades” y descentralizado
en su estricto concepto geografico de extension. Por .eso
también la centralizacion se adapta a la experiencia vital
Como no tiene un contenido fijo, sino que es un calculo de
eficacia, se muestra variable en consonancia con las exigen-
cias del preceso social. Admite grados y temperamentos, se

“amplia o se restringe, acelera la marcha o contemporiza con
las situaciones establecidas y respetables. Y en estas alter-
nativas revela, a la vez que su capacidad de instrumento de
gobierno, una fina percepcién de los fendmenos espontaneos
que constituyen la entrafia misma de la vida local.

Para que el Estado se sature de realidad y para que su
raiz se hunda en la vida, necesita asociar de algiin modo a
su estructura las instituciones inmediatas o los ntucleos lo-
cales. Estos, en contrapartida, reciben un acrecentamiento
de vida mediante las instituciones creadas por el Estado. No
podemos senalar aqui las fases de este doble proceso. Nos li-
mitaremos a insinuar la linea general de] desarrollo.

La incorporacién del individuo al Estado se realiza al
través de esos nucleos primarios, que constituyen el tejido
vital de la sociedad. El Punto VI de F. E. T. y de las
J. 0. N. S. contiene la enunciacion del principio: “Todos los
espafioles participaran en el Estado al través de su funcion
familiar, municipal y sindical”. La unidad juridica esti in-
tegrada por el sistema de fuerzas reales, eminentemente
institucional: familias, Municipios, sindicatos. Estas insti-
tuciones son la proyeccién del individuo, del espafiol, en sus
distintas actividades. Asi resulta constituido el Estado por
“funciones” que expresan la-vida concreta y real. Pero, como
en toda integracién organica, el Estado es algo més que la

coordinacion de funciones: es la calidad inherente al concep-
to de organismo, o sea, la corriente o el fliido que no estan
localizados en ningtin 6rgano, ni siquiera en el conjunto de
ellos, la fuerza nueva que adquiere al punto de nacer rango
sin par y valor condicionante. El Estado, que supera lo par-
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ticular, necesita afirmarse en ello. Como en toda supera-:
cion, ha de apoyarse, como en antecedente necesario y su-
puesto inconmovible, en lo mismo que supera. La asimila-
cién de lo concreto es lo que ofrece coyuntura y realidad a
una vision juridica que no identifique los valores con las
abstraccicnes.

Solo el Estado que se asimila las funciones de la vida real
puede ser “totalitario”. El mismo Punto VI, ya aludido, ex-
presa el concepto: “Nuestro Estado sers un instrumento to-
talitario al servicio de la integridad de la Patria”. Y seguis
damente expone el modo de participacion en él de los espa-
fioles todos. Esta relacién entre el concepto del Estado—ins-
trumento totalitario—y el modo de formarse—por incorpo-
racion de actividades institucionales a las que cooperan to-
dos los espafioles—establece la caracteristica de lo “totali-
tario”. El Estado puramente juridico se desentiende de 1a
vida real, deja fuera del propio ambito el espiritu y la eco-
nomia; es el aparato superpuesto a la Sociedad, pero que no
aspira a compenetrarse con ella. No estando conectados Es-

- tado y Sociedad por un sistema de funciones, se crean, como
unicos conductos de relacion, unas agrupaciones deshuma-
nizadas y abstractas: los “partidos” politicos, formados al
margen de toda actividad natural de la persona y de toda
vida institucional autentlca

Con estas precisiones parecera claro que el Estado tota—
litario merece este nombre por englobar todas las activida-
des de la vida real.

Se comprueba, inversamente, que esta misma vida real,
que asi se inserta en el Estado, incorpora las peculiares crea-
ciones de éste, las impregna de un espiritu propio. También
en este punto se nos muestra el juego de las instituciones
locales y de las de la Administracion central, la peculiaridad
de aquéllas aun cuando aparezcan penetradas por éstas.

El hecho es bien notorio si se enjuicia el significado de
la divisién administrativa que se reputa como artificial crea-
cion del Estado: la Provincia. Al cabo de méas de un siglo
de vigencia, las provincias han llegado a constituir “centros
especificos de interés local”, y no meras divisiones adminis-
trativas en exclusivo interés del Gobierno central. Se han
creado instituciones y servicios que responden a una rea-

18 lidad nueva: la provincial. Con ello se ha duplicado el equi-
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po de las instituciones locales. Junto a los Municipios, las
Provineias enriquecen el acervo de la vida y de la experien-
cia local. Si el Gobernador representa al Poder central, 1a Di-
putacion expresa en cada Provincia una vida propia y dife-
renciada, una tradicién y unos servicios peculiares.

Esta nueva realidad local toma en sus lazos a las pro-
pias instituciones del Poder central, las satura de especificas
experiencias y rodea al mando de un ambiente de colabora-
cion donde florece un espiritu original. El conocimiento de
los problemas concretos, suscitador de la experiencia proé-
xima;.el contacto con los hombres y con los centros de in-
fluencia en la vida local; la propia consideracion del interés
general desde el punto de vista de una Provincia determina-
da—la de su mando—hace de la institucién del Gobernador
civil un poder intermediario. El Gobernador representa al
Gobierno, pero también lo informa y asesora. Ejecuta orde-
nes generales, pero simultidneamente adopta disposiciones
especiales, adaptadas a las necesidades y a los problemas de
la Provincia, cuyo espiritu se manifiesta también en los con-
ductos institucionales de la Administracion central.

g s we
® k%

Los fenémenos incipientes de la vida colectiva, en cuan-
to rebasan los confines de la familia, estan determinados por
la relacién de vecindad. Los vinculos familiares estan limi-
tados a un pequeiio grupo. Los de la vecindad no lo estdn en
un pequefio territorio. Si la aldea, municipio elemental, es,
como Aristoteles queria, la colonia natural de la familia, lo
que forja las grandes comunidades territoriales es la dilata-
cion de los vinculos de vecindad. El nacional es siempre un
préximo, un vecino, con relacién al extranjero, aunque éste
se situe contiguo a la frontera.

.Esta huella de un origen que vincula el crecimiento de la
poblacién nacional a la idea de una vecindad que se dilata,
no se pierde en la evolucion de la vida local. Por lo mismo, la
idea de vecindad confiere fisonomia a las instituciones loca-
les, cualesquiera que sean su extension, su estructura y la
forma de su gobierno. En el Municipio rural, lo mismo que en
la ciudad cosmopolita e imperializada, entran en juego con-
ceptos administrativos calcados en ideas de permanencia o de
fugacidad: residentes y transeuntes, cabezas de familia, ve-
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cinos, meros domiciliados... El concepto abstracto de “nacio-
nal” queda matizado por circunstancias de tipo administra-
tivo, acogedoras también del “extranjero” para que pueda
ejercitar ciertos derechos subjetivos.

Tal concretismo del territorio, con los arraigos que supo-
ne, es el mayor obsticulo—hay que decirlo—que se opone
a la concesién del Municipio como empresa y g la forma de
gobierno municipal que esta concepcién suscita. El caricter
primordialmente representativo de la autoridad municipal
dificilmente puede asumirlo el gerente, cuyas funciones, téc-
nicas v administratives en esencia, pugnan un poco con el
sentido autdctono, territorial y politico del municipio.

En cambio, este caracter autéctono inspira las institucio-
nes tipicas, recogidas en el Régimen de Carta municipal o en
las formas de gobierno que permiten la expresion de caracte-
risticas propias. Unas veces esas instituciones han sido con-
servadas en el relicario de la tradicion. Otras, significan el
impulso y el rumbo nuevos. Lo cierto es que el Municipio po-
see un estilo institucional, que se manifiesta en formas ele-
mentales de aprovechamiento comunal o en las formas ele-
vadas de la Cultura y del Arte. También la gran ciudad tiene
su espiritu, como posee su peculiar arquitectura. Realiza un
fipo de vida colectiva, crea formas, se adhiere g ellas y ad-
quiere asi fisonomia y caricter. Se explica de este modo el
espiritu de emulacién entre ciudades, que no podria existir
dentro de una concepciéon uniformista de estricta rigidez ad-
ministrativa. Y esa emulacion, que se apoya en las diferencias,
existe en todas partesy caracteriza por igual las estructuras
municipales de las ciudades soberanas de Italia de la Edad
Media y las formas variadas a que responden las grandes
ciudades norteamericanas del presente.

ko ok

El _territorio y el espiritu institucional, 1a vecindad y el
estilo de vida, son los factores de la realidad local.

Postula ésta un régimen juridico y un régimen de servi-
cios para realizar el inferés local. La subsistencia de este in-
terés—su caracter natural—radica en los estimulos de los
habitantes, adheridos al espirifu municipal al través de las
relaciones de vecindad y de su realizacion institucional.

En este hecho natural encuentra base la concepcidén re-
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presentativa del Municipio, que no hay que confundir con
Ia expresion electoral. Precisamente el injerto del factor
electoral desvirtia el cardcter del Municipio como entidad
natural, es decir, no convencional: como hecho histérico, no
como pacto. La disgregacion democratica habia llegado al
Municipio con un doble instrumento: el de los partidos poli-
ticos de tipo general, que organizaban también las elecciones
locales, y el de los partidos municipales, formas especificas de
destruccion del espiritu comunal.

Teniendo en cuenta que lo que caracteriza a los partidos
es su capacidad de oposicién y no la de colaboracion, porque
un partido se define por lo que lo constituye, que es lo que
lo diferencia de los deméas partidos, el régimen electoral, ne-
cesariamente expresado en forma de lucha—1lucha electoral,
sinénimo de eleccién—, no tiene ningin parentesco con la
realidad ni con la realizacién de las esencias comunitarias
que caracterizan la vida de los nucleos locales.

Hay que buscar por eso formas representativas vincula-
das a los elementos de permanencia que entrafian dichos nu-
cleos y que explican su origen y sus fines.

Estudiar estos problemas en todos sus aspectos es situar-
se en el buen camino. Orientar a gestores y administradores,
crear condiciones de desenvolvimiento a las instituciones lo-
cales, rodearlas de ambiente y de estimulos, equivale a una
cooperacion eficaz.

Instrumento de esta obra, tan rica de sustancia como de
facetas, es la Revista pe Estubios pe LA Vipa Locar y el
Instituto que la publica, bajo una inspiracion que por proce-
der del Estado—lo hemos insinuado al comienzo de este ar-
ticulo—adquiere una consagraciéon que revahda también los
tltulos de una Politica.

Carros Ruiz peL CASTILLO
Director del Instituto
de Estudios de Administracién Local
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