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BOCETO PARA UN ESTUDIO DEL
MUNICIPIO ESPANOL EN INDIAS

ENTRE las instituciones civiles y politicas que el Imperio espaiiol
trasplant6 a las tierras de Indias, pocas superan -en transcendencia
histérica al Municipio por lo que éste signific6 como elemento civi-
‘lizador y social y por la influencia que ejercié en la sociedad criolla,
sobre todo al llegar el momento de la emancipaciéon y, mas-tarde, en
la formacién de los Estados que de ellas se desprendieron.
Su estudio es una de las grandes tareas apenas iniciadas, y creo
que ocuparse de él entre estos dos movimientos, hispanista y muni-
- cipalista, que se inician en la nueva Espafia tiene un innegable in-
terés. Como decia el grande historiador de las instituciones lusita-
nas Alejandro Herculano, “el estudio del Municipio en sus origenes
¥ en sus modificaciones como elementopolitico debe tener para la gene-
raciéon actual un alto valor histérico, ahora que la experiencia viene
demostrando la necesidad de restaurar ese olvidado pero indigpen-
sable elemento de toda buena organizacién social”.

Caracteristicas de la obra espaiiola de América.

Al investigar en la obra realizada por los espaifioles en América,
salta a la vista un hecho que diferencia nuestro gran esfuerzo im-
perial del realizado por los demis paises colonizadores. Y es que las
empresas hispanas en los territorios de Ultramar son cmpresas de
Estado, no de particulares ni de compaiiias mercantiles o de sectas
religiosas o politicas, como ocurre en el caso de Inglaterra, de Ho-
landa y de Francia. _

El pueblo espafiol, organizado por su Monarquia perfecta, descu-
bre y ocupa tierras desconocidas que quedan sujetas a la Corona, y
a las cuales se traslada la soberania espafiola con-sus 6rganos legales
y sus instituciones tipicas, hasta el punto de que los Colén, los Cortés
y los Pizarro obran en nombre y dentro del orden superior del Es- )
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tado, y aun asi, rapidamente, a los descubridores y conquistadores -
geniales suceden los que podriamos llamar altos burdcratas, como
La Gasca y Mendoza, que realizan la plena incorporacién juridica y
dan estructura a la espaiiola a las tierras y a los pueblos indianos.

La grosera deformacion de las realidades histéricas llevada a
cabo por los historiadores liberales y roméanticos (y antihispanicos,
por lo tanto) de los siglos XVIII y XIX nos quiso presentar este
celo del Estado como una opresién de la tirania real sobre el genio
de hombres insignes como los citados. Nada mas falso ni mas burdo
que esa interpretacién desdichada. La nacién, el pueblo (usando ter-
minologia moderna) representados por sus Gnicos érganos legitimos
y legales: el Rey y sus Consejos, fué la que realizé la ingente tarea
de incorporar las Indias a la vida de Occidente. Y esa tarea y su res-
ponsabilidad histérica ni fué ni debia ser entregada en feudo vita-
licio o hereditario a ningin particular, por excelsos que fueran sus
servicios.

Realmente, el primer documento politico-juridico que hay en la
legislacion de Indias, después de las capitulaciones de Santa Fe, es
el que contiene las instrucciones que el Rey y la Reina dieron a Cris-
tébal Colon cuando éste, tras el descubrimiento, realizé su segundo
viaje. Dicho documento va fechado en Barcelona el 23 de mayo
de 1493 y es de una importancia capitalisima, pues constituye la
base y el arranque de toda la obra hispanica en el nuevo mundo. En
€l queda bien claramente sentada la soberania pura y directa de la
Monarquia. Después de abrir la “Instruccién” con un articulo prime-
ro que dispone la conversién amorosa de los indios a la fe y el envio
para realizarla de fray Buil y otros religiosos, se dice en el articu-
lo 10: “El Almirante, do poblare, nombrara alcaldes y alguaciles que
administren justicia y oigan las apelaciones, o primeras instancias,
como mas viere que cumplen.” En el 12: “En cualquier justicia dira
el pregén que la manda hacer el Rey e la Reina”. Y en el 13: “Toda
provisién se despachara bajo el nombre de don Fernando y dofia Isa-
bel..., firmado de Colén, antes de Escribano; selladas con el sello
real.” )

No ocurre, por lo tanto, lo que en Angloamérica, donde un gfupo
de comerciantes o de proscriptos establecen factorias que son base
de colonias de explotacién ajenas a la soberania directa y a las pre-
ocupaciones espirituales de los gobernantes metropolitanos.

Quede, pues, bien clara esta afirmacién. Las Indias fueron pro-
vineias de la Corona de Castilla, consideradas ellas y sus habitantes

12 en completo pie de igualdad a la Peninsula y a los peninsulares. El
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concepto juridico-econémico de colonia no existié en el Imperio es-
paiiol. Las leyes de Indias responden a los mismos principios que las
de Castilla, superandolas en propésitos humanos y evangelizadores.
Conocida es, en este aspecto, la Real Cédula de Felipe II en la cual
se establece que, “siendo de una Corona los Reinos de Castilla y los
de Indias, las leyes y orden del Gobierno de los unos y de los otros
deben ser los mas semejantes y conformes que ser puedan. Los de
nuestro Consejo, en las leyes y establecimientos que para aquelios
Estados ordenaren, procuren reducir la forma y manera de gobierno
en ellas al estilo y orden con que son regidos y gobernados los reinos
de Castilla y Lebén, en cuanto hubiera lugar y permitiese la diversi-
dad y diferencia de tierras y naciones.” El Derecho positivo de Cas-
tilla fué Derecho supletorio en las Indias, siguiendo el orden de pze-
lacién que para aquél se sefiala en las leyes de Toro.

La tradicion municipalista en Castilla.

Los grupos de emigrantes que van llegando a las Indias, llevados
por los impulsos aventureros de la raza, por la vocacién misional de
la fe y por el interés de lucro que despierta la riqueza de aquellos
paises, establecen campamentos y poblados en los que son necesa-
rias autoridades y a los que es necesario dotar de un orden juridico.
Légico es que esas autoridades y ese orden respondan a las tradi-
‘ciones de Castilla, de donde provienen los pobladores. Y asi surgen
los primeros Municipios espafioles en Indias.

En la repoblacién y organizacién de ciudades tenia Castilla tra-
diciones gloriosas y fecundas, como que en toda su historia medie-
val existe el principalisimo suceso de la Reconquista y con ella el
problema politico-juridico de asentar a los nuevos pobladores. De ahi
la existencia de nuestras interesantisimas Cartas otorgadas y Fue-
ros de frontera, que la historia del Derecho espaiiol registra desde
el siglo X.

Mas estos Fueros municipales del medievo se caracterizan—como
fruto de su época y de las circunstancias especiales de Espafia—por
la existencia del privilegio con que se paga la lealtad y las aporta-
ciones de las ciudades y villas de la retaguardia, o se facilita, me-
diante exencién de tributos, concesién de campos laborables, etc., la
repoblacién de los lugares peligrosos lindantes con el moro y abier-
tos a las desoladoras correrias de la guerra de algaradaé..

El espiritu, cuando no la letra, del Fuero Juzgo, el magno “Liter
judiciorum”, traducido y adaptado a la realidad castellana con una
mezcla romano-germana-canénica, es el que informa los Fueros mu- 13
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nicipales, que tiene un caracter aislado para proyectarse sobre ciu-
dades o castas, como, por ejemplo, en el caso de Alfonso VI, que, tras
ocupar Toledo, concede a la ciudad tres Fueros distintos: uno a lcs
pobladores castellanos, otro a los residentes mozarabes y otro a la
soldadesca franca que le ayud6. Este caso se repite en nuestros siglos
medios y contribuye a la anarquia administrativa y judicial de Cas-
tilla, a la que se intenta repetidamente poner remedio por Reyes y
Cortes desde el Fuero Real de Alfonso el Sabio.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, era muy de temer que
algo parecido—salvando, claro esti, las distancias de tiempo y cs-
pacio—ocurriese en las Indias, donde se enlazaba la Cruzada contra
el moro con la obra misionera y conquistadora sobre los barbaros
paganos del Nuevo Mundo. Ambas empresas estaban alentadas por\
idéntico espiritu y unidas con solucién de continuidad de accién, ya
que las mismas cruces y las espadas de Granada son las que prosi-
guen su gesta sublime mas alld de la mar oceana.

Pero los pueblos caminan inexorablemente por la calzada de la
Historia y nunca vuelven sus pasos para atrids. Entre ¢l Estade y
las concepciones de los siglos XI, XII y XIII y las del XVI median
abismos. La Espaiia unificada y en plenitud, robusta en sus érganos
de poder de la centuria décimosexta, tenia que obrar, y légicamente
obré, de muy distinta manera que la Espafia dividida y enfeudada
de los Reyes caudillos, los nobles turbulentos y las ciudades engrei-
das. De ahi que la organizacién municipal americana, aunque res-
pondiese al tipo medieval de la de Castilla, fuese méas regular que
ésta y mas obediente a los mismos principios, en severa dependencia
de la autoridad superior del Estado.

Los Cabildos indianos.

¢ C6émo y cuindo aparecen los primeros Cabildos indianos? La Re-
copilacién de lag Leyes de Indias se ocupa de la fundaci6n y orga-
nizacion de las poblaciones en su libro IV. Fuera de la magna Reco-
pilacién, en cédulas y leyes recogidas, en gran parte, en el poco cc-
nocido Cedulario indico de José Manuel de Ayala, hay numerosisi-
mas disposiciones relativas a la materia municipalista y al persis-
tente esfuerzo y preocupaciones del Gobierno espafiol por la vida
municipal en las provincias ultramarinas.

En el citado titulo IV de la “Recopilacién de las leyes de los Rei-
nos de Indias”, de 1680, se dispone y prevé con maravillosa capaci-
dad, que colma nuestro asombro, cémo se han de elegir los lugares

"14 para edificar las ciudades, buscindose ventajas estratégicas y sani-
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tarias; como ha de llevarse la fabrica del caserio y el trazado de las’
calles y plazas y de qué manera ha de gobernarse al vecindario y por
quiénes. Se establecen distintos tipos de poblaciones, las cuales po-
drian ser ciudades, y éstas, a su vez, metropolitanas o sufragineas, y
villas y lugares. Para el gobierno de unas y de otras se sefialan dig-
nidades y manera de elegirlas. Las metropolitanas contardn con un
juez adelantado o alcalde mayor o corregidor o alcalde ordinario, doce
regidores, dos o tres oficiales de la Hacienda real, dos fieles ejecu-
tores y dos jurados de cada parroquia, un procurador general, un ma-
yordomo, un escribano de Concejo, dos escribanos publicos, ofro de
Minas y Registros, un pregonero mayor, un corredor de lL.onja y dos
porteros. Las ciudades sufragineas sélo contarian con ocho regido-
res y las villas con cuatro. ,

Claro estad que esta letra legal no se cumplié en la practica con
rigorismo; incluso el nlimero de alcaldes y regidores fué objeto de di-
versas disposiciones. Mas este aspecto de detalle no tiene mayor in-
térés para la vida de la institucidn.

Se duelen algunos tratadistas contemiporaneos de la frecuencia
con que, a partir de los tltimos afios del siglo XVI, se incurrié en la
venta de dignidades concejiles. Pero esa venta, ihadmisible para
los hombres de hoy, era practica frecuente en la Europa de aquel
tiempo, sobre todo en los momentos dificiles para la Hacienda del
Estado, y no debia dar tan mal resultado en la Administracién, ya
que en pleno siglo XVIII uno de los autores mas eminentes de la Hig-
toria, verdadero precursor de la Revolucién liberal—me refiero a
Montesquieu—, la defendié en el capitulo XX de su celebérrimo “Es-
piritu de las Leyes”.

El ejemplo de los Municipios cubanos.

Desde luego, en la segunda década del siglo XVI ya fqncionaban
en América Municipios de tipo castellano. A la isla de Cuba le cabe
la primacia en el desarrollo de los primeros Cabildos miunicipales. El
gobernador Diego de Veldzquez realizé diversas fundaciones de esta
indole. Y es en Cuba donde la vida municipal adquiere en ese siglo
mayor desarrollo y més alto interés histérico-juridico, por referirse
a sus Cabildos el mas valioso documento municipalista de Espafia en
las Indias. Me refiero a las Ordenanzas de Alonso Caceres, cuya im-
portancia y transcendencia las hace merecedoras de una breve re-
lacibn.

Alonso de Céaceres era un oidor de la Audiencia de Santo Domin-
go a principios del dltimo tercio del quinientos. Como tal, y para dar- 15
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cumplimiento a la sabia disposicién real que ordenaba visitas ins-
. pectoras a las poblaciones de su jurisdiccién, fué Ciceres a Cuba,
donde la vida mfunicipal se desarroliaba en un ambiente de turbulen-
cias y abandono. Caceres, cumpliendo otra sabia disposicién que dis-
ponia que por las Audiencias se redactasen ordenazas para las ciu-
dades o villas que no las tuviesen, escribié6 en La Habana, el afio
de 1574, unas para aquella ciudad y la de Santiago de Cuba y demas
Municipios de la isla.

“En estas Ordenanzas—dice el erudito escritor y académico don
Jer6nimo Bécker, en su obra “La politica espafiola en las Indias’—
se consigna el principio de la inviolabilidad del domicilio, prohibien-
do que se entre en ninguna casa sin mandamiento del juez (articu-
lo 18) ; se encomienda a la eleccién popular directa el nombramiento
de un procurador, sindico, cuya asistencia al Cabildo era obligatoria
“para ver lo que en los ordinarios se provee y poder contradecir lo
perjudicial al pueblo o bien publico, apelar y seguir la causa en
nombre de la villa” (art. 20); se consagra en cierto modo el referén-
‘dum al prevenir al procurador del pueblo que, ante cualquier asunto
grave, lo consulte con los vecinos, convocandolos a este fin (art. 21),
y se previene que las crueldades con los esclavos seran castigadas
no sélo compendiendo al amo a que lo venda, sino escarmentiandelo
“conforme el exceso” (art. 61). Claro es que Caceres no podia sus-
traerse por completo al espiritu centralizador de su época, y por
€llo hubo de requerir en los Cabildos la presencia del Gobernador o,
en su defecto, los alcaldes, haciendo a aquél juez de cuanto los regi-
dores acordasen (arts. 2:° y 4.°) ; pero, al propio tiempo, consagré uno
de los principales aspectos de la autonomia municipal al afirmar el
derecho de los Ayuntamientos de reunirse en sesién extraordinaria
por la sola convocatoria de sus alcaldes” (art. 5.°).

Con la admirable obra de Caceres ocurri6 algo, por desgracia
frecuente, en la Administracién espaiiola, tanto de la Peninsula como
de América. El Imperio, al lado de sus aciertos y de su magnifica y
complicada concepcién romana, adolecia del defecto de la lentitud
y del exceso de papeleo. Las Ordenanzas de Caceres, terminadas
en 1574, no fueron aprobadas hasta 1641, es decir, que antre trami-
tes, informes y andanzas burocraticas en la Audiencia de Santo Do-
mingo, primero, y en el Consejo de Indias, después, en pasar el mar
en busca de aprobacién y repasarlo, sancionadas ya, transcurrie-
ron sesenta y ocho afios; es decir, cerca de tres cuartos de siglo y mas
de la vida media del hombre.

16 La transcendencia y la importancia practica y doctrinal de estas
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Ordenanzas constituye uno de los valores més puros y auténticos de
la obra legislativa de Espafia. La voz excelsa de Vazquez de Mella al
referirse al Municipio indiano, en una de sus sintesis grandilocuen-
tes, no encontré mejor elogio que calificarlp asi: “...aquel Municipio
glorioso de las Ordenanzas seculares de Alonso de Céaceres, que sir-
vieron, en el siglo XVIII, de base al de los Estados Unidss.”

Segiin el ilustre tratadista cubano Jacobo de la Pezuela, en su
notable “Ensayo histérico de la isla de Cuba’”, las Ordenanzas del
oidor Caceres constituyen “un monumento legislativo muy superior
a la época en que se producia y di6 forma a multiples resoluciones
dispersas, ofreciendo los Ayuntamientos cubanos no sélo una orga-
nizacién politica perfectamente adecuada entonces a las funciones de
su ramo, sino, ademas, base cierta de criterio en el desenvolvimiento
de su actividad...” “No es fuera del caso observar—aifiade—que entre
las reformas liberales a que aspiran los Municipios norteamericanos,
contra la dura centralizacién legislativa que alli existe, una de ellas
es ese veto municipal contra la legislatura del Estado, del que tene-
mos en las Ordenanzas de Caceres un notable precedente entre las
municipalidades cubanas y tan remoto como de mediados del si-
glo XVL.” :

El Municipio cubano, organizado sobre las bases que le di6 Car-
denas, subsistié hasta bien entrado el siglo XIX, demostrando con
tan larga duracién sus perfecciones, su humanidad, su justicia, su
larga visién histérica y su utilidad practica, es decir, la posesién de
auténticos valores juridicos.

Ejemplos de las preocupaciones municipalistas del Imperio.

Pero no se vaya a creer que esto que ocurria en Cuba era una
excepcion gloriosa en América, no. La vida municipal discurria vi-
gorosa y fecunda en todas las provincias indianas, donde virtudes
v defectos peninsulares se habian reproducido. El régimen de “Ca-
bildos abiertos”, equivalentes a los conocidos “Concejos abiertos”
del Reino de L.e6n, fué frecuentisimo en las tierras nuevas, sokre
todo en Buenos. Aires, donde sus recuerdos alcanzaron en maéis de
una ocasién rango de historia. '

Entre las virtudes municipales, bien merece sefialarse la eficacia
con que se reglament6 y organizé la vida, trabajo, sanidad, etc., de
los vecinos. De magnificas disposiciones sobre esos aspectos hay nu-
merosas muestras en la Legislacién indiana. Unicamente leyéndolas
y releyéndolas puede uno darse cuenta hasta dénde llegaba la rec- 17
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tora preocupacién del Imperio por el buen orden, la salud y la vida
de sus stibditos.

En un plan de divulgacién, creo que no esti de mas recordar aqui
algunas de esas disposiciones, no incluidas en la Recopilacién de
1680 y sacadas del Cedulario que Ayala preparé en tiempos de Car-
los III, y que contienen extremos curiosos e interesantes que demues-
tran la buena organizacién de nuestra Administracién local en aque-
llos tiempos. Por ejemplo:

“Que los regidores no sean regatones, ni tengan tiendas, ni vivan
so pena de cien castellanos de oro de multa y perdimiento del oficio.”
(Carlos I, Madrid, 12 de septiembre de 1528.)

“Que los regidores no sean regatones, ni tengan tiendas, ni vivan
en la casa del Gobernador.” (La Reina. Ocafia, 27 de octubre de 1530.)

“Que se haga en Los Angeles la visita de mesones y ventas y que
se pongan aranceles.” (La Reina. Valladolid, 20 de julio de 1538.)

“Ordenanzas del Virrey de Méjico para evitar 12 matanza de ca-
bras y ovejas, que hacen acaparadores en sitios ocultcs.” (Vmey
don Luis de Velasco. Méjico, 26 de enero de 1611.)

“Que no se haga repartimiento de gallinas a los chinos a precios
baratos y que no se tome el arroz de los tributos cobrados, sino des-
pués que se sepa qué sobra para las necesidades piblicas.” (Feli-
pe I11. 29 de mayo de 1630. Esta disposicién va dirigida a la Audien-
cia Real de la ciudad de Manila, de las islas Filipinas.)

“Se niega a Méjico que tenga un regidor para inspeccionar las
carnicerias con salario, porque esta carga caeria sobre los vecines
en aumento del precio de la carne.” (Carlos II. Madrid, 5 de julio
de 1682.)

“Se regula el émpleo de los bafios temascales en Méjico, permi-
tiendo los privados y limitando a doce el de los pﬁblicdS' seis para
hombres y seis para mujeres.” (Carlos II. Madrid, 12 de diciembre
de 1691.)

“Se previene tasa para el maiz, cazabe, semillas, legumbres..., que
vendieren los seglares y los eclesidsticos en muelle, puente o en casa,
y no para el maiz y cazabe que vendieran los labradores productores, -
que podrin venderlo libremente.” (Carlos II. Madrid, 29 de junio
de 1692.)

“Pidiendo informe al Virrey de Méjico acerca de una instancia de
la ciudad de Veracruz en que se representan los inconvenientes de
las aguas que emplean, por ser insalubres, y pide licencia para poner
un arbitrio sobre la harina, a fin de llevar agua de otruv lugar dis-
tante.” (Felipe V. Madrid, 1 de febrero de 1723.)
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“Se aprueba la intervencién del Virrey de Méjico en fijar el pre-
cio de los ganados entre ganaderos y carniceros, para asegurar el
abastecimiento de carnes.” (Felipe V. San Ildefonso, 19 de agosto
de 1726.)

“Que el arrendador de abastos de carne de Méjico no lo sea nor
periodos mayores de cuatro afios.” (Felipe V. San Ildefonso, 5 de
agosto de 1734.) ,

“Que se cierren las tiendas y pulperias de la Concepcién de Chile
temprano por la noche y se recojan también pronto laz vendedoras
del portal para evitar escindalos.” (Fernando VI. Madrid, 5 de sep-
tiempre de 1794.)

“Haciendo general el arbitrio de veinte reales por cada mula que
entra con carga de aguardiente, al igual que se aprobé para Lima,
destinindose dicho arbitrio al arreglo y limpieza de las calles.” (Car-
los III. E]1 Pardo, 24 de febrero de 1773.)

“Que se hagan planos de lag ciudades de Nueva Espafia y se en-

- vien al Consejo de Indias.” (Felipe III. Madrid, 22 de noviembre
de 1621.) ’

“Que se envie al Consejo de Indias censo de la poblacién y lista
de las ciudades y villas de Nueva Espafia.” (Carlos II. Buen Retiro,
21 de abril de 1679, y Madrid, 5 de agosto de 1681.)

La transcripcién de los motivos, algunos de ellos nimios y encan-
tadores, de muchas leyes municipales del Imperio, prueban méas que
un elocuente razonamiiento, el desvelo con que nuestros gobernan-
tes se ocupaban de los problemas municipales. Es realmente uasom-

" broso. A miles de leguas de distancia, a través de mares, selvas, cor-
dilleras, llanuras y paramos, entre las preocupaciones politicas y cor-
tesanas de un Imperio combatido por poderosos y plurales enemi-
g0s que ya empezaban a babear las asquerosas difamaciones de la
“leyenda negra”, los catdlicos Reyes de las Espafas y el Supremo
Consejo de las Indias velaban con paternal interés por los mas pe-
quefios detalles de la vida municipal americana. Con el mismo an-
helo. que la madre escribe a su hijo ausente en lejania peligresa
sus santos consejos, ilustrados por mil pequefios matices, asi el Es-
tado espafiol velaba y regia la sana y honesta existencia de sus stib-
ditos blancos, mestizos y criollos de alla de la mar.

~ Una autonomia, que en su desarrollo practico llegé muchas veces
a ser exagerada por sus beneficiarios, caracterizé ciertos tiempos y
ciertos cabildos. El espiritu arisco y orgulloso de las gentes traslada-
las a Ultramar convirtié en franco abuso lo que debié haber sido
prudente uso de una sana y natural independencia administrativa g
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y hasta politica, impuesta no sélo por las tradiciones peninsulares,
sino también justificada por la distancia. Tales abusos llegaron, so-
bre todo en los primeros tiempos de la etapa civilizadora, a deter-
minar verdaderos conatos de rebeldia, si no en armas, si en postura
juridica. Y asi, hasta hubo Ayuntamientos, como los mismos de
Cuba antes de Alonso de Ciceres, que pretendieron vivir como pe-
quehas republicas que sélo acataban con un “ctimplase” las dispo-
siciones de la Audiencia. Por fortuna, todo ello no pasé de un simple
juego al que la unidad superior de la gran Monarquia—entonces en
toda su gloriosa plenitud imperial—puso fin cuando a los territorios
de Ultramar se les didé la espléndida organizacién y estructura que
habia de durar tres siglos.

Los Municipios indigenas

Otra curiosa manifestacién del cristiano y humanisimo respeto
que la Legislacién espaiiola de Indias sentia por los indigenas y por
las tradiciones municipales esti en la conservacién y en la organiza-
cién que di6 a los poblados de indios puros, gobernados por sus al-
caldes y regidores y conforme a sus costumbres, en tanto que éstas
no se opusiesen al catolicismo. La finalidad de esta institucién, que
coincide con lo que en la terminologia indiana se llaman “reduc-
ciones”, era principal y doblemente, la nobilisima de facilitar a los
indios la cristianizacién y civilizacion, protegiéndolos y defendiéndo-
los al sustraerlos del dominio rapaz o del engano de blaucos y mes-
tizos poco escrupulosos.

En esos poblados, para los que hay menciones abundantes en
nuestra legislacién indiana, s6lo podian convivir con los indios el cura
parroco adoctrinador y el legislador blanco u oficial del Virrey, que
representaba la autoridad y cobraba los tributos.

Este régimen, mitad de misién y mitad de Municipio, tan bien in-
tencionado y tan perfecto en la teoria, fué ensombrecido muchas
veces por el mismo defecto que pretendia evitar, y ello venia casi
siempre de que el regidor blanco, al mismo tiempo que cobraba los
tributos, era el encargado de vender y repartir los articulos de con-
sumo y materias primas a los indios, con lo cual se daba pie para
abusos y escandalos en los que, casi sin excepcién, el cura tomaba
el partido de los indigenas. “Alguno de estos empleados—dice el do-
cumentadisimo y espafiolisimo Marianc Torrentes en el “Discurso
preliminar” de su justa y erudita “Historia de la Revolucién Hispa-
noamericana’”—adquirian antes riquezas inmensas por medio del re-

20 partimiento, o sea, de los préstamos de ganado, semillas, ropas y
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otros efectos, cuyo trafico lo promovié la misma Corte de Espafia
con la idea de estimular al trabajo a aquellos pueblos perezosos, quie-
nes, pudiendo granjearse facilmente su precario sustento, holgaban
la mayor parte del tiempo y se entregaban a una vida viciosa, inerte
y deleitable; mas luego que S. M. tuvo conocimiento de los abusos
que se cometian por este medio, tan plausible en su origen, fué supri-
mjido dicho repartimiento.”

La creacién de los Intendentes, en tiempos de Carlos 111, asi como
el envio de veedores y la saludable reaccién que produjeron las in-
formaciones de Jorge Juan y Antonio Ulloa, puede decirse que dieron
fin a estos abusos. Es decir, que el mal de ese ensayo de Municipio
indigena fué corregido por la accién superior y paternal de la Coro-
na espafiola.

Detalles -municipales.

Volviendo a los Municipios de blancos y al desarrollo normal de
su Administracién y gobierno, al mismo tiempo que su lealtad al
Rey y su colaboracién a la obra civilizadora comin, dice Navarro
L.amarca en su notable Historia de América: “Los Ayuntamientos
tenian atribuciones judiciales y administrativas. fijadas en la Ley o
en sus privilegios originarios. Ejercian las judiciales los alcaldes, en
primera instancia civil o criminal, y el Cabildo, en apelacién, con sus
asesores letrados. En lo ‘administrativo, los Municipios eran teéri-
camente auténomos para todo lo concerniente a la policia y ornato.
de las ciudades, a la reglamentacién de su vivir econémico (tasas,
ordenanzas de industria y comercio, ete.), inspeccién de carceles, hos-
picios, etc., y a la moralidad e higiene piblicas. En casos graves, los
Cabildos convocaban, para mejor proveer, una especie de junta de
asociados, formada por los notables o gentes de viso de la ciudad.
Estas reuniones especiales tomaron el nombre de “Cabildos abier-
tos”. En Buenos Aires, por ejemplo, hubo en el siglo XVII varios
Cabildos abiertos para acordar- donativos al Rey, resolver en urgen-
cias de guerra e imponer a los indios castigos extraordinarios.”

En la magna “Politica indiana”, del doctor Solérzano Pereyra, au-
toridad inapreciable y miaximo tratado doctrinal de nuestro Derecho
Indiano, se indica y especifica que “en las ciudades, villas y lugares
de espafioles que se iban fundando y poblando con suficiente nimero
de vecinos se fuese jntroduciendo y disponiendo, al mismo paso, el
Gobierno politico, prudente y com'petente, que en ellas se requeria y
se creasen Cabildos, regidores y demas oficiales necesarios en tales 2
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reptiblicas o poblaciones, los cuales, todos los afios, sacasen y eligie-
sen de entre los mismos vecinos y ciudadanos sus jueces o alcaldes
ordinarios, que, dentro de sus términos y territorios, tuviesen y
exerciesen la jurisdiccion civil y criminal ordinaria, no de otra suer-
te que si por el mismo Rey hubieran sido nombrados, que es el que
di6 a los Cabildos el derecho de estas elecciones y al modo y forma
que se solia hacer y practicar en los Reinos de Espafia.”

De la seriedad y solemnidad con que se verificaban tales eleccio-
nes nos deja el mismo Solérzano Pereyra curioso testimonio al en-
sefiarnos, por las Cédulas Reales de Lerma, que “p.or la gran distan-
cia de su Rey y por el peligro de la tardanza, pueden sus moradores
por derecho natural elegir estos magistrados o alcaldes ordinarios,
que asi los goviernen y juzguen siempre que sucediere morir o fal-
tar por otra qualquiera causa o impedimento, el Governador, el Rey
les huviese enbiado. Lo cual se practica asi quando acontece, y los al-
caldes ordinarios suplen sus veces, y éstos, como he dicho, se mudun
todos los afios; porque aunque en otros magistrados se suele poner
en questién, si es mejor que duren por més tiempo, o que sean per-
petuos, de que diré algo en otro lugar, en estos alcaldes que asi se
nombran por los Cabildos, casi todas las naciones del mundo les dan
s6lo un afio, porque este honor se reparta entre mas ciudadanos, como
consta de lo que después de Aristoteles dicen algunos textos de los
del Derecho comiin y del Rey y varios autores. Y de muchas Cédulus
Reales antiguas de las Indias que tratan de la eleccidon y jurisdiceion
de estos alcaldes, del uso y forma de ella... Y entre otras cosas or-
denan que se dejen en entera libertad a los Cabildos y Capitulares
en la eleccién de ellos, prohibiendo extrechamente a los oidores de
las Audiencias que por ningin modo se mezclen, metan ni interpon-
gan en estas elecciones.”

Esta cita de Solérzano Pereyra se refiere a los Municipios en su
parte general a un momento histérico, con lo cual no quiere decir
que en todas lag circunstancias los cargos municipales se eligiesen
asi. El procedimiento siguié la misma evolucién que en la Peninsula;
pero, a grandes rasgos, puede reducirse a tres tipos: cuando se fun-
daba una nueva poblacién o se poblaba una existente, el primer Ayun-
tamiento era, generalmente, designado por el conquistador, Virrey,
Capitan General, Audiencia, segin los casos. Luego el Municipio sa-
caba de si sus propios érganos directivos por régimen de eleccién y
alternando con él, y sobre todo a medida que se imponia el centralis-
mo, se iban cubriendo los cargos municipales por venta o designa-

22  ci6n superior o hereditaria.

REVL-1942, nim. 3. CASARIEGO, J.E.. BOCETO PARA UN ESTUDIO DEL MUNICIPIO ESPANOL EN INDIAS.



REVL-1942, nim. 3. CASARIEGO, J.E.. BOCETO PARA UN ESTUDIO DEL MUNICIPIO ESPANOL EN INDIAS.

Los Cabildos y la emancipacion de América.

Resumiendo, la organizacién municipal era tan perfecta en la
América del Imperio, que al yanqui Brackenridge, hace bastante mas
de cien afios, le parecia “excesivamente condescendiente”. En reco-
nocimiento de esto mismo, creo oportuno recordar estas palabras del
erudito estadista y general argentino don Bartolomé Mitre, dichas
en elogio de nuestras instituciones municipales de América en unos
momentos en que muchos renegaban pilblicamente del nombre es-
paiiol: “La Municipalidad bajo el nombre de Cabildo, institucién que
la Espaifia nos habia otorgado y que entrafiaba un principio democra-
tico y de libertad, debia dar, con el tiempo, el fruto que en la madre
Patria no habia podido madurar. La Espafia tuvo, antes que en la
Inglaterra, la inteligencia y la conciencia de las instituciones libres
de propio Gobierno. Teniamos los Cabildos, y los Cabildos abiertos,
es decir, la sombra de la Municipalidad y el medio de dar participa-
ciones al pueblo en la cosa piblica...”” “La Espafia, en verdad, con-
cedia a la América todo lo que ella tenia y dié a sus colonos, por efec-
to de la lejania tal vez: mas libertad y mas franquicias municipales
que las que gozaban sus propiog hijos en su territorio.”

Afios después, otro ilustre argentino, don Vicente G. Quesada, al
‘estudiar el Municipio de la época imperial en su obra “La sociedad
hispanoamericana bajo la dominacién espafiola”, encuentra en los
Cabildos el origen de lo que él llama, influido por la revolucién norte-
americana, “self-government” (propio Gobierno) hispanoamericano.

Efectivamente, este es otro aspecto de la grandisima transcen-
dencia histérica que le cupo al Municipio indiano: la de ser niicleo
principal que facilit6 la emancipacién y la de dar caracter federal a
la mayoria de los Estados que surgieron de las fracciones del Imperio.
Quizés la evolucién politica de la Argentina en los cincuenta afios que
siguieron a la independencia sea, entre todos los ejemplos de la Amé-
rica espafiola, el que mas claramente nos acusa los fundamentos mu-
nicipalistas de su federalismo. _

En efecto, mientras el Virrey, los Capitanes generales, las Au-
diencias y otros organismos superiores eran designados directamente
por la Corona y representaban los intereses de la gran unidad impe-
rial, los Municipfos tenian vida auténoma y se consagraban a los pro-
blemas pequefios de la comarca donde estaban asentados. Obra y sus-
tancia, al principio, de los pobladores hispano-peninsulares, fueron he-
rederos sus hijos, los hispanoamericanos, y al cabo de tres siglos
representaban los intereses de éstos y la lejania de la metrépoli. Por
eso, cuando el ramalazo unanime promovido por la invasién napole§- 23
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nica sacudié al mundo hispanico, fueron los Cabildos o Municipios
americanos la base y el marco de aquellas Juntas, preludio de los
Gobiernos independientes. Por ello bien puede decirse que, aunque
sobre la demarcacién territorial de las antiguas Audiencias, los nue-
vos Estados hispanos de América nacieron de los viejos Municipios
que los soldados y los juristas de Castilla habian transplantado a
las Indias.

Colofon.

En este breve boceto creo que queda perfilada, a grandes rasgos,
la fisonomia y la importancia del Municipio espafiol en las Indias.
Sobre el tema hay algunos intentos, muy estimables; pero falta ia
obra completa y cientifica que se merece tan interesante institucion.
La historia juridica del mundo hispanico la requiere. Elementos exis-
ten sobrados en los archivos de América y la Peninsula, en el de Indias
de Sevilla y en las recopilaciones y Cedularios del Derecho del anti-
guo régimen, incluso para ir estudiando Municipio por Municipio, y
sélo falta el historiador y jurista que ponga con entusiasmo, decisién
y competencia sus manos en la obra.

J. E. Casarieco
Doctor en Derecho.

Consejero de la Hispanidad.
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