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ESPANA

CONFERENCIAS DE M. HENRI PUGET

El dia 10 de mayo, en el Instituto de Estudios de Administracién
Local, pronuncié una interesante conferencia sobre el nuevo Dere-
cho Administrativo francés, en sus aspectog relacionados con la vida
local, M. Henri Puget, Commisaire du Gouvernement du Conseil
d’Etat et Professeur 4 I’Ecole des Sciences Politiques en Paris.

El conferenciante fué presentado por el Catedratico Sr. Gaseén y
Marin, quien destacé la personalidad del Sr. Puget y su antigua re-
lacién con la Universidad Central, en la que realizé estudios de De-
recho municipal espaiiol, que le sirvieron de base para su tesis doe-
toral. °

El Sr. Puget comenz su disertacién con un efusivo saludo a su
amigo y maestro Gascon y Marin, que ha sido uno de los profesores
que le prestaron colaboracién a través de su paso por la Universidad
Central espafiola. Gran dificultad existe a partir de la declaracién
de la guerra en cuestiones relacionadas con el intercambio cientifico
entre los distintos paises, y si bien esta dificultad es grande en
Espafia, mas grande aun es en Francia a partir de la fecha del ar-
misticio en junio de 1940. A partir de esta fecha, y en vista de la
modalidad del nuevo régimen francés, hay que construir un Dere-
cho Administrativo que tiene que poner en relieve los caracteres
relevantes de este nuevo régimen.

El desenvolvimiento de los servicios pablicos es el eje central
del Derecho Administrativo, y de esta forma se actiia dando mayor
incremento a los ya existentes y perfeccionando la administracién en
el sentido de crear otros nuevos.

Ha dicho el Mariscal Petain que la primera cosa de importancia
era vivir, y vivir para gobernar. Hay que crear servicios publicos sin
que exista una gran limitacién, que dificultaria la accién del Go-
bierno.

El incremento en todas las ramas del servicio publice ha sido gran-
de, y en todos los 6rganos encargados de la gestién de tales servicios

80 se hace notar esta tendencia, teniendo un ejemplo en el servicio de
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Policia, que como en todo Estado de autoridad se ha incrementado
grandemente y tiene un gran nimero de atribuciones, tanto en lo
relativo a las personas como a las cosas. Segin el Mariscal, se quiere
que los servicios funcionen a la mayor perfeccién posible, y este mis-
mo servicio de Policia a que se alude, ha llegado a tener gran im-
portancia, especialmente en Paris, cuando han ocurrido agresiones
a los agentes de la autoridad.

Este estado de cosas ha traido como consecuencia una legisla-
cion de excepcién, que es consecuencia de una situacion también ex-
cepcional, por la aparicién de un orden nuevo.

Afirma que los servicios se han incrementado por el aumento de
las necesidades, ya que por la situacién creada el Gobierno ha tenido
que tomar a su cargo obligaciones, que como la del abastecimiento,
no exigian anteriormente tan complejas medidas estatales.

En cuanto a la centralizacién, se han establecido normas comple-
tamente diferentes de las de la tipica centralizaciéon francesa de
Luis X1V y Napoleén.

En el nuevo orden de autoridad del Derecho Administrativo fran-
cés se han conservado los recursos tradicionales en contra de las re-
soluciones del Gobierno, y asi vemos que puede darse el recurso de
nulidad por abuso de poder, estableciendo una diferencia con el ré-
-gimen espafiol, en el cual ha desaparecido el recurso contencioso-
administrativo contra las resoluciones de la Administracién Central.

Habla después de la organizaciéon central y dice que al lado
de los Ministros y Directores generales han sido establecidos
los Secretarios generales de Departamento ministerial, Secretarios
Técnicos y otros funcionarios permanentes; régimen que ha sido
en parte establecido gracias a las sugerencias del Profesor Barthé-
lémy. Sigue funcionando con todas sus prerrogativas el Consejo de
Estado, que por leyes posteriores a la fecha del armisticio ha sido
robustecido en su autoridad. :

Funcionarios.—Tal vez donde se manifieste de una manera mas
categérica la reforma trascendental del régimen nacional francés
es en lo relativo a los funcionarios, ya que se han establecido nor-
mas de una gran trascendencia, que suponen, en algunos casos, ccmo
en el de los judios, una marcada influencia de los regimenes extran-
jeros. s

Las normas clasicas relativas a los funcionarios han side dero-
gadas, y asi vemos, por ejemplo, que en el régimen actual puede des-
tituirse y jubilarse a los funcionarios sin atenerse a las normas de
su Estatuto; un Magistrado, un Catedratico o un funcionario cual-
quiera puede ser jubilado o destituido a pesar de la teoria clisica
de la inamovilidad del funcionario.

Por Ley de 17 de julio de 1940 se establece que los funcionarios
han de ser franceses y no de nacionalidad francesa inicamente, sino
que necesariamente han de ser hijos de padres franceses. Quedan
exceptuados de esta prohibicién aquellos franceses cuyos padres no
lo sean y que hayan prestado servicios en las guerras de 1914 y 1940.

REVL-1942, nim. 3. INFORMACION NACIONAL Y EXTRANJERA



REVL-1942, nim. 3. INFORMACION NACIONAL Y EXTRANJERA

Existe también una Ley por la cual no puede pertenecer al Estado
como funcionario ningtin miembro activo de la masoneria. Estable-
ciéndose igualmente leyes restrictivas en lo relativo a los judios, se-
gun las cuales sélo un pequefio porcentaje de éstos pueden ser fun-
cionarios, siendo el nimero aproximadamente de un 2 por 100 en las
distintas funciones de Médicos, Catedraticos, ete.

Posteriormente se ha publicado una Ley general de funcionarios
en la cual se especifican detenidamente los derechos y deberes de
los funcionarios, viniendo a poner coto al sindicalismo funcionarista
francés, que habia llegado a ser cosa peligrosa por el deseo de poner
la politica al lado de las funciones meramente de tipo administrativo.
En el régimen anterior existian dos instituciones, el Sindicato y la
Asociacién, siendo la diferencia esencial de que los sindicatos podian
integrarse en la C. G. T., mientras que las asociaciones no.

Esta Ley de septiembre de 1940 rige igualmente para los fun-
cionarios de Administracién Local. Establece en cuanto a los suel-
dos que éstos han de atender a las necesidades medias de un fun-
cionario casado y con dos hijos; se establece este sueldo general, y
si a los dog afios el funcionario casado no ha tenido hijos, se le re-
baja el sueldo en un 15 por 100, siendo esta iniciativa, propia del
Mariscal, de un alto sentido social.

Se extiende, posteriormente, en otras consideraciones sobre el
Consejo de Estado y su nueva organizacién, diciendo que el antiguo
control ha sido sustituido por un nuevo sistema, el cual se ejerce
por 10 6 12 personas, que reciben el nombre de Comisarios del Po-
der, teniendo como misién ver si existe el abuso en cuanto al ni-
mero de funcionarios y el empleo de los ingresos de las Corpora-
ciones.

Expone que de los 86 Departamentos en que aparece dividida la
Nucién francesa, todos habian adoptado con respecto al problema de
abastecimientos la posicion de una autonomia en esta materia, pero
no de una autonomia legal, sino la de procurarse el trigo, harina, ce-
bada y demas sustancias alimenticias, llegdndose.a no facilitar nada
incluso a los mas préximos vecinos. Esto ha sido evitado con severas
medidas y creando los Prefectos regionales.

En este sentido, y siguiendo un criterio del Mariscal Petain de
que cuanto menos personas traten con el superior, mayor nimero de
posibilidades tiene éste de conocerlas, se ha dedicido que en lo su-
cesivo se agrupen cada tres o cuatro Departamentos para los efectos
del racionamiento.

Afirmé que va a emprenderse la reorganizacién provincial, pero
que no se sabe si se seguird el criterio de hacerlo con arreglo a las
provincias histéricas o con arreglo a otras premisas de caricter te-
rritorial.

En materia municipal también se ha evolucionado, y asi vemos

~que actualmente pueden los Ayuntamientos atender y subvencionar
82 a las escuelas catélicas.
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Existen actualmente, en cuanto a la organizacién municipal dos
clases de Municipios, segiin que sean mayores o menores de 2.000
habitantes; en los menores de 2.000 queda subsistente el procedi-
miento del Concejo electivo, pero en los mayores se efectia por de-
signacién de la autoridad gubernativa.

La organizacién local y las finanzas locales es un problema de
gran envergadura, ya que en la actualidad hay mas de 36.000 Ayun-
tamientos, habiéndose establecido en algunos casos la agrupacién
forzosa de Municipios. Igualmente se pretende crear unas organiza-
ciones que tengan funciones comunes én materia municipal.

Las haciendas locales presentaban en algunos lugares un probhle-
ma verdaderamente pavoroso, y acudian al Ministerio de la Gober-
nacién para que los auxiliase, pues de lo contraric no podian atender
"a sus necesidades.

_ Los Alcaldes de Francia, como igualmente sucederd en Espaiia,
estdn agobiados por una cantidad terrible de trabajo, que les pro-
porciona principalmente la cuestiéon de abastecimientos. y se ha die-
tado una serie de disposiciones por las cuales se crean circunscrip-
ciones parecidas a los partidos judiciales, al frente de las cuales hay
un agente delegado del Gobierno Central.

También se ha incrementado totalmente la labor de los Secreta-
rios municipales, aumentandolos el sueldo y dando la posibilidad de
que varios pueblos tengan un Secretario comin en forma manco-
munada. '

El Sr. Puget concluyo su brillante disertacién con un cordial sa-
ludo a sus oyentes, por los que fué muy aplaudido. Al siguiente dia,
en el Instituto Francés en Espafia, y ante una escogida concurrencia
de profesores y especialistas en los estudios de Derecho Politico,
el Sr. Puget desarrollé6 una interesante exposicién sobre “L’Elabora-
tion de la Nouvelle Constitution Francaise”.

HOMENAJE DE ZARAGOZA
AL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES

El dia 11 de junio tuvo lugar en Madrid el acto de entrega al ex-
celentisimo Sr. D. Ramén Serrano Suiier, Ministro de Asuntos Ex-
teriores, de la Medalla de Oro de la Ciudad de Zaragoza y del perga-
mino con el nombramiento de Alcalde honorario de aquella ciudad,
en virtud de acuerdos adoptados al cesar en .el Ministerio de la Go-
bernacién. Asistieron a dicho acto el ‘Alcalde y una representacion
del Ayuntamiento; el Gobernador civil de Zaragoza, Jefe provincial
del Movimiento; el Consejero nacional y ex Subsecretario de la Go-
bernacién, Sr. Lorente; Presidente de la Diputacién, representacién
del Sr. Arzobispo y de diversas Corporaciones.y entidades.

El Sr. Alcalde de Zaragoza ofrecié el homenaje tributado por su
civdad al Sr. Ministro de Asuntos Exteriores, en reconocimiento de
los servicios prestados en beneficio de la ciudad aragonesa, y el sefior
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Serrano Suiier expresé que aceptaba reconocido el homenaje porque
conocia la sinceridad del afecto con que le habia sido otorgado y
porque junto a la gran benevolencia de los zaragozanos al conce-
dérselo creia que existia también una parte de justicia. Con este mo-
tivo el Ministro de Asuntos Exteriores recibié numerosisimas adhe-
siones de la capital aragonesa.

SOLEMNE CEREMONIA EN EL
AYUNTAMIENTO DE MADRID

El 12 de junio tuvo lugar en el Ayuntamiento de Madrid una
brillante fiesta para solemnizar la entronizacién del Sagrado Cora-
z6n de Jesis en lag Casas Consistoriales. En el salén de sesiones,
ricamente engalanado, se instalé un altar con la imagen de la Virgen
del Pilar que la ciudad de Zaragoza regal6é recientemente al Ayun-
tamiento de Madrid; en este altar de la Patrona de Espafa, el Pre-
lado de Madrid Alcala, Dr. Eijo Garay, celebrd la santa misa, a la
que asistieron los Ministros de la Gobernacion y Secretario general
del Partido, Sres. Galarza y Arrese, y Subsecretario de la Presiden-
cia, Gobernador militar de Madrid, Ayuntamiento en pleno y otras
autoridades y jerarquias. Terminada la misa, tuvo lugar la ceremo-
nia de entronizar la imagen del Sagrade Corazén en uno de los sa-
lones de la Alcaldia, leyendo el Sr. Alcalde la férmula de consagra-
cion, y seguidamente el Dr. Eijo dié su bendicién a toda la concu-
rrencia. La Banda Municipal interpreté un concierto de musica po-
pular.

CONFERENCIAS DE DERECHO MUNICIPAL EN GRANADA
POR LOS SRES. RUIZ DEL CASTILLO Y GASCON Y MARIN

La-Universidad de Granada ha dado gallarda muestra de su in-
terés por los problemas relativos a la Administracién Local invi-
tando a varios miembros del Instituto para desarrolilar conferencias
que preparen el ambiente a la Seccién Loca] que ha de funcionar el
préximo curso en aquellas aulas.

En el pasado mes de mayo han tenido lugar las conferencias de
los Profesores Gascén y Marin y Ruiz del Castillo, y posteriormente
tendra lugar la del Sr. Jordana de Pozas.

Las conferencias han tenido lugar en la Catedra de Arte de la
Universidad y han sido presididas por el Rector de la Universidad,
acompafiado por el Alcalde y otras autoridades y jerarquias, con-
tandose entre la numerosa concurrencia muchos Catedraticos de las
diversas Facultades y un gran nitcleo de alunmos de la de Dezecho
y de funcionarios de la Administracién Local.

La del Director de la Revista versd sobre los “Diversos modos
de gestién de los servicios piblicos municipales”.
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El Profesor Gascoén y Marin comenzd su disertacion analizando
la nocién de servicio publico, sefialando la multiplicidad de servicios
de orden local, consecuencia de la compleiidad de vida contempora-
nea, de progreso cultural y de la intensificacién de actividad de orden
pablico; se refirié a las distintas modalidades de gestion, desde la
realizada espontdneamente por particulares a la gestiéon directa ofi-
cial propia, mencionando la significaciéon del servicio contratado, del
servicio concedido, el transito de utilizacién de procedimientos pro-
pios del Derecho civil a los de Derecho administrativo, de las relacio-
nes entre la entidad oficial y la particular encargada de la presta-
cién de servicio, a base meramente de lo contractual o merced a la
definicién de una situacién de caracter reglamentario fundamental
para las obligaciones del concesionario.

Mostré la diferencia de los servicios, segin que su existencia fue-
ra debida a accién de policia o al ejercicio de politica social; que el
servicio tuviera por fin la realizacién de obra piblica o de actividad
de caracter industrial o mercantil; que la accién puablica del servicio
se debiera al sistema intervencionista, motivado bien por razones de
policia, bien por necesidad de la ocupacién de dominio pudblico para
que el servicio se realice, bien por una politica monopolistica, dentro
del monopolio privado, bien por el deseo de obtener recursos Ias cor-
poraciones municipales. .

Seiialé la diferencia entre la gestién directa propiamente tal y la
descentralizada, constituyendo el servicio hacienda especial y estan-
do dotado de organos especiales distintos de los generales burocra-
ticos de la entidad, y la solucién mixta, caracterizada su naturaleza
de este orden, ya por tratarse de capital parte puablico y parte pri-
vado; ya porque los 6rganos fuesen de esta doble naturaleza; ya
porque siendo en su origen el servicio de gestién directa quisiera a
esa su personalidad juridica darsele la forma de Derecho privado,
idéntico o andlogo a la de las sociedades anénimas mercantiles; se-
fialé la tendencia actual favorable a la utilizacién en la realizacién
de servicios puiblicos del régimen de las empresas privadas, plan-
teandose no sélo el problema en cada una de las esferas locales de
la descentralizacién funcional, sino el de la compatibilidad entre el
caricter publico de los servicios a prestar y los medios o procedi-
mientos propios de la empresa y del Derecho privado de utilizar en
el cumplimiento de fines de caracter publico, admitiendo la pousibi-
lidad en el orden puramente administrativo de empresa de esta uti-
lizacién, sin perjuicio de no perderse de vista los caracteres esen-
ciales del servicio ptiblico, la indole teleolégica realizada y la nece-
sidad en muchos casos de salvar determinadas situaciones merced a
procedimientos netamente de poder piblico; aludié a la solucién
dada a este problema en el Decreto-ley de 1924, elevando a la cate-
goria de servicios publicos los servicios de abastecimientos, de agua,
gas y electricidad, considerados como de indole privada anteriormen-
te en aspectos muy importantes, entre otros el contractual entre las
empresas privadas y los particulares usuarios del servicio; tratdé de
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los varios problemas suscitados por las nuevas modalidades, prin-
cipalmente la de economia mixta, relativa a la determinacién de par--
te de capital publico y privado; de quién habia de ser el que sopor-
tara las pérdidas en el servicio y a favor de qué entidad; si la gene-
ral piblica o la particular del servicio habian de corresponder las
ganancias liquidas; de la naturaleza de los actos realizados por los
gestores del servicio; de la indole de la fiscalizacion; si ésta habia
de ser simplemente la privada, al modo de fiscalizacién de los que
apurtan el capital a las empresas anénimas, o si ademas habia de
existir, como parece logico, la fiscalizacién en relacién con el ré-
gimen general de la vida municipal en cada Estado.

Trazé el bosquejo histdrico legal, sefialando el criterio de la Ley
de 2 de octubre de 1877, que no habia previsto expresamente la ges-
tion directa, mencionando lo esencial de los Decretos de 1905 y
1909 y la Orden sobre municipalizacién de 1907; se refirié a los ar-
ticulos 150 del Estatuto municipal de 1924, a los 161 y 163, singular-
mente al 164 y a log 169 y siguientes, que tratan de la municipali-.
zacién de servicios, haciendo resaltar como no siempre se trataba de
municipalizacién propiamente tal en el sentido de gestion directa,
ya que se admitia en ciertos casos por el 173 la adjudicaciéon por su-
basta o' concurso a empresa; aludié6 a la constitucién del Consejo de
administracién por terceras partes de Concejales, de elemento cor-
porativo y de téenicos nombrados por los Colegios profesionales; a
la existencia del Gerente y a que los servicios municipales obligato-
rios pudieran realizarse por gestién directa; mencion6é cémo la Ley
de 1935, transcribiendo en lo fundamental las disposiciones del Es-
tatuto, la ampliaba, reconociendo en su articulo 135, como modali-
dades de la gestion de servicio, la gestion directa, la empresa muni-
cipal en forma de sociedad privada, la empresa que arrendase el
servicio en particular, la concesién, la empresa mixta, organismos
publicos y privados, participando en el capital y en la administracién,
pero aportando sélo las condiciones relativas al servicio del elemento
publico; di6 cuenta de la legislacién vigente en Alemania, en Italia
y en Portugal acerca de esta materia y a la que ya ha aludido en
la Revista al tratar del “Municipio empresa”, legislacién que admite
la posibilidad de las empresas llamadas de economia mixta para la rea-
lizacion de servicios municipales, y manifest6 que no cabia sentar
principio absoluto como regla general para la determinacién del me-
dio considerado mas conveniente para la gestién de servicio muni- .
cipal, ya que el caracter de los servicios, las circunstancias locales,
el mismo habito administrativo de la entidad pablica o de las em-.
presas privadas podian influir en la eleccién de procedimiento en
cada caso; cémo la gestion directa se mostraba generalmente lo
mas conveniente cuando se trataba de servicios, bien de asistencia
social o de ejercicio de funcion de policia, o se trataba de combhatir
menopolios privados perjudiciales al usuario -del servicio; como la
misma férmula mas reciente de gestiéon por entidad de economia
mixta podia revestir formalidades distintas, porque la implantacién
del servicio fuese directa y la explotacién meramente concedida a la
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empresa mixta, concesion en que dominase el caricter de situaciéon
reglamentaria; como no era esencial en la forma de economia mixta
la paridad de capital piblico y privado, ni el predominio de uno u
otro, sino el modo de organizacién de la empresa y de la fiscaliza-
ci6n de su actuacién, siendo esencial su autonomia funcional, su fiia-
cion separada en capital, en cuentas y en plantillas de personal del
general de la administracién municipal ; ¢é6mo no siempre, por la in-
dole del servicio, la prestacién de éste habia de tener como finalidad:
Ia obtencién de medios econémicos para el presupuesto municipal,
sinc el mejoramiento social en unos casos y la mejor prestacion del
servicio en condiciones de generalidad para la masa en otros; eémo
era esencial el que la nueva legislacién se preocupara de fijar la
responsabilidad de las empresas y la de la entidad municipal en re-
lacién a cada uno de los servicios, asi como de no dejar lugar a du-
das la jurisdiccién competente para conocer de las incidencias entre
la representacién del servicio y los usuarios de la misma, teniendo
en cuenta que la relacién dicha de servicio piblico no puede tener
naturaleza meramente civil.

Aludié el conferenciante a las nuevas orientaciones manifestadas
yva en Espafia para la reforma de la ley de 1935, inspiradas en el
plausible deseo de mejorar y completar las disposiciones legales acer-
ca de materia tan importante.

La del Director del Instituto, Sr. Ruiz del Castillo, versé acerca
del tema: “Rango y funcién de la vida local en Espafia”.

El conferenciante, después de elogiar debidamente la iniciativa
de la Universidad, evocé las glorias y grandezas de Granada, situa-
da en una encrucijada de culturas, ejemplo vivo de integracién y de
concordia, de localismo incomparable y de universalidad radiante.
Este espiritu siempre alerta encuentra en la Universidad su centro
de condensacién y de irradiacién y se mantiene al través de una in-
cesante renovacién de los maestros, con el incansable brio de una
tradicién- que continuidndose se.renueva.

Justifica los motivos por los cuales ha surgido el Instituto de Es-
tudios de Administracién Loca! fuera de la Universidad, vinculado a
tareas que rebasan la esfera de la docencia y que dependen del Mi-
nisterio de la Gobernacién. Pero se ha buscado el contacto con las
Universidades, enlazando a ellas la misién relacionada con la Es-
cuela de funcionarios y reclutando, por otra parte, gran parte dei
Profesorado entre los Catedratieos universitarios.
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Entrando en el tema, fija el conferenciante las relaciones entre
la vida local y el Estado, aludiendo a la distincion entre éste y el
Pueblo, tal como la determina el actual pensamiento juridico ale-
man y ahondando en el significado que entrafia el concepto de Co-
munidad popular, saturado de realismo. Aun después del advenimien-
to del Estado moderno. los nucleos territoriales en los que prenden
las organizaciones de la vida local contindan mostrando caracteres
en cierto modo irreductibles. Pueden por ello significar un elemento
de equilibrio y de integracién.

Il Estado, no obstante, opera con medios propios. Posee sobre
todo el instrumento insustituible de la accion directa, cuyo menopo-
lio asume. Y esta accién directa encarna en el poder de ejecuciéon y
se sublima bajo el régimen administrativo. Régimen que, a su vez,
se manifiesta en forma de centralizacién y de jerarquia unica de
funcionarios. '

Estudia a continuacién los enlaces que, en virtud de esta fuerza
unificada que encarna en la centralizacién del Estado, se dan entre
los funcionarios de Administracion central y los de Administracién
local, tanto en la esfera de autoridad come en la de gestién. Destaca
a este propésito la doble personalidad del Alcalde o de la superior
autoridad local en los distintos paises y regimenes, para deducir que
la vida propia del Estado prende también en los nicleos locales, al
propio tiempo que éstos saturan de su especifica realidad la vida
de aquél. A este propésito interesa también observar otras realidadeg
intermedias entre el Estado y el Municipio—Provincias, Debnarta-
mentos, Circulos, Distritos, etc.—, las cuales, si en principio signi-
fican tan sélo medios de centralizacién y esferas de competencia del
Estado, se transforman inevitablemente en sectores diferenciados
que vienen a multiplicar el equipo de las instituciones locales.

Asi como la libertad no es incompatible con el Estado, sino que
hay que considerarla como elemento integrado en él, las entidades
locales nacen y prosperan gracias al influjo de un Poder central que
las suscita con su fuerza atractiva. Ello es visible en el proceso de
-las instituciones que condensan el ‘“derecho de poblar”, tal como se
manifiesta en la Europa medieval y en la colonizacién americana. El
Rey asocié a la empresa unificadora a grandes nicleos sociales, brin-
dando a las poblaciones la atraccién de un beneficio. Tal es el origen
de los Fueros municipales y de las “encomiendas”..

Este proceso de integracién es natural y conviene examinar todas
sus etapas para no dejarse seducir por la apariencia de que las en-
tidades locales son naturalezas cristalizadas, esto es, muertas, y no
nucleos perfectibles, que en su incesante desarrollo establecen con-
tacto con otros semejantes, funden una parte de su vida, sin perjui-
cio de que en otros aspectos surjan en ellos nuevos motivos de di-
ferenciacién y vida propia. El concepto de “convivencia”, superior
al de “vivencia”, que el confereciante examina, permite asociar la

88 realidad estatal y la vida local mediante un sistema delicado de equi-
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librios suscitados por el crecimiento y la expansién de las relaciones
sociales.

No es el Municipio abstracto, sino el Municipio en el Estado lo
que conviene estudiar. Se extiende en el analisis de las definiciones
de Municipio, rechazando por igual el concepto legalista y el natu-
ralista para intentar la construccién de un concepto realista, atento
a la vez a salvaguardar la soberania del Estado y la normalidad de
las “relaciones de vecindad”. Es de importancia capital el tema de
la viabilidad del Municipio, que no ha podido ser omitida en ningin
proyecto reorganizador de la vida local. Y muestra como esa con-
dicion de viabilidad afecta a todos los entes politicos, lo mismo al Es-
tado que al Municipio.

Hay que hacerse cargo por eso, mas que del concepto universal
del Municipio, del concepto individual que muestra la vida concreta
de cada Municipio o de cada entidad local. Porque a veces el Muni-
cipio serd tan s6lo una creacién administrativa, superpuesta a la
vida real de las entidades menores naturales. En relacion con todo
ello se impone considerar el caricter que asumen instituciones como
el protectorado y la tutela.

Esta misma consideracién realista conduce al estudio de los “ti-
pos” municipales en conexién con cada Constitucién o forma politica.
Interesa hoy sobre todo el estudio del tipo lamado totalitario, que se
forma en oposicién al concepto de la divisiéon de Poderes en lo po-
litico, del federalismo en lo territorial y del clasismo en lo econé-
mico: ‘‘pluralismo”, ‘“federalismo” y “policracia”, en términos de
Carl Schmitt. ’

Se extiende a este propésito en consideraciones acerca de la au-
tonomia y de la autarquia en el orden territorial y muestra la de-
pendencia que existe entre las formas de organizacién del gobierno
central y las del gobierno local, deduciendo especiales consecuencias
del principio del Caudillaje o del “Fiihrerprinzip”. En ninguna le-
gislacion se prescinde del espiritu local. siquiera reciba diverso tra-
tamiento en los grandes y en los pequefios Municipios, y tanto.en lo
constitucional como en lo funcional. Prevalece en todas las crisis el
principio de la “incorporacién” del individuo a las funciones del Es-
tado al través de las organizaciones locales, cuya sustantividad se
logra preservar esencialmente a cambio de una colaboracién a que
las compele cada dia méas el destino del Estado moderno, dentro del
cual es posible salvar la vida de los nicleos locales; pero fuera de él
no se salvarin de seguro, porque el dilema es salvarse o perderse
juntos y el signo del tiempo exige actuar con grandes masas de vo-
Iuntad unificada.

REUNION DEL COMITE EJECUTIVO
DE LA MANCOMUNIDAD DE DIPUTACIONES

Bajo la presidencia del Sr. Nieto Antinez se ha reunido el Co-
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mité ejecutivo de la Mancomunidad de Diputaciones de régimen
comin.

Asistieron los Presidentes de las Corporaciones provinciales de
Cuenca, Burgos, Leén, Soria, Jaén, Valencia y el Consejero Dele-
gado de la de Sevilla.

En la reuniéon se aprobaron los siguientes ruegos que se elevan
al Ministro de la Gobernacién y al Ministro de Obras Publicas:

1.° Que el tramite de aprobacién anual del presupuesto de la
Mancomunidad, que viene siguiéndose con arreglo a las normas que
regulan el funcionamiento de las mismas, no les sea exigido en lo
sucesivo, ya que dicho presupuesto estd constituido exclusivamente
por la totalidad de subvenciones del Estado, en ingresos, y la misma
cifra en gastos, por anualidad de amortizacién e intereses que prac-
ticamente es percibida de forma directa por el Banco de Crédito
Local de Espaiia, del Ministerio de Hacienda, y aplicada exacta-
mente a las obligaciones del empréstito. Esto es, de modo auto-
matico.

2.° Que los presupuestos extraordinarios que las respectivas.
Diputaciones tengain abiertos para atenciones dé vias de comuni-
caci6én, integradas en la Mancomunidad, se consideren ampliados,
tanto en ingresos como en gastos, por el nuevo capital que resulte
aplicable a cada una, conforme al articulo 13 de la Ley de 9 de
mayo ultimo, y respecto de las Diputaciones que tengan precision
de formar nuevo presupuesto extraordinario, que se dicten normas
que faciliten lo mas posible los tramites de su aprobacién. .

Al Ministro de Obras Publicas se elevan los siguientes ruegos:

1. Que se active, dentro de lo posible, 1a publicacion de las nor-
mas complementarias de la Ley de 9 de mayo ultimo sobre emisién
de cédulas del Banco de Crédito Local de Espafia y a que se refie-
ren los. parrafos tercero del articulo séptimo y cuarto del articu-
lo noveno de la misma Ley.

2.° Que en atencién a la diversidad de circunstancias que con-
curren en cada una de las Diputaciones, en cuanto se refiere a sus
vias de comunicacién, se otorgue el maximo de amplitud a las mis-
mas para que, con la oportuna fiscalizacién de las Jefaturas de
Obras Publicas, distribuyan los fondos a que el propio parrafo ter-
cero del articulo séptimo de la Ley citada se refiere.

3.° Que se declare el caricter de urgencia de esta clase de obras,
atendidas, ademas, las circunstancias actuales que dificultan la con-
tratacién, a efectos de que puedan ejecutarse por administracién y
sin necesidad de los tramites de subasta y concurso, que normal-
mente exigen las disposiciones vigentes. _

Dias mas tarde, el Presidente de la Diputacién de Madrid, en
unién del Comité ejecutivo, visitaron al Ministro y Subsecretario
de Hacienda y Ministro de Obras Publicag para hacer entrega al
Gobierno de los acuerdos adoptados por dicho Comité, asi como ex-

90 presar la satisfaccion por la promulgacién de la Ley de'9 de mayo
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ultimo sobre emisiéon de cédulas del Banco de Crédito Local de
Espaifia.

EL MUSEO MUNICIPAL DE MADRID

A los trece afios de su inauguracién, y después de una improba
labor llevaba a cabo a partir de la liberacién de Madrid, se ha cele-
brado en los primeros dias de junio la reapertura del Museo Muni-
cipal madrilefio, instalado en el edificio del antiguo Hospicio. Al acto
oficial asistieron los Ministros de la Gobernacion y Educacién Na-
cional, el Director general de Bellas Artes, Alcalde de Madrid y nu-
merosas personalidades. E1 Sr. Alcocer di6 lectura a unas cuartillas
poniendo de manifiesto la excepcional valia del Museo Municipal,
donde se recoge el alma de Madrid. Este Museo pasé por momentos
de verdadero peligro durante la época roja, siendo salvados los te-
soros que encierra por el abnegado esfuerzo de su personal. Gracias
a la victoria que debemos al Caudillo se devolvib este Museo al pueblo
de Madrid. El Ministro de la Gobernacién, en nombre del Gobierno,
verificé la reapertura de las distintas salas que componen el Museo,
y terminado el acto, el Alcalde de Madrid hizo entrega al Director del
Museo, D. Manuel Machado, de unas valiosas cuartillas autbégrafas
del insigne dramaturgo don José Echegaray, que pasaron a enrique-
cer los fondos del Museo Municipal.

Los asistentes recorrieron detenidamente las veintidés salas de
que consta el Museo, admirando sus valiosas colecciones, entre las
que destacan la de Porcelanas del Buen Retiro y los espléndidos do-
nativos de D. Fellx Boix.

INAUGURACION DEL MUSEO DE INDUSTRIAS
Y ARTES POPULARES DE BARCELONA

En uno de los edificios que forman la Plaza Mayor del Pueblo
Espafiol ha sido inaugurado solemnemente el Museo de Industrias y
Artes Populares de Barcelona y la reapertura de las secciones de
arte romanico del Museo de Catalufa.

En el salén de sesiones de la Casa Ayuntamiento del Pueblo Es-
pafiol se celebr6é un acto, pronunciando un discurso el Teniente de
Alcalde, Delegado de Cultura, Sr. Carreras Artau, quien explic6 la
importancia de la obra inaugurada, ya que este Museo y los talleres
anejos son una sintesis de la capacidad creadora de la tradicional ar-
tesania catalana, que actualmente se trata de mantener y renovar
en su fecundidad tradicional. A continuacién, los asistentes, a quie-
nes presidian el Capitdn general de la 4.* Regién militar, Gobernador
civil, Alcalde y representaciones de la Diputacién provincial y otros
organismos, visitaron el Museo y los talleres de artesania, intere-
sandose por el desarrollo de los interesantes trabajos que en los
mismos se cultivan.
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MEMORIA DEL BANCO
DE CREDITO LOCAL DE ESPANA

Representa esta Memoria la primera comunicacién oficial del
Consejo del Banco con los accionistas, después de la reunion cele-
brada el 20 de marzo de 1936. )

"Recuerda la Memoria que el Banco de Crédito Local nacié por
iniciativa estatal en 1925, obra su creacion del protomartir de Es-
paiia don José Calvo Sotelo, al que se rinde sentido homenaje, asi
como a las altas figuras del Movimiento caidas en la lucha, a nues-
tros soldados, a las victimas de la furia marxista y especialmente a
los funcionarios del Banco asesinados en Madrid o que murieron glo-
riosamente defendiendo nuestra bandera.

Recuérdase que el primer ejercicio social empez6 el 23 de julio de
1925 y que en 31 de diciembre de igual afio, los préstamos y cré-
ditos a Corporaciones importaban 24.413.651,52 pesetas; que al fina-
lizar el ejercicio de 1930 habia demostrado la institucién lo acertado
de su creacién, tanto por la transformacién que se apreciaba en villas
y ciudades por la realizacién de obras financiadas o estimuladas por
el Banco y la infiltracién en el mercado de la cédula de crédito local;
circulaban 415.192.000 pesetas de dichas cédulas y el saldo de prés-
tamos y créditos importaba 510.925.164,18 pesetas. En la altima Me-
moria del ejercicio, que termind en 31-12-35, el saldo de préstamos v
créditos era de 611.636.036,35 y las cédulas en circulacién se eleva-
ban a 568.825.000 pesetas. El balance cerrado en 21-12-1939 consig-
na en nuevos préstamos y créditos 163.759.044,65 pesetas, que co-
rresponden a los concertados desde que el Banco inici6 su actuacién
en la zona nacional.

Durante la lucha, la Tesoreria del Banco, sus archivos, su orga-
nizacién, todo estuvo en la zona roja; en la Espafia nacional no exis-
tian ni agentes ni corresponsales; dos funcionarios tenifan a su dis-
posicién al comenzar 1937 una relacién de corporaciones prestatarias.
y en febrero de 1937 sali6 la primer circular comenzando la labor
organizadora, suscrita por el inico apoderado del Banco en zona na-
cional. En mayo de 1937 se reunié en San Sebastidn el primer Con-
sejo del Banco, después del 18 de julio de 1936, Consejo del que salidé
fervorosa adhesién al Movimiento Nacional.

La actuacién del Banco refiérese a cuatro periodos distintos; el
primero, de ordenacién, constitucion del Consejo, reanudacién de las

" obligaciones con el Banco, concesién por éste de créditos a corto pla-

70, sin interés en el primer trimestre para los pueblos recién libera-
dos, asi como crear una institucién que constituyera un homenaje
permanente a la miemoria de Calvo Sotelo. En dicho periodo la re-
caudacion acusaba ya 4.809.281,01 pesetas.

En el segundo periodo, constructivo, se acuerda el estampillado
de las Cédulas emitidas por el Banco, diversas propuestas de anti-
cipos a Diputaciones mancomunadas y operaciones de crédito ordi-
nario; en él la actuacién crediticia no enervé la gestién ordenadora;
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al finalizar 1938 se habian concedido créditos por 62 millones de pe-
setas, habiéndose concertado 53 operaciones por valor de 46.706.500,
habiéndose hecho efectivos 5.629.000; los cobros importaban ya 20
millones de pesetas.

El tercer periodo de incorporaciéon arranca de la liberacién de
Barcelona, que permitié hacerse cargo de la oficina alli instalada y
con ella de documentos, cartera de valores del Banco y laminas de
propios; en 31 de enero se hacia el primer anticipo a la Diputacién
de Barceona; en 3 de febrero se entregaban al Ayuntamiento cinco
millones de pesetas; en 27 de febrero se le concedian 65.500.000 y
11 millones a la Diputacién Provincial.

En 29 de marzo de 1939 se hizo cargo el Banco de sus oficinas
en Madrid; se efectud la depuracién del personal con equidad y jus-
ticia ejemiplares, se concedieron auxilios a las familias de los fun-
cionarios asesinados por la furia marxista, se solicité del Gobierno
la rehabilitacién de las Cajas de Ahorro del Banco, se acord6 efec-
tuar una emisién de cédulas por 200 millones de pesetas, se fijé para
las operaciones ordinarias el interés de 5 por 100, reduciendo la pe-
quefia comisién estatutaria, y se acordé el pago de cuatro cupones
‘de cédulas, esperandose acentuar la normalidad en este orden.

En el ultimo periodo han sido concedidos 645 créditos, por un im-
porte de 522.266.294,63 pesetas, formalizindose 580 operaciones, que
ascienden a 163.759.044.65.

En cuanto al ejercicio 1940-1941, la Memoria consigna el hecho
de haberse conseguido la conversion de Cédulas emitidas por el Ban-
co hasta 18 de julio de 1936, elevandose hasta 600 millones de pese-
tas la emtision de Cédulas. La emisién verificada lo fué con el 4 por
100 de interés, la conversidon se realizé con gran éxito, ya que sélo

© poco mas del 1 por 100 solicitaron €l reembolso.

En 1941, para reforzar la Tesoreria, se cre6 una nueva emisién
de Cédulas, con lotes al 5 por 100 de interés; las Cédulas y Bonos en
circulacién después de la amortizacién de 31 de diciembre importan
1.054.778.500 pesetas. ,

El servicio cedulario quedé en orden el 1.° de abril de 1940, y
aunque se exceptuaron de regularizacién las amortizaciones y cupo-
nes de Cédulas interprovinciales y Bonos vencidos durante el periodo
rojo, afectados en principio por la Ley de 13 de octubre de 1938,
desde €l 6 de diciembre tltimo se han podido publicar los anuncios
reanudadores del pago a la par del importe de dichos titulos amor-
tizados y cupones vencidos.

Sefidlase también la conversién de Obligaciones municipales en
Cédulas de Crédito Local, por volumen de 162.838.075 pesetas.

El conjunto de créditos a largo plazo concedidos durante el afio
1940-41, importé 351.071.785,29 pesetas. La suma de operaciones a
largo plazb desde enero 1940 a 31 diciembre 1941, se ha elevado a
403.544.952,98 pesetas.

El saldo de préstamos y credltos asciende a 1. 103 917.153 pese-
tas 59 céntimos.
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" Clasificadas las finalidades de las operaciones en 1940-41, se dis-
tribuyen asi:

Conversiones, 162.838.075.

Abastecimiento de agua, Alcantarillado, Mataderos, Mercados,
Cementerios y finalidades de servicios remunerados, 111.483.946,38.

Grupos escolares, Establecimientos benéficos, aportaciones para’
viviendas, 38.661.303,96.

Urbanizaciones, pavimentaciones y otras obras, 90.608.627,64.

La operacién de mayor volumen ha sido la concertada con el
Ayuntamiento de Sevilla, por 110 millones de pesetas, y la minima,
préstamo de 10.000 pesetas al Ayuntamiento de Mayorga de Cam-
pos, para construir un almacén con destino al Servicio Nacional del
Trigo.

Se han concertado para adquisicién de tierras de cuitivo, para su
parcelacién y distribucién entre mutilados, ex combatientes o ex cau-
tivos, 510.000 pesetas a Salvatierra de los Barros y Villanueva del
Fresno. '

Las Corporaciones prestatarias han respondido a sus compromi-
sos; en general, los organismos locales ofrecen una gestion admi-
nistrativa acertada.

El Instituto de Estudios de Administracién Local, creacién del
nuevo Estado, concerté operacidn por dos millones de pesetas.

El Banco ha concertado operaciones a corto plazo para salvar dé-
ficits momentaneos de Tesoreria, elevandose los créditos contratados
a 27.190.409 pesetas. También ha atendido a las necesidades creadas
por inundaciones y huracanes, por 3.250.000 pesetas.

El Banco ha participado en las suscripciones de fondos piblicos,
suscribiendo en 1940, 32.644.000 pesetas de Obligaciones del Tesoro;
en 1941, 16 millones de pesetas de Deuda interior, y con 14.358.000
pesetas, a la suscripcién abierta por el Ayuntamiento de Madrid. Co-
laboré también con el Banco de Espafia, con motivo del siniestro que
asol6 gran parte de Santander, en febrero de 1941.

Como dividendos activos a cuenta de los beneficios obtenidos des-
de 1936, se acord6 en 1941 el reparto a cuenta de un 5 por 100 sobre
el capital desembolsado, libre de impuestos; el mismo acuerdo se
adopté como consecuencia de la Ley de 11 de junio de 1941, y se ha
solicitado autorizacién para nuevo dividendo complementarlo de
1941, por importe de 38 por 100. La suma de los dividendos equivale
a un 12,45 por 100 del capital desembolsado y reservas y a un 15,37
del primero.

Los anteriores datos resumen la interesante Memoria redactada
por el Banco, muestran objetivamente la importancia de la entidad,
los esfuerzos realizados por la misma para su normalizacién después
de a guerra, y el eficaz auxilio prestado a las Corporaciones locales,
permitiendo a muchas de ellas la normalizacién de su hacienda y aco-
meter importantes empresas de reconstruccién.
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-SEMANA DE ADMINISTRACION LOCAL EN BARCELONA

El Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Depositarios de
la Administracién Local de Barcelona, ha ultimado log preparativos
para la celebraciéon de la Semana de Administracién Local, que va
a celebrarse en Barcelona coincidiendo con la Exposiciéon Nacional
de Bellas Artes, con una resonancia notable, especialmente por las
conferencias que durante la misma pronunciaran prestigiosas perso-

. nalidades del campo administrativo, y por el relieve que le dari la
presencia de autoridades y jerarquias en su iniciacién y clausura.

La Semana de Administracién Local se organiza para funciona-
rios de todo orden, alcaldes, gestores y, en general, personas sim-
patizantes con los problemas de la administracién, a fin de consegulr
para todos las ensefianzas y perfeccionamientos que de la misma ha-
bran de deducirse,

La Semana de Administracién Local tendri lugar durante los
dias 27 de junio a 2 de julio, ambos inclusive, y los actos y activi-
dades de la misma serin, en resumen, los siguientes:

Se iniciard la Semana con una misa solemne dedicada a Nuestra
Sefiora del Pilar, Patrona de los Cuerpos de Funcwnarlos de Admi-
nistracién local.

Cada maiiana se realizara una visita colectiva de estudio a cen-
tros e instalaciones municipales y provinciales, como: Exposicién
Nacional de Bellas Artes, Escuela Industrial y de Trabajo, Barrio
Goético, Museos, Pueblo Espafiol, Estadistica municipal, biblioteca
central y otros servicios. »

Cada tarde tendri lugar una conferencia sobre temas de admi-
nistracién o urbanismo, a cargo de relevantes y competentes confe-
renciantes. '

La apertura de las conferencias sera pres1d1da por el excelentl-
simo sefior gobernador civil de la provincia, don Antonio F. de Co-
rrea, y la clausura por el excelentisimo sefior subsecretario de Go-
bernacién, don Antonio Iturmendi.

Las conferencias y los conferenciantes de la Semana de Admi-
nistraciéon Local seran los siguientes:

"1.—Don Recaredo Fernindez de Velasco, catedritico de Derecho
Administrativo y profesor de la Escuela Nacional de Administracién
Local, que desarrollara el tema “Contratacién administrativa local”.

2.—Don Juan José Fernindez-Villa Dorbe, abogado, secretario
"del excelentisimo Ayuntamiento de Burgos y presidente del Colegio
Nacional de Secretarios, Interventores y Depositarios, que hablara
sobre “El funcionario en relacién con las Corporaciones locales”.

3.—Don Tomas Gofialons Escrivd, abogado del Estado, secreta-
rio de la excelentisima Diputacién Provincial de Barcelona, que ver-
sara sobre “La facultad discrecional en los organismos de Adminis-
tracién Local”.

4.—Don Juan Guerrero Ruiz, doctor en Derecho, secretario tée-
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nico de la Direccién General de Administracién Local, que disertara
sobre “Carta municipal”.

5.—Don Enrique de Janer Duran, abogado, secretario del exce-
lentisimo Ayuntamiento de Barcelona, que dari el tema “Organiza-
cién financiera de los servicios municipales. Derechos, tasas y con-
tribuciones especiales”.

6.—Don Aurelio Joaniquet Extremo, abogado, consejero nacio-
nal y teniente de alcalde del excelentisimo Ayuntamiento de Barce-
lona, que desarrollara ‘“La formacién moral y politica del funcio-
nario”,

7.—Don Amadeo Llopar Vilalta, catedratico de Urbanismo de la
Escuela Superior de Arquitectura de Barcelona, que hablara sobre
“Tugurios y viviendas insanas en las agriupaciones urbanas”.

8.—Don José Maria Pi Suiier, abogado, del Cuerpo de Secreta-
rios, catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de
Barcelona, que disertara sobre “Modernas concepciones del Derecho
administrativo”.

HOMENA]E A LOS MEDICOS TITULARES
CAIDOS EN LA PROVINCIA DE MADRID

Se ha celebrado en la Escuela Nacional de Puericultura, con asis-
tencia de autoridades y de los médicos titulares de la provincia. Pre-
sidi6 el acto el director general de Sanidad, doctor Palanca, con el
alcalde de Madrid, el jefe provincial de Sanidad, el director de la
Real Academia de Medicina, presidente de la Diputacién, delegado
de Hacienda y presidente del Colegio de Madrid.

Hicieron uso de la palabra el doctor Fernindez de la Portilla, pre-
sidente del Colegio, quien exalté el sacrificio y heroismo de los com-
pafieros caidos, poniendo su conducta como ejemplo para los médi-
cos actuales en el espiritu de fe y patriotismo para el servicio de la-
Patria y del Caudillo. '

El doctor Quintana, jefe provincial de Sanidad, resalté la preocu-
pacién del Caudillo por el mejoramiento de la situacién de los mé-
dicos rurales, aludié a la dependencia de éstos del Estado, y dedico
sentidos elogios a los que, con la generosidad de su sacrificio, hicie-
ron posible la honda transformacion de la Patria.

El director general de Sanidad, doctor Palanca, recordé los es-
fuerzos realizados por muchos compafieros en los ultimos veinticinco
afios, hasta llegar al momento en que el Caudillo y los gobernantes
salvaron los obsticulos, para dar solucién al problema econémico de
los titulares, a los que pidi4, en cambio, esfuerzo laborioso y cons-
tante; unié el recuerdo de farmacéuticos y veterinarios, e hizo en-
trega de los primeros haberes que perciben del Estado 150 médicos

96 de la provincia de Madrid.
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NOTAS SOBRE LA EXPOSICION
DE ARQUITECTURA

Un elemental sentido de continuidad, marcado y ofrecido en los
articulos anteriores, inclinaba estas lineas a insistir sobre temas ac-
tuales de urbanismo, situidndolos en algunos estudios realizados en
Alemania durante una reciente visita, breve en tiempo y cuajada de
experiencias; creyendo 1til referir tales impresiones recogidas en
un pais totalitario a renglén seguido de lo impreso y publicado con
relacion a igual materia segiin se entiende en un pais demeccratico
como Inglaterra, al haber transcrito simplemente, en unas notas or-
denadas, la constitucion y los fundamentos de un departamento ofi-
cial creado ya como una primera consecuencia de la guerra actual,
con especifica incumbencia en la ordenacion del espacio vital del Rei-
no Unido.

La Exposicién de Arquitectura Moderna Alemana recientemente
celebrada en el Pabellon del Retiro, junto con la presentacidn pu-
blica de algunos trabajos de arquitectura realizados por el Ministe-
rio de la Gobernacién, ha venido a constituir un tema de actualidad.
y situarlo en lugar de preferencia; pareciendo conveniente ceder esta
antelaciéon a su oportuno examen; porque no se quiebra con ella la
continuidad antes indicada, al servir este nuevo tema de .introduc-
cién y complemento a lo ya preparado, si se estudia la Exposicién
en su propio caricter representativo desde un punto de vista facil-
mente articulable con el que cumple adoptar en el examen de los
planes de urbanismo del IIT Reich; de cuyos programas oficiales for-
man parte los conjuntos y detalles ahora exhibidos; y cuyo contras-
te con los nuestros puede llevar a deducir objetivamente algunas
consecuencias de innegable utilidad.

La condicién de odiosa que el proverbio asigna a toda compara-
cién, se atribuye indudablemente a las consecuencias de exteriorizar,
una desigualdad humana, cuando desembocan en un bajo nivel de
pasién; pero esta cualidad negativa se invierte cuando en el con-
traste comparativo se busca el alcance de los propios defectos junto
con la leccion de quien ha llegado a corregirlos; y el funcionamiento
de las cualidades propias como camino de perfeccién sin plataforma
de vanidad.

Este propésito anima hoy a entrar en un_camino siempre deli-
cado y a veces peligroso si se desvia a torpes interpretaciones y se
entrega a la critica incisiva, pero sencillo de seguir y conveniente de
correr en un cauce de buena fe, limitado sencillamente a una opi-
nidn personal, en esta emisién de impresiones sucesivas e intrascen-
dentes, estrictamente profesionales, viejas muchas, vulgares y co-
nocidas todas, pero dignas de repetirse varias veces como ejemplo
y para leccion.

En unas lecturas de historia de la economia discurria el razo-
namiento de un autor aleman acerca de la alteracién ocasionada en
el Mundo Antiguo por el descubrimiento de América, el cambio fun-

REVL-1942, nim. 3. INFORMACION NACIONAL Y EXTRANJERA



REVL-1942, nim. 3. INFORMACION NACIONAL Y EXTRANJERA

damental que la fé6rmula europea del siglo XVI sufre con ello y las
consecuencias que llevan a un oscurecimiento germdénico. Y reco-
giendo ese hilo para anudarlo en la paralela trayectoria que siguen
la economia y la arquitectura a lo largo de la Historia Moderna. sir-
ve aquel razonamiento para comparar los diferentes derrotervs que
a partir de entonces siguen las arquitecturas alemana y espafiola;
siendo la primera feudataria de una serie de influencias que llegan
a impersonalizarla en orden monumental y como representacién en
piedra de la continuidad de un Imperio; siendo parecidamente influi-
da la nuestra, con aportaciones flamencas, italianas, germanicas, ga-
las y musulmanas, pero con la diferencia fundamental de ser aqui
sometidas todas, en su adaptacion local, al imperativo de unas cons-
tantes de un sentido nacional, que dominan y se imponen por su
propia fuerza creadora, dominante en lo diverso de toda expresi6n
propia o extrafia a nuestra arquitectura.

Asi transcurren ambas en dos reacciones netamente diferentes,
hasta el siglo XIX, donde habia de acusar la arquitectura en sus
formas expresivas la alteracién producida en su economia por la
revolucion industrial, del mismo modo que altera la fisonomia de
la humanidad con sus teorias y propagandas consiguientes. En ello
pierde la tradicién local, de sus modos y recursos, el mismo terreno
‘que ganan los conceptos nuevos de materialismo y universalidad;
revistiéndose al principio su nueva estructura con la envolvente de
formas consabidas o familiares, para evitar el susto que produce lo
nuevo a los viejos; sufriendo con esta posicién encubridora y falsa
el creciente desprestigio que corresponda a su ficcién, sirviendo de
transito para dar tiempo a encontrar soluciones racionales que ad-
quieren audacia y las eliminan definitivamente.

Estas alteraciones sucesivas siguen procesos diferentes, segin
sor: las condiciones de los paises y las circunstancias en que se pro-
ducen, siguiendo en Arquitectura trayectoria paralela a las de or-
den econémico y social.

Alemania era campo abonado para la experiencia revolucionaria
industrial, alcanzando ésta de lleno a su arquitectura, arrastrandola
en su vertiginosa produccién bajo el signo cada vez mas perfecto
de su organizacién material insuperable, pero también, paralela-
mente a esa progresién y al amparo de sus circunstancias, se fo-
menta una arquitectura exenta de sentimiento nacional, centrada en
el materialismo de un determinado sector, étnicamente definido, que
polariza sus creaciones en el camino marcado por los cubos audaces
de los Mendelson, Le Corbusier, o Bruno Taut, propagados como pri-
vilegiada mercancia por el mundo entero y donde sélo un profundo
cambio politico-social los podria neutralizar.

Desde hace doce afios, en que fenecié practicamiente la Repibli-
ca alemana, persigue el IIT Reich la creacién de unas formas pro-
pias para su Arquitctura nacional, fenomenalmente impulsada des.
de el nuevo concepto de su economia, contraria al oro y al dinero,

98 favorable al trabajo y al producto, con lo que adquiere maxima ca-
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tegoria técnica, econémica, social y politica al ser considerada come
vehiculo, signo y exponente representativo de un régimen y una
cultura, en sucesivos avances fuertemente acusados en las obras co-
losales, cuyos planos y modelos hoy componen el niicleo principal
de la Exposicion.

Espafia no escapa a las consecuencias resultantes de un dominio
de la ciudad en la nueva economia impuesta incluso a paises de signo
agricola y predominio rural como el nuestro; pero sdlo se perturba
el conjunto superficialmente, al no llegar ninguna transformacién
sustantiva a su organizacién fundamental; esto significa en nuestra
arquitectura la ausencia de nuestras constantes nacionales en las
influencias sucesivas de tipo material y sentido econémico (primero
el ART NOUVEAU, la Exposicién de Paris, finalmente el CUBISMO
Y RACIONALISMO), que sélo arraigan comercialmente y alcanzan
al final esas expresiones cuibicas, frias como cajas de embalaje, anti-
faces inexpresivos de unos edificios vulgares con estructuras pro-
pias del siglo XIX, desprovistas de la mas modesta novedad cons-
tructiva. :

Con nuestra guerra se corta aquella trayectoria gris, animada’
a largos trechos por el color individual de algunas acertadas orien-
taciones, y se abre, entre tiros, a la meditacién un paréntesis, aun
sin cerrar, ante las complicaciones de esta oftra guerra; marcando
un lapso que puede significar un giro total de rumbo en el camro
de nuestra arquitectura o limitarse simplemente a un alto en el ca-
mino, con reingreso de prejuicios y rutinas.

Un estilo arquitecténico creado por la voluntad nacional dé un
pafs en su conmocién transformadora, recorre la curva de su for-
macién y crecimiento con ajuste a leyes y ritmos sujetos a princi-
pios inalterables, alcanzando valor suficiente de presencia y rango
una vez se estabiliza esa otra curva que sobre la linea del propio mo-
vimiento nacional dibujan, a lo largo del tiempo, todos los factores
que lo integran e influyen diversamente; siendo al principio inquieta
y brusca, hasta imperar los valores espirituales, como ordenadas,
influyentes y reguladoras del signo ascensional que marca el nivel
de cultura donde se desarrolla.

Significa esto una longitud considerable en la linea del tiempo
para cada una de las distintas fases a producirse con cada influencia
favorable, sobre una continuidad de labor interna y dentro de un
ambiente propicio, en busca de una forma propia de expresién,

Hoy, la técnica alemana esti empefiada en la creacién de un or-
den colosal propio en el campo oficial de su arquitectura, junta-
mente con un estilo nacional inconfundible e ilimitado, que abarca
toda la escala inmensa del urbanismo. Lleva a ecabo su empefio con
_esa metddica constancia que caracteriza su accién tenaz e insistente,
favorecida por su mecanismo poderoso de que aun disponen con hol-
gura para labor de paz en tiempo de guerra, precisamente porque
trabajaron sin descanso apercibiéndose a la guerra en los tiempos
de paz
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Nos llevan en tiempo una ventaja de diez afios, dimensién ri-
niscula en la escala de las creaciones permanentes, pero inmensa en
la medida diaria de los primeros trabajos cuando se encuadran en
la gran ambiciéon de un plan nacional, rectilineo, continuado y firme.
Podran ser mas o menos discutidas las realizaciones de Speer. de
Kreis, de Sagebiel; podra gustar mas o menos la Cancilleria, 1a Casa
del Soldado, 1a Plaza Circular o el Ministerio del Aire; no interesa
desmenuzar detalladamente cuando los propios autores analizan y
corrigen sus obras inexorablemente como un paso més en el camino
gigantesco a recorrer hasta la creacién de un estilo nacional. No
interesa criticar el valor provisional de pormenores por ahora defi-
nitivos, ni ensalzar el acierto pleno de concepciones y realidades, ni
penderar la amplitud de actividades que cubren los arquitectos del
III Reich. Nos importa a nosotros recoger la ensefianza de lecciones;
una, contenida en el propésito de corregir errores centenarios, de
impersonalidad monumental ante influencias de tipo histérico y de
entrega mecanica a un materialismo de tipo internacional; y otra,
reflejada en la accién sistemAtica de una técnica que puede apartar
todo lo accesorio del camino eficaz que recorre, sin vaivenes, bus-
cando en ello lag constantes de un sentido nacional que oriente la .
arquitectura del III Reich.

En Espaifia se habla de unos nuevos modos, con esa natural im-
paciencia que nos adorna y lleva al inveterado sistema pendular en
todos los recorridos de nuestra actividad; y, naturalmente, se recla-
ma a la arquitectura un nuevo estilo que la defina y represente
cuando lo permanente de su significacion estia atn sujeto a la plena
formacién de su esencia vital; en cuyo fondo ha de operarse todavia
un pacifico proceso de sedimentacién donde lo agitado encuentre su
reposo y cada densidad encuentre su nivel.

En el panorama abierto por la realidad de Espafia, en un campo
vastisimo de accién donde todo es poco para atenderlo a tiempo, es-
tos trabajos sefialan solamente puntos de arranque, de diversos pla-
nes, cuya ordenacién incumbe por mandato legal a la entidad desde
donde hoy se plantean.

Los trabajos de arquitectura presentados por el Ministerio de
la Gobernacién, realizados por la Direccién General de Arquitectura,
no se producen para una Exposicién. Significan obras y son, uno a.
uno, muestras de unos planes. Son realidades a corto o largo plazo,
dependientes de la proporcién en que se acumulen los obsticulos en
ese camino dificil comiin a toda accién de hoy, frente a la terca de-
cisién de llevarlos a cabo, como tales realidades, sélo son ensayos,
pero cada trabajo lleva una ambicién: son ensayos para lograr una
Espafia mejor, que es la mejor ambicién de lograr un nuevo estilo.

CONGRESO DE INGENIEROS MUNICIPALES

El pasado mes de mayo, durante los dias 27 al 31, tuvo lugar en
100 Madrid el Congreso organizado por la Asociacién de Ingenieros Mu-

REVL-1942, nim. 3. INFORMACION NACIONAL Y EXTRANJERA



REVL-1942, nim. 3. INFORMACION NACIONAL Y EXTRANJERA

nicipales de Espafia para la reanudacion de su vida oficial, interrum-
pida parcialmente desde 1936.

El 27 por la mafiana se celebrd la sesién inaugural, presidida
por el Excmo. Sr. D. Alberto de Alcocer, Alcalde de Madrid, y a la
que concurrié la mayoria de los ingenieros municipales de nuestro
pais.

El Presidente de la Asociacién, D. José Casuso, pronuncié unas
palabras para hacer patente los fines que se persiguen y el plan de
trabajo a realizar.

Seguidamente, el Secretario General, D. José Paz Maroto, leyé
una documentada Memoria de la actuacién de la Asociacién desde
julio de 1936, explicando cudl habia sido ésta en la zona liberada y
qué gestiones se habjan hecho en favor de algunos asociados, y cua-
les habia realizado en pro de la preparacién del ambiente adecuado
para que llegara a ser una realidad la creacién del Cuerpo de Inge-
nieria Municipal; tantas veces a punto de ser otorgada y otras tantas
fracasada por motivos ajenos a la colectividad.

El Sr. Alcalde de Madrid. en un elocuente discurso, expuso cuél
era la importancia de los ingenieros municipales y la de su labor en
las Corporaciones Locales; cuinta era la conveniencia de que tanto
ellos como los arquitectos, delimitadas perfectamente sus funciones,
colaborasen en las obras y servicios municipales, ofreciendo su ayuda
para las gestiones en pro del Cuerpo y de la publicacién de su re-
vista como exponente de las actividades espafiolas, declarando abierto
el Congreso.

Por la tarde del mismo dia, el Ingeniero Jefe de Trafico y Trans-
portes Urbanos del Ayuntamiento de Madrid, D. José Maria Cano,
di6 una interesantisima conferencia sobre los problemas tan impor-
tantes del Servicio a su cargo, conferencia que fué amenizada con
una expos1c10n literaria y bella que fué muy del agrado de la con-
currencia.

El dia 28 los ingenieros municipales realizaron una excursiéon a
las instalaciones del Canal de Isabel II, en-unién de varios ingenieros
de dicho Organismo, para conocer con detalle’ tan magnificas insta-
laciones, orgullo de la capital de Espaiia.

Al regreso, el Ingeniero Jefe de Instalaciones Sanitarias del Ayun-
tamiento de Madrid, D. José Maria Gutiérrez Pajares, di6 una nota-
bilisima conferencia sobre Depuracién de Aguas Residuales, en la que,
uniendo la literatura a la ciencia, mantuvo al auditorio durante una
hora oyendo las lineas generales de tan interesante tema y expo-
niendo las normas a que deben de ser sujetas las depuraciones en
nuestro pais, y haciendo ver la necesidad de intensificar los medios
de tan importante rama de la ingenieria municipal en bien de la
higiene puiblica y de la economia de las Corporaciones.

El viernes 29, después de celebrada la sesién para discutir temas
del Congreso, se organizd una visita a la linea del Metropolitano de
los boulevares, en construccién, donde los ingenieros pudieron apre- 101
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ciar la impecable forma que desde el punto de vista técnico son lle-
vadas las obras, recorriendo detenidamente todos los tajos de tra-
bajo.

Por la tarde, el Regidor del Ayuntamiento de Madrid, don Carlos
Villacieros, pronuncié una conferencia sobre Consumo y Tarifica-
cion de energia eléctrica, en la que, con la autoridad que le da su
intervencién en los problemas de este tipo en el Ayuntamiento de
Madrid y sus relaciones con las Empresas suministradoras de fuer-
za y alumbrado en la capital, expuso cuiles eran los puntos de vista
modernos y las tendencias que han de seguirse hoy dia en tan im-
portante Servicio municipal, como es el del Alumbrado.

El dia 30 por la mafiana se giré una visita a las obras de la Es-
taci6én de Depuracién de aguas residuales de Madrid, obra de las mas
modernas en su género y en las que los ingenieros municipales fue-
ron puestos al corriente de los problemas técnico-sanitarios y cons-
tructivos que esta clase de obras presenta.

Por la tarde continué la sesién de discusién de los puntos del
Congreso y de bases a ofrecer a la Superioridad para la creacién del
Cuerpo de Ingenieros Municipales, quedando éstas convenidas en -
principio y acordiandose que una Ponencia diera la redaccién defini-
tiva a las mismas, para ser remitidas a todas las zonas y provincias,
y obtenida la conformidad de todos los asociados, poder ser entre-
gadas al Poder ptblico.

Por ultimo, y para cerrar el ciclo de conferencias organizado en la.
Asamblea de ingenieros municipales, pronuncié una, con el titulo
“Perspectivas y porvenir de la ingenieria municipal”’, nuestro com-
paiiero D. José Paz Maroto, Ingeniero Director de Obras Sanitarias
del Ayuntamiento de Madrid y Jefe de la Seccién de Ingenieria
Sanitaria de la Direccién General de Sanidad, quien desde la funda-
cién de la Asociacién ha venido desempefiando el cargo de Secretario
General de la misma y llevando sobre si la labor de organizacién que
estd a punto de cristalizar en la creacién del Cuerpo de Ingenieros
Municipales de Espafia.

El orador analizé la situacién de pueblos y ciudades en el aspecto
de obras y servicios municipales hasta el momento actual, detallando
cual era ésta en lo relativo'a los servicios fundamentales, como son
Abastecimientos de aguas, con sus fuentes y aguadores; Saneamien-
tos, con el ejercicio del clasico “agua va”; Pavimentacion, con los
tipicos enrollados y empedrados; limpieza de calles y extraccién de
basuras urbanas, a cargo de la iniciativa de los vecinos; el transito
del candil a la luz eléctrica en pueblos y ciudades, y las nulas exi-
gencias de la épeca pasada en cuanto a Circulaciéon, Comunicaciones,
Barios, etc.

Hace patente c6mo ante esta situacién el papel de los Ayunta-
mientos carece de todo caracter técnico, bastando a este efecto con
los practicos locales.

Estudia a continuacién la evolucién de la téenica, justificando el

102 vor qué otras profesiones, mas cuidadosas que la de ingeniero, se
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anticiparon a exigir los requisitos legales para alineaciones, infor-
mes, ete., lo que dié lugar a la exigencia de la existencia de arqui-
tectos en cuanto la poblacién tiene cierta importancia.

Estudia a continuacién cémo la transformacion de las fuentes
en abastecimientos colectivos, que ya existieron en la antigiiedad, y
de los que cita varios ejemplos clasicos; y ¢émo la influencia de Ia
mecanica y de la electricidad en dichos abastecimientos exige una
técnica cada vez mas depurada, de la que el ingeniero es principal
poseedor.

Detalla también cémo al avanzar la técnica de los alcantarillados
yva no se admiten empirismos, sino que se exigen conocimientos cada
vez mis profundos de Hidriulica y Construccién, asi como de In-
genieria Sanitaria para acometer las depuraciones hoy dia ya obli-
gadas.

Hace resaltar el caricter ingenieril de los Servicios de Limpieza
y Tratamiento de basuras, asi como el marcado caracter del mismo
tipo de las pavimentaciones urbanas, que requieren estudios de con-
sideracién por los ingenieros.

Analiza después la intervencién decidida de éstos en los proble-
mas de alumbrado, redes publicas de luz y fuerza; en la organiza-
ei6n del trafico, en el que preconiza la lucha contra el suelismo, que
en nuestras grandes ciudades se va imponiendo, asi como en lo refe-
rente a piscinas publicas, talleres municipales y problemas de ur-
banismo en general.

Hace constar como hasta la fecha los Municipios han ido resol-
viendo sus necesidades mediante encargos mas o menos acertados a
técnicos de mayor o menor preparacién para estos problemas, lo que
ha motivado que en muchas ocasiones hayan caido en manos de
mercaderes de la Ingenieria o de Casas llamadas “especialistas”, que,
naturalmente, proponen siempre sus soluciones, y que una vez efec-
tuadas las obras ha faltado casi siempre la persona que responda
de su conservacién, inutilizando con ello muchos esfuerzos de los
pueblos. :

Analiza la actual organizacién a cargo de las Comisiones Pro- .
vinciales de Sanidad y de la Central, haciendo notar la falta abso-
luta, en unas y otra, de elementos técnicos permanentes que inspec-
cionen y hagan cumplir las normas impuestas; y llega asi a la con-
clusién de que es imprescindible la existencia de una Organizacién,
que a su juicio no puede ser otra que el Cuerpo de Ingenieros Muni-
cipales, con el fin de conseguir la elevacién de la técnica, que ads-
criba su vida a la Administracién Local, mediante el aseguramiento
de su estabilidad, la obtencién de retribuciones adecuadas al esfuer-
zo que se pida y la consecucion de garantias en el desarrollo de su
labor, pues no siempre puede pedirse a los técnicos que sean héroes,
y esta falta de garantias se traduce en una coaccién moral para los
que han de tener en sus manos el desenvolvimiento de Servicios de
gran importancia y las relaciones con fuertes Empresas, de gran
poder. . . 103
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Hace constar la necesidad del contacto y apoyo de compafieros,
con respeto absoluto a su procedencia de origen, como hoy dia ocu-
rre con el Cuerpo de Ingenieros Gebgrafos, asi como la de ir salvando
los obstaculos que los egoismos colectivos y personales puedan opo-
ner a esta Organizacién, que tiene una gran semejanza con la de
la Sanidad Nacional, con sus diversas ramas de especialistas, y es-
tablece la necesidad de que los ingenieros espafioles acudan al sistema
de consulta, que no desdora lo mas minimo y que sélo beneficios puede
producir a ellos y a las Corporaciones que sirven.

Expone, por tltimo, cuél es la misién que dicho Cuervo, como Or-
ganizacién de caracter técnico exclusivamente, regido por una Ins-
peccién General y un Consejo de Directores con sus funciones bien
reglamentadas, tanto en cuanto a ingreso como a intercambiabilidad
de puestos, derechos pasivos, ete.; indicando, por ultimo, que no se
trata con ello de crear una Organizacién de lucha contra otras pro-
fesiones, sino de eficiencia para la Administracién, en sus dos for-
mas: de Local y Provincial.

Por ello, estima que son tres las .etapas a cubrir: la primera, la
organizacién de este Cuerpo de Ingenieros Municipales; la segunda,
la participacién con las Secciones de Administracién Provincial en la
nueva Ley, y la tercera, la federaciéon en un Cuerpo de Técnicos de
Gobernacién, constituido por ingenieros y arquitectos, cada uno en
su esfera, que han de ser los llamados a intervenir en el urbanismo
nacional.

Finalmente, hace un llamamiento a todos para que den, desde su
posicién social, el ejemplo conveniente a los espafioles, a fin de que
deje Espafia de ser Alcala de los Zegries, merced a una labor y un
esfuerzo continuado y metédico.

La conferencia, muy interesante, fué largamente aplaudida por
el auditorio, y serda impresa para que pueda llegar a los Municipios
espaiioles.

Posteriormente, terminado el Congreso, la Directiva visité al
ilustrisimo sefior don Antonio Iturmendi, Subsecretario de Go-
bernacién, para darle cuenta de los resultados del Congreso, ob-
teniendo la mas cordial acogida para la inspiracién de la crea-
cibn del Cuerpo y para la resoluciéon de las bases que la Aso-
ciacién estima deben inspirar dicha creacién, que seran tenidas en
cuenta para la organizaciéon de dicho Cuerpo, tan pronto como sea
posible.

Es de sefialar con satisfaccién la actividad desplegada por los
ingenieros civiles, que a no dudarlo cristalizari pronto en la creacién
de un Cuerpo, que tan fundamental ha de ser para el progreso del
urbanismo y de las ciencias municipalistas en nuestro pafs.

PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL
DE PRESIDENTES DE COLEGIOS OFICIALES DE VETERINARIOS

104 En el pasado mes de mayo se celebr6 en Madrid la primera
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Asamblea Nacional de Presidentes de los Colegios de Veterinaria,
a la que asistieron los Subsecretarios de Agricultura y Educacién
Nacional, Director General de Ganaderia, Director General de Sa-
nidad, Director de la Escuela Superior de Veterinaria y otras per-
sonalidades.

Fueron aprobadas las siguientes conclusiones:

"1.» Dadas las exigencias administrativas y la estructura del plan
de estudios de las Escuelas Superiores de Veterinaria, que de hecho
estan colocadas en el cuadro de una verdadera Facultad, se solicita
la confirmacién legal de esta categoria docente en la futura Ley de
Ensenianza Universitaria.

2." Para que rindan eficacia practica las ensefianzas de nues-
tras escuelas se requiere con urgencia la concesién de medios eco-
némicos necesarios, a fin de instalar granjas experimentales, hos-
pitales clinicos y organizar equipos méviles, aumentando el pro-
fesorado auxiliar en la proporcién adecuada.

3.! Los estudios del curso superior para la obtencién del titulo
de diplomado, equiparable al de doctor, debe hallar su complemento
practico en una orientacién hacia la investigacién cientifica, a cuyo
efecto se solicita un importante aumento en las consignaciones des-
tinadas a esta labor.

4 Las disciplinas basicas, fisicoquimicobiolégicas, tendrian su
pleno valor con el previo estudio de las matematicas indispen-
sables para el perfecto conocimiento de la genética y la biometria.

5. Es aspiracién de la clase veterinaria se la otorgue repre-
sentacion en citedras de otros centros docentes donde se expliquen
disciplinas relacionadas con la ganaderia, en justa reciprocidad a
las ensefianzas que en nuestras escuelas son desempefiadas por otros
profesionales.

6.* La ganaderia del pais debe orientar su produccién minima
en los kilos de peso vivo necesarios que cubran las necesidades ali-
menticias de Espafia, y en la proporcién que requiere el desarrollo
del trabajo animal, indispensable en los distintos sectores de la eco-
nomia. La masa pecuaria debe estar constituida por las especies do-
meésticas que mejor se acomoden a la economia ristica de las dis-
tintas comarcas espafiolas y determinadas mediante un estudio téc-
nico preciso.

72 Como la direcciéon técnica de la explotacién pecuaria corres-
ponde a los servicios veterinarios de la Direccién General de Gana-
deria, en los créditos de ésta deben figurar los haberes correspon-
dientes del Cuerpo de Veterinarios Municipales, con objeto de re-
munerar el Estado cuanto se refiere a la organizacién cientifica, so-

" cial y econémiica de la repoblacién, conservacién y mejora de la ga-
naderia nacional.

8. Cuando tenga efectividad la conclusién anterior, el servicio
sanitario de inspeccién de alimentos a cargo de log veterinarios
municipales aneja a éstos seri regida y regulada por la Direccién 105
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General de Sanidad. Los haberes, por tanto, corresponderin a los
créditos municipales correspondientes, ingresados en las Cajas de
las Mancomunidades Sanitarias.

9.} La produccién ganadera del pais debe figurar encuadrada
en el Estado nacionalsindicalista en Sindicatos locales de Cria, ads-
critos a las Hermandades de Campesinos de la C. N. S., con depen-
dencia del Sindicato Nacional de Ganaderia, e intervenidos en el as-
pecto técnieo y econdémico pox-los veterinarios municipales de la Di-
recciobn General de Ganaderia.

10.* Para que la profesion veterinaria pueda estar en condicio-
nes de cumplimentar las funciones determinadas en las anteriores
conclusiones se precisa una reorganizacién de la actual composicién
de los Colegios Nacionales y Provinciales, debidamente jerarquizada
en la siguiente forma:

Un Jefe del Consejo Nacional Veterinario, con su Secretaria y
Asesoria Juridica.

Tres Jefes de las Secciones Social, Econdmica y Técnica.

El nimero de vocales precisos para la funcién inspectora en las
regiones de Espafia. '

La organizacién provincial responderi exactamente a la central.

11.* La Asamblea ha considerado de urgente necesidad la apro-
bacién de un proyecto de ley que regule la intervencién de los vete-
rinarios en las funcioneg de la sanidad humana.

12.* Con objeto de que rindan su méaxima eficacia, procede re-
vestir de la mayor autoridad a las Jefaturas Provinciales de Gana-
deria para que puedan imponer las medidas legales que regulen la
defensa de la riqueza pecuaria.

13.* La Asamblea considera indispensable mejorar los servicios
de lucha contra las epizootias, y, por ello, es de urgente necesidad
dotar de medios econémicos y técnicos a la Direccién General de
Ganaderia que permitan desarrollar campafias concretas para com-
batir las enfermedades evitables y realizar estudios que vayan
orientando la lucha contra las méas dificiles de combatir.

14.* Todas las conclusiones que ordenen y coordinen la produc-
cién pecuaria del pais deben ser reguladas por una Ley de ordena-
¢ién pecuaria nacional.

Leidas las conclusiones, hizo uso de la palabra el Presidente
del Colegio Nacional, don Clemente Martinez Herrera, quien ex-
presé a las jerarquias que presidian el acto la mas fiel subordina-
-ci6n de la clase veterinaria al Caudillo Franco, y a quien se ofrece
entusiasmado al formar parte de la legién de combatientes que lu-
chan por la reconstrucciéon de la Patria.

Aludié el Sr. Martinez Herrera al entusiasmo de la clase veteri-
naria por el desarrollo de la riqueza ganadera, esencial sustento de
nuestro pueblo, y de cémo los veterinarios hubieron de sostener te-

106 naz lucha en la zona roja por salvar para la Patria lo mejor de la
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ganaderia y de los enormes sacrificios realizados, por lo que a raiz
de la liberacién se pudieron disponer de mas de cien mil cabezas de
ganado para la repoblacién de las provincias de Cuenca, Teruel, Cas-
tellon y Valencia. Afiadié que los veterinarios sentian el dolor del
eampo, adivinando con tristeza el porvenir de agricultores y gana-
deros, recordando que merced a la entrega de dos mil cabezas de
ganado de labor a los agricultores levantinos pudo ser salvada la
cosecha de arroz de 1939.

Expuso luego la necesidad de una racional ordenacién ganadera
y se extendié sobre los trabajos realizados por la Asamblea a tal
fin, y dice que para lograrlo es preciso armonizar previamente agri-
cultura, ganaderia y montes, repoblando las extensas zonas que
egoismog descuajaron y pidiendo a los regadios forrajes y raices en
abundancia que alimenten a los ganados.

El Director General de Ganaderia, en breves frases, ensalzé la

labor desarrollada por los asambleistas, a los que hizo presente que,
en rigor, lo que se suele llamar autarquia pecuaria no es mas que
una parte de programa de independencia econémica nacional, pro-
blema que el Gobierno sigue con sumo interés y al que todos de-
bemos colaborar.
"~ Cree el Sr. Rodriguez de Torres que en los momentos actuales,
en vez de buscar un desarrollo extensivo de la ganaderia, debemos
aspirar a una intensificacién -del rendimiento a base del perfeccio-
namiento genético y de la accion sanitaria, capitulos ambos en los
que corresponde actuar a la clase veterinaria.

Seguidamente hizo uso de la palabra el Director General de Sa-
nidad, Doctor Palanca, quien elogié los trabajos realizados por la
Asamblea en el orden sanitario, ya que dichos trabajos—dice—vie-
nen a coincidir con aspiraciones similares de la clase médica, lo que
permite esperar para fecha préxima un plan de accién en que am-
bas profesiones desarrollen la labor sanitaria que Espaiia necesita.

A continuacién, el Subsecretario de Agricultura declard clausu-
rada la primera Asamblea de Presidentes de Colegios de Veterina-
-rios, y en el discurso pronunciado con tal motivo por el Sr. Rein,
dirigiéndose a los asambleistas, les dijo: “Al reintegraros a vues-
tros puestos es menester que pongais el mejor esfuerzo en aplicar
con eficacia las enseflanzas y las ideas nacidas en estas reuniones
de trabajo. Pensad que el entusiasta cumplimiento de aquella con-
signa que nos ha dado el Caudillo: “Producir, producir y producir”,
es el mas valioso tributo que podéis ofrecer a aquellos de vosotros
que entre cientos de miles de espafioles cayeron por Dios y por
Espaia”.

QUEDA CONSTITUIDA
LA COMISION DE URBANISMO DE TOLEDO

Bajo la presidencia del Gobernador Civil se ha constituido la 107
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Comisién de Urbanismo de Toledo, creada por Decreto del Ministe-
rio de la Gobernacién de 10 de abril ultimo.

El Gobernador Civil agradecié la predileccion sentida por Su
Excelencia el Jefe del Estado hacia Toledo, ya que en diversas oca-
- siones se ha preocupado del mejoramiento de la ciudad, adoptando-
la a los efectos de reconstruceién, declarindola monumento nacio-
nal y, finalmente, creando la Comisién de Urbanismo.

Propuso, y fué acordado, expresar al Ministro de la Goberna-
cién la gratitud de los reunidos por la creacién del citado organismo.

En una préxima reunién se procederia a redactar el Reglamento
por que ha de regirse en su funcionamiento la Comisién de Urba-
nismo, cuyos trabajos han de repercutir muy notablemente en be-
neficio de la ciudad. :

HOMENAJE DEL COLEGIO DE SECRETARIOS
DE PALENCIA AL DIRECTOR TECNICO DE
CONSUMO Y RACIONAMIENTO SR. SENTIS

El dia 16 del pasado junio tuvo lugar, en el despacho oficial del
excelentisimo sefior Comisario General de Abastecimientos y Trans-
portes, el acto de entrega de una hermosa placa de plata repujada,
que los Secretarios Municipales de la provincia de Palencia dedican
al actual Director Técnico de Consumo y Racionamiento, don José
Maria Sentis Simeén, como agradecimiento a la excelente labor de
divulgacién miunicipalista desarrollada por el sefior Sentis durante
los diecinueve meses de Gobernador Civil de aquella provincia, y cuyo
principal exponente fué el Cursillo que a su iniciativa y organizado
y dirigido personalmente por la citada autoridad tuvo lugar en la
capital de aquella provincia log dias 12, 13 y 14 del pasado mes de
diciembre.

Concurrié de Palencia una representacién del Cuerpo de Secreta-
rios, presidida por don Timoteo Sanmillan, Gobernador Civil interino
de la misma, y a la que se agregé6 en ésta el Presidente del Colegio
Nacional.

Asistieron al acto los sefiores Subsecretarios del Mlmsterlo de
la Gobernacién y Justicia, Comisario General de Abastecimientos y
Transportes, Director General de Administraciéon Local y Director
Técnico de Recursos y Distribuci6n.

El sefior Iturmendi, en brillantes parrafos, ensalzé la actuacién
del sefior Sentis, como Gobernador Civil de Guadalajara y Palencia,
cuya labor calific6 de magnifica en todos los 6rdenes. El sefior Sen-
tis, a su vez, agradecié la distincién de que se le hacia objeto, y dijo
que durante el tiempo que goberné aquellas provincias, no tuvo otro
deseo que el de servir fielmente a nuestra querida Patria.

La placa, artisticamente confeccionada, lleva los escudos de Es-
108 paiia, Palencia, Riudoms (pueblo natal del sefior Sentis), el del
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Cuerpo de Secretarios de la Administracién Local y una sentida de-
dicatoria.

LAS REFORMAS URBANAS
DE VIGO Y LOS DEPORTES

El Ayuntamiento de Vigo proyecta municipalizar el Estadio de
Balaidos y construir una importante zona deportiva, habilitando terre-
nos propicios para grandes manifestaciones deportivas que puedan
comprender fatbol. atletismo, natacién, tennis y toda clase de jue-
gos y especialidades. La instalacién se haria en uno de los lugares
més pintorescos de los alrededores de Vigo, con abundante arbolado.
Esta zona deportiva ocuparia un amplio espacio en los proyectados
avances urbanisticos de la ciudad, y la municipalizacion del Estadio
de Balaidos facilitaria la apertura de amplias vias de comunicacidon
que enlazarian dicha zona con toda la ciudad. )

Otros proyectos de gran importancia, entre los que figura la
construccién de un gran hotel y la Gran Via a Samil, integran el
plan de importantes mejoras que el Ayuntamiento de Vigo se pro-
pone realizar por un importe de 14.000.000 de pesetas.

LA RECONSTRUCCION DE SANTANDER

El Ayuntamiento de Santander ha aprobado en los primeros dias
de junio el Presupuesto extraordinario para la reconstruccién y or-
ganizacién de la ciudad, por un importe de 70.300.000 pesetas. Asi-
mismo ha acordado concertar un empréstito con el Instituto de Cré-
dito para la Reconstruccién Nacional por 33.784.000 pesetas. Otros
importantes créditos se solicitan del Instituto Nacional de la Vivien-
da para la construccién de las casas protegidas que han de cons-
truirse en la zona norte de la parte siniestrada, y con otras entida-
des bancarias se concertaran otros préstamos para atender a diver-
sos gastos extraordinarios de organizaciéon y de construccién apro-
bades por la Corporacién.

LAS REFORMAS URBANAS DE CASTELLON

El Ayuntamiento de Castellén se propone llevar a cabo los pro-
yectos de reforma de la ciudad, que seri dotada de una amplia ave-
nida de circunvalacién expansiva del trafico, a la vez que se desvia
del interior de la capital la carretera del circuito de Firmes Especia-
les de Valencia a Barcelona, cuyo nuevo trazado discurriri entre los
jardines que rodean la ciudad. El Presupuesto extraordinario desti-
nado a este objeto se eleva en total a 15.000.000 de pesetas, y como 109
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medida previa se procederd a la unificacién y revalorizacién de la
Deuda Municipal.

REPOBLACION FORESTAL DE
LA PROVINCIA DE ZAMORA

. La Diputacién provincial de Zamora ha firmado un consorcio con
la Direccién General del Patrimonio Forestal del Estado para la re-
poblacién forestal de aquella provincia, donde actualmente existen
80.000 hectaras de terreno improductivo que es susceptible de apro-
vechamiento forestal.

En el Gobierno civil ha tenido lugar la primera reuniéon de los
Ayuntamientos copropietarios de la llanura denominada “el Raso de
Villalpando”, donde comenzara en el presente afio la repoblacién. El
Presupuesto general de este trabajo, que tendra varios afios de du-
racién, se calcula en 300.000.000 de pesetas, y se proyecta plantar
11.000.000 de pinos, cuyo arrendamiento anual para obtencién de re-
sina producira 66.000.000 de pesetas.

AGASAJO AL SECRETARIO DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

Con motivo de haber sido designado para el cargo de Secretario
del Instituto de Estudios de Administracién Local, D. Francisco Na-
veso, la Junta de Gobierno del Colegio Nacional de Secretarios, In-
terventores y Depositarios de Administracién Local de Espafia le
dedicé un sencillo, pero sentido homenaje el dia 8 de junio. Se ad-
hiri6 al mismo. el Exemo. Sr. Subsecretario de Gobernacién, D. An-
tonio Iturmendi, y asistieron el Ilmo. Sr. Director general de Admi-
nistracién, D. José M." Fluxa; Director del Instituto de Estudios de
Administracién Local, D. Carlos Ruiz del Castillo; Secretario Téenico
de 1a Direccién General de Administracién Local, Sr. Guerrero; Pre-
sidente del Colegio Nacional, Sr. Fernandez Villa, y los miembros de
la Junta Sres. Lépez, Escalante, Gonzilez, Gayoso, Castafieda, Pere-
116, Belloch y el Oficial Sr. Morales; enviaron su adhesién los se-
fiores Negueruela, Sanz y D. Enrique Ibafiez, que por circunstancias
especiales no pudieron asistir al acto.

LOS FUNCIONARIOS DE
ADMINISTRACION LOCAL

Por Decreto de 24 de febrero del afio ultimo se establecié un
aumento de sueldo a tono con las exigencias impuestas por las ne-
110 cesidades de la vida a los Secretarios de Ayuntamiento. Por otro
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Decreto de 30 de mayo pasado se aumentd asimismo el haber de
los médicos de asistencia publica domiciliaria que perciben sus suel-
dos de fondos municipales, reflejandose asi el proposito que anima
al Gobierno del nuevo Estado espafiol de satisfacer Ias legitimas as-
piraciones de los funcionarios que prestan sus servicios en la Admi-
nistraciéon Local.

Aparte de los funcionarios citados existen en toda la Nacion mi-
les de empleados administrativos y subalternos que prestan sus ser-
vicios en las distintas oficinas municipales; estos empleados tienen
la categoria de oficiales mayores, oficiales primeros, auxiliares y-me-
candgrafos, porteros, etc., que han verificado su ingreso en tales
organismos oficiales por concurso, oposicién y otros procedimientos le-
gales. Si bien es cierto que esta clase de personal esti debidamente
remunerada en los Ayuntamientos de capitales de provincia y Dipu-
taciones, equiparados a iguales categorias de los de su clase del Es-
tado, como lo ordena la Ley Municipal que rige actualmente, lo es
también el de que la mayor parte de esos empleados en los Ayunta-
mientos rurales de Espaifia, aun tratindose de Ayuntamientos de pri-
mera categoria y de bastante mas de diez mil habitantes, viven sin
haber obtenido mejoras hace muchos afios, en un ambiente de vida
austera y sufrida, pues existen atn sueldos de dos mil, dos mil
quinientas, tres mil pesetas y aun menos en empleados administra-
tivos, como son tales oficiales mayores o primeros y auxiliares en
muchos Ayuntamientos rurales.

Quien no conozca la labor del funcionario del Ayuntamiento ru-
ral no sabe lo improbo de su trabajo: son ellos los que estian en con-
tacto continuo con la gente del campo, los que tienen que bregar para
convencerla de los beneficios y objeto de toda disposicion legislativa;
son ellos los que tienen que coadyuvar a que a cada rinedén, caserio o
aldea de las incomunicadas montafias lleguen con la diligencia debi-
da, a través de las inclemencias del tiempo, las 6rdenes de todos los
organismos del Estado para ser cumplidas; son ellos los que, bajo
la orden correspondiente, trabajan en su oficina en la confeccién de
los documentos cobratorios y exacciones tributarias del Estado y
Municipio, empadronamientos y censos generales, estadisticas y abas-
tos, todo ello con exceso de horas por escasez de personal; son ellos
los que trabajan en locales poco saludables, y son ellos, en fin, los
que laboran abajo, en los cimientos del Estado espaiiol, dispuestos
en todo momento al engrandecimiento de la Patria.

El Estado nacional-sindicalista, preocupado preferentemente de
los hogares humildes, aplicard a estos modestos funcionarios, con el
sentido de justicia existente que brilla en todas sus determinaciones,
‘beneficios que supongan una reparacién al olvido desdenoso que para
ellos guardé la politica de antafio.

(“Pueblo”. Madrid.)
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EXTRANJERO

LA CONFIGURACION URBANA DE MILAN
DENTRO DE CINCUENTA ANOS

No es facil predecir cudl seré la estructura urbana de Milan den-
tro de un plazo de cincuenta afios; pero, sin embargo, sobre la base
de experiencia de los hechos ocurridos en casos similares, v sobre
todo, en consideraciéon a lo que ya se ha realizado, nos es posible ex-
poner algunas inducciones que sirvan de orientacién a quien deba
juzgar y decidir de los grandes problemas urbanos. Debe tenerse
presente que muchas veces anticipaciones que parecian audaces fue-
ron ampliamente superadas en la realidad, y que prever con miopia
tiene graves consecuencias para el desarrollo de los planes urbanos,
los cuales, de una manera especial, deben ser siempre concebidos y
articulados con amplias miras.

En 1901 vivian en Mildn 490.000 habitantes; hoy se ha alcanza-
do la cifra redonda de 1.200.000; es decir, que en un cuarentenio se
ha operado un aumento de 710.000 habitantes. Aun teniendo en
cuenta la circunstancia de que se han agregado 11 Municipios, pue-
de comprobarse cémo la poblacién se ha duplicado con exceso.

Todas las probabilidades indican que habri de continuar el mis-
mo ritmo de progresién demografica, ya que si bien de 1901 a 1939
se advierte un incremento medio de 20.000 personas, en los tltimos
nueve aiios la media de los aumentos anuales se ha remontado a
34.200.

La experiencia muestra, por lo que se refiere al desarrollo de las
grandes urbes, que el incremento sigue por doguier una ley uniforme,
que podemos enunciar como sigue:

Las ciudades crecen con relativa lentitud hasta llegar a la cifra
de un millén de habitantes, pero el transito del millén a los dos mi-
llones se opera con visible intensificacién en la rapidez, para amino-
rar de nuevo una vez alcanzado ese limite. Con arreglo a estos datos,
aunque sbélo partiéramos de un aumento de 20.000 habitantes, dentro
de cincuenta afios Milin se veria poblado por 2.200.000 habitantes,
mientras que si calculiramos un incremento mas exacto de 30.000
habitantes anuales, la cifra de la poblacion milanesa alcanzaria los
2.700.000 en el afio 1989; previsién que probablemente estari nor
bajo de la realidad, alin prescindiendo del hecho mAis que probable
de que dentro de cincuenta afios el Municipio milanés se habra visto
notablemente ampliado por la absorcién de aquellos pequefios Muni-
cipios periféricos que forman hoy el cinturén de la urbe y que en
un porvenir no lejano constituirdn una misma entidad urbana con
Milan.

Inevitablemente, una aglomeracién humana tan considerable ha-
bra suscitado formidables problemas de transportes y de higiene que

112 nuestros nietos y biznietos habran resuelto sin duda.
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Consultando la experiencia de las mayores poblaciones urbanas.
observamos que Nueva York, en un veintenio, ha experimentado un
aumento de un 59 por 100 de la poblacién, pero los viajes interur-
banos se han aumentado en un 262 por 100; en Berlin, de 1870 a
1900 se observa un aumento demografico del 2,75 por 100, mientras
que los transportes de personas han progresado en una proporcién
del 4,75 por 100. .

Ello se comprende, supuesto que la poblacién se dilata por zonas
alejadas del casco urbano, con lo cual se aumenta la necesidad del
trafico, amén de la mayor celeridad y actividad creciente de los
ciudadanos.

Uno .de los aspectos urbanisticos del futuro es el de las ciudades
jardines esparcidas en diversos barrios, que habran alcanzado un
desarrollo extraordinario, pues se habri abandonado el criterio del
horror al césped y a la vegetacion y de guardar los jardines detras
de altos y horribles setos. Pueden preverse jardines de amplitud
conveniente para que puedan florecer las plantas sin dafio para las
viviendas, y las plazas serin mis numerosas y mas anchas, porque
se habra comprendido la necesidad de evitar la aglomeracién de edi-
ficios.

L.OS DANOS DEL
AMERICANISMO URBANISTA EN ROMA

Comparando las fotografias del panorama de la Roma de hace
- algunos afios con el que actualmente se presenta ante nuestros ojos.

se observa notable diferencia. Se conserva el recuerdo de un pano-
rama que se habia venido componiendo a través de los siglos respe-
tuoso con la jerarquia arquitecténica y con lo sagrado del suelo sobre
el que se edificaba. Pero desde hace algunos afios, con la bonita
excusa de la modernidad y de que asi se hace en el extranjero, Roma
esti atravesando una crisis de crecimiento que de no encauzarla de-
bidamente corre el riesgo de transformar esta querida y armoniosa
ciudad en una horrenda wcopia de cualquier insignificante pueblo
americano. Roma se ha desarrollado como ciertos muchachos en la
edad del crecimiento, en que a ojos vistas se convierten en jocosos
larguiruchos. Hace tiempo ya que se di6 la alarma defendiendo que
las concesiones para la edificacién se otorgaran con mayor parsi-
mcnia y después de adecuados estudios.

Algunos defienden la nueva construccién sosteniendo que se trata
de arte fascista, pero lo cierto es que esos caserones descomunales
y altisimos, esos rascacielos imponentes se hallan hoy en el mundo
en todas partes y no tienen nada de caracteristicamente italiano.

En todos los aspectos debe respetarse la tradicién urbanistica, y
asf el Duce dijo una vez que Romia era rubia, pero a ‘este paso se
va a convertir de todos los colores, morena, castafia, roja, gris, rosa,
etcétera, pero de rubia no tendri sino el recuerdo. Estid vivo el in- 113
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olvidable recuerdo de Conrado Riceci, que alzé la voz para reivindicar
‘el color de Roma, ante la continua anarquia de los arquitectos al
elegir el colorido de una manera tan arbitraria y falta de gusto que
diriase ideada por un vendedor de helados de los suburbios.

~ Todos los peridédicos y revistas se ocupan de exigir limitaciones
para que las viviendas tengan proporciones aptas a satisfacer las
humanas necesidades, pero el interés de la estética urbana no debe
‘olvidar nunca la visién del conjunto.

. ASPECTOS DEL NUEVO
PLAN URBANO DE ROMA

" Durante mucho tlempo, Roma se ha ido construyendo con una
cierta independencia mal refrenada por los planes de urbanizacién.
En su tltimo informe a la Consulta, el Gobernador ha puesto de re-
lieve que anteriormente existia gran amplitud para la concesién de
licencias de edificacién, otorgadas a veces con notoria ligereza. Ello
ha hecho posible la ereccién de casas y barrios interiores antes de
que estuvieran instalados los servicios piblicos indispensables para
los mismos. Para disciplinar esta materia han sido adoptadas dispo-
siciones tendentes a fijar la preparacién y aprobacién de los planes
de parcelacién. Pero ademdis de estas disposiciones y reglamentos.
todos los arquitectos y maestros de obras deben sentir la particular
responsabilidad que contraen cuando intentan edificar sobre el sa-
grado suelo de Roma. En la capital del mundo catélico toda falta de
buen gusto debe sentirse como una desnaturalizacién y casi como
una ofensa. En todas las caracteristicas de la edificacién e incluso en
el color de las casas, no puede persistirse en una direccién que ya
hoy ha llegado casi a invadir muchas zonas. de la Metrépoli, hacién-
dole aparecer como una ciudad cualquiera, absolutamente horra de
tradiciones. Otro vicio que hay que sacar a la vergiienza publica es
el de la continua transgresién de las normas edilicias, por lo que res-
pecta a la altura y a los salientes de los edificios. ¥

En lag labores realizadas por la Comisién nombrada para la revi-
sién del plan de urbanizacién de 1931, se ha tenido sobre todo pre-
sente la zona que partiendo de los limites del antiguo plan se extien-
de hacia el mar. En el Decreto de 2 de enero de 1941 se previene la
urbanizacién de una superficie que se aproxime a las 12.000 hecta-
reas. Teniendo en cuenta que la superficie del actual plan de urba-
nizacién comprende 14.000 hectareas, se observa facilmente cémo
toda la expansién se orienta hacia el mar y se prevé el surgimiento
de una nueva ciudad capaz de acoger en su seno, dentro de treinta
afios, la cifra de 3.000.000 de habitantes. -

El anterior plan regulador de 1931 no habia previsto la expan-
sién de Roma hacia el mar y se habia limitado al problema de las
comunicaciones N-S, E-O, adoptando soluciones que la experlencxa y

114 los numerosos estudios han demostrado inmejorables.: .
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En el nuevo plan se ha tenido exquisito cuidado en no afectar nin-
zguno de los barrios monumentales verdaderamente representativos.
Las calles y plazas mas caracteristicas, tanto del territorio pontifi-
cal como del mas reciente de la Roma capital, no seran afectados por
las nuevas alineaciones. En este sentido, el nuevo plan exceptia las
pendientes del Janiculo y Regina Cceli. A estos barrios debe afiadirse
la zona del foro Musolini que, ampliada y completada con sus insta-
laciones deportivas, constituiri en el Norte de Roma una vasta zona
de elevado valor monumental, destinada a imprimir aquel sentido de
grandeza romana y de estllo musoliniano que caracterlzara la edi-
ficacién de los barrios orientados al mar.

POLITICA DE LAS PARCELAS
EN EL REGIMEN FASCISTA

Alberto Calza, Presidente del Instituto Nacional de Urbanismo,
insertd en el “Giornale d’Italia” un articulo bajo esa ridbrica, en el
eual da noticia de que el Ministro de Obras Publicas ha encomendado
a dicho Instituto la preparacién de la Ley urbanistica fundamental.

Una de las cuestiones mas importantes que habra de abordarse
en la misma es la de cortar de raiz todas las especulaciones sobre las
parcelas y remover los obsticulos que se oponen al desarrollo de un
-urbanismo légico ¥ sano. Se refiere el autor a la indisciplina y des-
orden edilicio que caracteriza a la periferia de Roma y de casi todas
las ciudades italianas; la edificacién de caserones horrendos cuya
desmesurada elevacién tiene como tinica causa los excesivos precios
de los terrenos y el fenémeno de la caética actividad edilicia en las
zonas destinadas a ensanche. pero no comprendidas todavia en el
plan general de urbanizacién (piano rigolatore). Este fenémeno
obliga a las administraciones municipales a adoptar medidas tales
eomo la expropiacién y dempolicién de las edificaciones erigidas sin
ajustarse a los alineamientos y las que traspasan el nivel fijado para
poner cierto orden en el trazado de las vias.

Estos hechos son frecuentes en todas las ciudades italianas, y si
se han visto atenuados por la inactividad derivada de la guerra, no
tardara en reaparecer con toda su agudeza una vez que esta fi-
nalice. -

 Una de lag dificultades més graves con que se encontrara la Ad-
ministracién piblica para dar cumplimiento al plan regulador de

- urbanizacién, es la carencia de medios financieros para efectuar el
pago de las indemnizaciones y ejecutar las obras ptblicas necesarias
actuales, tales como acueductos, instalaciones eléctricas, etc., ya
que, aunque en Italia existe el Instituto de Contribucién y Fomento
de las mejoras urbanas, rara vez logran los Municipios resarcirse de
los gastos efectuados en dichas obras.

Alberto Calza se plantea el problema de cuél sera el ritmo apli-
‘cable a estos hechos, y expone que durante mucho tiempo pensé que
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no -existia -otro que la apropiacion (Indemaniamento) de las parce-
las, 0 mejor dicho, la centralizacién en el Municipio de toda la pro-
piedad fundiaria destinada a la expansién de los nicleos urbanos y
a la creacién de otros nuevos, solucién que no es nueva en otros pai-
ses, como Holanda y Suecia. Este sistema, sin embargo, ofrece difi-
cultades de todo orden, por lo que debe pensarse en encontrar el me-
dic de asegurar a los Municipios los medios para la ejecucién de las
obras del plan regulador. Es preciso obtener una contribucién de
mejora que segun el sistema en vigor haga participar al Municipio
s6lo en una determinada cuota de incremento del valor; y es evidente
que la contribucién de mejora debe corresponder al total incremen-
to del valor que viene exclusivamente determinado por el nuevo plan
regulador y particularmente por el destino fijado en el plan. Es inte-
resante insistir sobre este punto de destino, que es de maxima im-
portancia, ya que en él se centran los problemas técnico, econémico
y moral.

El Municipio debera presentar el plan de urbanizacién con toda
clase de detalles. sobre la base de lo cual el Instituto Nacional de

. Urbanismo determinara la diversa rentabilidad de las parcelas edi-

ficabes, fijando el precio de cada uno de ellas. Y entonces se ofrecen
diversas soluciones:

1.* Los propietarios, aislados o unidos en consorcio, se compro-
meten a realizar la edificacién a sus expensas, asi como todas las
obras previstas, y en este supuesto quedan libres para adoptar las
iniciativas que estimen oportunas y percibiran la utilidad legitima,
correspondiendo al Municipio solamente una contribuciéon minima de!
plan regulador.

2. El propietario de una parcela se obliga a edificar por su
cuenta, y corresponde al Municipio la entera diferencia entre el valor
aprobado por el mismo en el momento de la publicacién del plan y el
fijado en el catastro una vez agregado el interés compuesto.

3. Si el propietario no se compromete a construir, el Municipio
abona el precio del catastro adicionado en la forma arriba indicada,
y pone en venta la parcela al nuevo precio fijado en el plan. En este
caso. como en €l anterior, el Municipio mantiene el precio fijado a
las parcelas e impone construcciones econémicas o destina las par-
celas a la ereccién de manzanas de casas destinadas a viviendas po-
pulares:

Una de las objeciones que segtn el articulista pueden formularse
es la relativa a la fijacién de los precios por parte de las autoridades,
y a este respecto se cita la reciente disposicién alemana en virtud
de la cual el justiprecio de los terrenos destinados a edificacién se
efectuari en todo caso por el poder publico.

LA POLITICA DE LA CONSTRUCCION EN ITALIA

Por voluntad del Duce y expresa disposicién del Ministerio de
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Obras Publicas, el Departamento de Ingenieros civiles de Mesina va
a ejecutar un contrato estipulado para la construccién de un grupo
de casas populares, por un valor de 13.150.000 liras. También se en-
cuentra en visperas de realizarse otro contrato para igual fin. por
un importe de 6.999.000, y esta en proyecto otro programa de edifi-
caciéon de casas populares. que comprende un nimero de viviendas
no inferior a 760, y por un importe de 14.860.000. Este extraordina-
rio nimero de viviendas sera destinado a los habitantes de las zonas
alin no dotadas de alojamientos en las debidas condiciones, y tam-
bién para los que se hallan en los lugares de peligro, en caso de in-
cursiones aéreas.

Con los trabajos en vias de ejecucion, los que penden de aproba-
¢ién y los que se encuentran en proyecto, se llevari a cabo la cons-
truccion de 1.800 albergues, habiéndose con ello invertido la suma.
total de 35.000.000 de liras. Ademas de esta cantidad, hay que tener
en cuenta los gastos de las obras de organizacién externa y los pro-
ducidos por la expropiacién, los que se sufragarian con créditos in-
dependientes.

LAS OBRAS PUBLICAS
EN LAS NUEVAS PROVINCIAS ITALIANAS

La Comisién general de Hacienda de la Cimara de los-Fascios y
de lag Corporaciones ha celebrado su 72 reunién, y a ella han asis-
tido los Subsecretarios de Hacienda y de Obras Piblicas. La Comi-
si6bn ha procedido al examen y aprobacién del proyecto de ley pre-
sentado por el Gobierno, relativo a la concesién de un crédito de 500
millones de liras para la realizacién de obras piblicas extraordina-
rias en las provincias de ILubiana, Fiume, Spolato y Cattaro. ha-
biendo el Consejero Nacional, Calza Bini. expuesto los grandes be-
neficios que produciran las obras proyectadas, y muy en particular
las que se refieren a la construcciéon de viviendas y & un mejor
acondicionamiento de los centros hospitalarios.

El crédito sera también destinado a la censtruccion de carrete-
ras, edificios publicos, trabajos hidraulicos y maritimos, y 175 mi-
llones del mismo se asignaran a la Hacienda auténoma del Estado
de vias de comunicacién terrestre, como contribucién extraordinaria
por la nueva organizacién y mejora de las carreteras que pertenecen
a la red estatal.

EL GAS METANO UTILIZADO EN
ROMA PARA USOS DOMESTICOS

Segiln se anuncia en la Prensa de Italia, estin a punto de termi-
nar los estudios ciéntificos emprendidos para convertir en realidad
la idea de suministrar a Roma centenares de millones de metros 117
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ctbicos del gas metano “biolégico”, es decir, del producto obtenido a
través de un proceso de fermentacién de las materias orginicas que
contienen las basuras y demis residuos de la alimentacién de la ciu-
.dad. Se construird una gran fabrica para la produccién y empleo de
este gas, que sera distribuido utilizando la instalacién y tuberia del
gas del alumbrado, llegando asi este nuevo combustible a los domi-
cilios de los particulares, los que lo podran utilizar en usos de cocina
v para la calefaccién. Su bajo coste de produccién permitira su em-
pleo a un precio muy ventajoso con relacién al actual gas de hulla,
ya que casi no alcanza la mitad que éste, y ademas, es probable que,
en fecha préxima, se utilice también como carburante para vehiculos
de motor.

MATADEROS PUBLICOS

.Una nueva dxsposxclon legal ha venido a regular en Belgxca cuan-
to hace relacién con los mataderos. En ella se dispone que. el sacri-
ficio de los animales destinados al consumo mediante la venta, tan-
to al por mayor como por cabezas, medias piezas y cuartos, sola-
mente deberd de tener lugar en los mataderos publicos, si bien se
deja la posibilidad de que en caso necesario podri autorizarse el sa-

_ crificio en los mataderos particulares, si éstos se hallan situados a
una distancia de mas de quince kilémetros de cualquier matadero
pliblico. En tales casos, el reconocimiento de las reses lo llevard a
efecto los veterinarios designados por el Ministerio de Agricultura
v de Aprovisionamiento, funcionarios éstos que tienen la obligacién
de reconocer a'los animales antes del sacrificio, asi como el deber
de controlar todas las operaciones que él comprende. Se dispone.
ademaéis, que el matadero ha de quedar aislado de todo lugar habi-
table y que su recinto debe permanecer cerrado. También se sefialan
las dependencias que han de comprender, tales como los establos para
Ias reses sujetas a observacién, una sala comiin de sacrificio u otra
especial para cerdos, la nave destinada a colgar las reses sacrifica-
das, otra sala distinta para la matanza de animales enfermos, un lo-
cat separado y cerrado para las carnes declaradas no aptas al con-
sumo, el depésito destinado ad espojos, una zanja para el estiércol
v el local dedicado a vestibulo, refectorio y lavabos de los obreros.
Por ﬁltimo, se indica que todas estas dependencias han de responder
a las exigencias de una buena higiene y que las mismas se halla-
ran siempre en condicién de perfecta limpieza.

Por otra disposicién, de fecha 27 de enero de 1941, se ha desig-
nado un Comité técnico de mataderos, al que se le confia: el informe
sobre la oportunidad de construir nuevos mataderos piiblicos y nue-
vos mataderos privados explotados bajo el control del Estado; €l in-
forme de los anteproyectos y proyectos de ejecucién relativos a la
construceién o mejora de -los mataderos municipales e intermunici-
pales; la presentacién de proposiciones concernientes al importe de

118 los auxilios econémicos que han de satisfacer.los municipios y las
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agrupaciones municipales por la realizacién de las obras indicadas;
la vigilancia de la construccién, instalacién y explotacion de estos
mataderos, y el informe sobre los reglamentos de explotacién de los
mismos.

LA GRANJA MODELO

En una conferencia que ha pronunciado M. Flouquet, jefe del
Servicio de Informacién del Comisariado para la reconstruccién del
pais belga, ha resaltado la necesidad de adaptar la construccién ru-
ral a los caracteres y perspectiva de la comarca. A este efecto, sefiala-
como esenciales los puntos de vista siguientes: buena orientacién de
los edificios, distribucién e instalacién racional de los locales, ya se
refieran tanto a la habitacién como a la explotacién, armonia entre
los edificios principales y los anexos y necesidad de que los lugares
de distraccién y recreo se hallen bien provistos de vegetacién.

.También ha indicado que 350 establecimientos agricolas fueron
destruldos en Bélgica a consecuencia de la guerra, y que es preciso
que los agricultores y granjeros siniestrados- presenten en los servi-
cios competentes de las Comisarias provinciales los anteproyectos de
reconstruccién, puesto que si éstas se llevan a cabo fuera de las con-
diciones previstas, no podran obtener el reintegro de los gastos rea-
lizados.

El conferenciante, ademas ha mencionado que se esta estudlando
la posibilidad de aumentar los antlclpos cuando los planes de recons-
truccién supongan profundas mejoras para los establecimientos agri-
colas siniestrados, y, por tltimo, ha hecho alusién a la necesidad de
observar las reglas de la higiene, a que las granjas sean provistas de
agua pura y abundante, y al papel importante que incumbe desarro-
Har a la electricidad. y

EL AIRE VICIADO
EN LAS GRANDES CIUDADES

En Leipzig se han-llevado a cabo experiencias con relacién al
. polvo que contiene la atmésfera, y sus resultados han sido expuestos
en una sesién del Consejo municipal.

A este respecto, Leipzig es una de las grandes ciudades alemanas
en que el aire estd menos viciado, gracias a las numerosas zonas de
arbolado y plantaciones que existen en el centro y periferia de la
capital. Sin embargo, se ha podido demostrar que en-una calle es-
trecha y de regular transito existen 210.000 moléculas de polvo por
metro ciubico de aire, contra 600, aprox1madamente en un espacio
provisto de verdor. :

* L.a abundancia de moléculas de polvo depende, en.gran parte, de
la direceién que lleve el viento, habiéndose también demostrado que
a 20-60 metros del suelo existe una especial densidad de polvo, mien- 11¢
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tras que al nivel de segundo piso de las casas el aire es relativamente
puro, lo que facilmente se explica por la influencia que en la atmés-
fera ejercen las chimeneas de las viviendas y las de las fabricas y
talleres.

LAS CIUDADES A
Y LAS CENTRALES DE COMPRAS

La necesidad que tienen los Municipios de adquirir los ttiles y
objetos que le son precisos para sus distintos servicios, hace que és-
tos adopten sistemas que repercuten intensamente en la economia y
eficacia de la gestién. A este efecto, el Comisario de Compras de la
ciudad de Nueva York, Russell Forbes, ha indicado en un interesante
libro que titula “Purchasing for Small Cities”, los fines que per-
sigue una entidad local al realizar una compra, que no son otros que -
el de obtener el mejor producto en las mas ventajosas condiciones y
el de poder establecer una fiscalizaci6n financiera en cuanto a los
gastos que ocasiona la adquisicién. Asimsmo, este autor pone de
manifiesto que el ejemplo sentado por la industria privada de rea-
lizar compras mediante el empleo de agentes especializados. fué se-
guido por bastantes Municipios de los Estados Unidos, que mediante
tal sistema obtuvieron no pocos beneficios en orden a la economfia
y calidad de los productos. '

También indica que un examen de los métodos de compras adop-
tados por los pequeiios Municipios revela que no existe un tipo uni-
co, pero que no obstante esta variedad, se puede deducir que todos
los sistemas que hagan referencia a dicha materia, necesariamente
han de comprender los elementos siguientes: la centralizacién de las
facultades para realizar compras; la utilizacién de un personal com-
petente; la fijacién de reglas y estipulaciones para garantizar la
calidad de las mercancias adquiridas; la centralizacién de las nece-
sidades de los diversos servicios de la entidad de que se trate, a fin
de realizar grandes pedidos y obtener precios minimos; la estimu-
lacién de la libre concurrencia entre los proveedores; el examen y
comprobacién de las mercancias suministradas; la fiscalizacién de
Jas mercancias en depédsito, y el control del material no utilizado.

CULTURA FISICA

Uno de los temas tratados en el Congreso Internacional de Ciu-

dades celebrado en Budapest, en el afio 1940, fué el relativo a la mi-
s8ién que incumbe a las entidades locales en materia de cultura fi-
sica. Con este motivo se puso de manifiesto la extensién considerable

que ultimamente habia alcanzado la cultura fisica y e¢6mo el antiguo
criterio de reducirla a la preparacién militar y a ciertas organizacio-

nes deportivas formadas principalmente para competir en concursos

120 y olimpiadas, habia sido sustituido por otro mas amplio, en la for-
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macién del que influyeron no poco las nuevas ideas sociales y sani-
tarias, y muy principalmente el desarrollo adquirido por los “loa-
sirs” destinados a la juventud y a los adultos. Se hizo observar que
la educacion fisica habia de ser paralela a la formacién intelectual,
y que el individuo, desde sus primeros afios, debe de comenzar a
practicarla con el fin de normalizar su desarrollo corporal.

En el formulario presentado se plantearon muy interesantes
cuestiones, tales como las referentes a los distintog aspectos en que
la cultura fisica se habia manifestado; los deberes que el Estado de-
bia imponer a las entidades locales para lograr su pleno desenvol-
vimiento, y si su ensefianza habia de ser considerada como obligato-
ria o Uinicamente voluntaria, y en su caso, bajo qué forma se tradu-
cia esta obligacién, tanto para el nifio como para el joven. También
se gefialaron otros puntos no menos esenciales, referentes al control
médico y manera de ser asegurado, y si la intervencién de las au-
toridades locales se habia de realizar por intermedio de las entidades

" pblicas o simplemente utilizando el concurso de las asociaciones
~ privadas.

EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
DE ARQUITECTO E INGENIERO EN PORTUGAL

El 19 de marzo de 1942 se publicé en el “Diario do Governo” la
Ley por la que se regulan dichas profesiones, estableciendo su ar-
ticulo 1.° que sélo podran ser ejercidas por titulares de nacionali-
dad portuguesa. En el articulo 2.° se prevén algunos casos excep-
cionales en los que se podra autorizar a arquitectos extranjeros para
ejercer su profesion, tales como necesidades de investigaciones cien-
tificas, conveniencias de ensefianza, falta de ingenieros o arquitectos
portugueses especializados en determinado ramo, presta016n de ser-
vicios a empresas o sociedades extranjeras que ejerzan temporal-
mente sus actividades en Portugal, y en los casos en que los ar-
quitectos e ingenieros fueren designados por los proveedores de ma-
quinas o aparatos con objeto de comprobar su buen funcionamiento.

Los ingenieros y arquitectos extranjeros que actualmente estu-
. vieren ejerciendo su profesién en Portugal con caracter permanen-
te podrin continuar ejerciéndola en el caso de que se hallen habili-
tados legalmente, pero deberin enviar una declaracién por duplicado
a la Policia de Vigilancia y Defensa del Estado en la que hagan cons-
tar el lugar donde ejercen su profesién y la cuota del impuesto pro-
fesional en que fueron incluidos en el afio ltimo. Estas declaraciones
deberan ser renovadas anualmente, y las autorizaciones temporales
para el ejercicio de la profesion se considerarin caducadas tan pron-
to como terminen los trabajos para que fueron concedidas.
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