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ESPANA

LA SEMANA DE ADMINISTRACION LOCAL
EN BARCELONA

Conforme al programa que anticipAbamos en nuestro nimero an-
terior, tuvo lugar en Barcelona, durante los dias del 27 de junio
al 2 de julio, la Semana de Administracién Local, brillantemente or-
ganizada por el Colegio Provincial de Secretarios, Interventores y
Depositarigs de Administracién Local. Las inscripciones. fueron
muy numerosas, y el entusiasmo de los asistentes a cuantos actos
fueron organizados patentizé el interés de cuantos participan en las
funciones de la administracién por recibir ensefianzas y perfeccio-
namientos en sus tareas profesionales. :

La Semana se inicié con una solemne ceremonia religiosa, ofren-
dada a la Santisima Virgen del Pilar, Patrona de los Cuerpos.de
Administracién Local, en la mafiana del dia 27 de junio. Por la
tarde, en el Salén de Ciento del Ayuntamiento, tuvo lugar la sesi6n
de apertura de las conferencias, bajo la presidencia del Gobernador
Civil, Sr. Correa Veglison, a quien acompafiaban el Alcalde de Bar-
celona y otras autoridades.

El Presidente del Colegio Provincial de Barcelona, Don Fran-
cisco Benlloch, después de saludar a los concurrentes expuso la sig-
-nificacién y alcance de “Semana de Administracién Local”, orga-
nizada para responder al deseo de Gestores y Funcionarios de per-
feccionar sus conocimientos y ser ttiles a las Corporaciones locales
en el ejercicio de sus funciones. '

Conferencia de D. Aurelic Joaniquet.

El teniente de alcalde del Ayuntamiento de Barcelona, D. Au-
relio Joaniquet, diserté sobre el tema “La formacién moral y poli-
tica del funcionario”.

El conferenciante, luego de evocar la tradicién del recinto don-
de se celebraba el acto, dijo que la Patria no es obra de un dia sing
de generaciones, por lo que debia recordarse a los hombres que,

98 como Maura y Gonzdlez Besada, consagraron sus esfuerzos a la
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reforma y dignificacion de la Administracién Local, los cuales fra-
casaron por la esterilidad que en si llevaba el régimen de partidos,
y al sefior Serrano Suifier, que desde el primer momento compren-
dié la necesidad de incorporar al Movimiento Nacional a los Mu-
nicipios, impregnandolos de su espiritu, honda y medularmente es-
pariol. , .

.Recordé a José Antonio diciendo que en el acto que se celebraba
no podia permanecer olvidado el hombre que buscaba la verdad po-
litica y administrativa en las entrafias palpitantes del pais'y estaba
influido por un sentimiento poético de la vida que le caracterizé
hasta la' muerte; y a Calvo Sotelo, autor de los Estatutos Municipal
y Provincial, con sus Reglamentos, que todavia rigen en.gran parte
la Administracién Local espafiola.

) El Sr. Joaniquet desarrolé eruditas consideraciones para de-
mostrar que quien intervenga en la Administracién piblica sin te-
ner. conciencia del fin sobrenatural del hombre no puede ser un
buen administrador, ya que no puede tener el dominio de si mismo
que le aparte de la codicia al no sentir la influencia de'la moral cris-
tiana, que llega donpde no alcanza la ley positiva. A este propédsito
recuerda que el gran rey Felipe II supeditaba todo juicio y resolu-
cién, después de oir a sus consejeros, al siguiente problema: “; Cémo
lo justificaré ante Dios?” Un secretario de Ayuntamiento impregna-
do de esta moral sera el que mejor servira a la Patria, pues nunca
gera arrastrado por la pasién politica y la codicia.

Los servidores de la Administraciéon Local no deben ser politi-
cos, en la baja acepcién de la palabra; pero deben sentir y servir los
principios inmutables y eternos, que no cambian nunca; han de pa-
trocinar siempre la unidad y la jerarquia en el Poder. Toda idea po-
litica contraria a esta unidad y jerarquia han de desecharla como
contraria a una buena Administracién.

Ahora bien; el servicio de esta unidad jerarquica requiere un
espiritu de sacrificio, porque el hombre, desde que perdié el estado
natural de gracia, propende a la dispersién y la rebeldia.

José Antonio Primo de Rivera, siguiendo las huellas del gran Ig-
nacio de Loyola, dice a sus falangistas: “Somos una minoria inase-
quible al desaliento”. “La vida es milicia, sacrificio y servicio”. “La
vida no vale la pena de vivirla si no es para quemarla al servicio de
un gran ideal. Si caemos en el camino, no importa; quedara la semi-
lla, y andando el tiempo nuestros huesos resecos se estremecerdn de
gozo viendo el fruto logrado”,

Estas palabras encierran ese sacrificio, esa divina impaciencia por
servir al bien comin, la disciplina social y el desinterés precisa a
todos los espafioles para hacer una Patria grande, y principalmente
a los funcionarios y dirigentes de la Administracién Local.

El Sr. Joaniquet concluyé su disertacién recordando estas pala-
pras de su obra “Calvo Sotelo”: “Sélo se puede ser gestor de la cosa
ptblica y buen funcionario teniendo siempre presentes en la mente
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aquellos versos de Jorge de Manrique que figuran en la escalera de
honor del Ayuntamiento de Toledo”. :

Palabras del Gobernador Civil, Sr. Correa Veglisén:

Seguidamente hizo uso de la palabra el Gobernador Civil y Jefe
Provx.ncial del Movimiento, Sr. Correa Veglison, para poner de re-
lieve la importancia de la “Semana de Administracién Local” y ha-
cer votos para que su resultado fuese beneficioso al patriético fin
que ha inspirado su organizacién. :

En elocuentes conceptos expuso las caracteristicas que deben pre-
sidir la actuacién de los funcionarios: honradez, diligencia y lealtad.
Hay que darse cuenta de que ser recto y honrado no admite distingos
ni paliativos, y de que cumpliendo esta norma en la administracién
de los bienes comunes se conseguiri algo que es consustancial con
la grandeza de la Patria. Debe tenerse presente que la diligencia
consiste también en la aportacién de iniciativas para acrecentar la
prosperidad de la poblacién que se sirve, velando al propio tiempo
por la conservacién y mejoramiento constante de sus servicios. Todo
gestor municipal tiene el patridético deber de hacerse digno con su
actuacién del honor que se le ha dispensado de servir a la Patria.

Por otra parte, hay que observar que lealtad no quiere decir ser-
vilismo y adulacién. También se debe ser leal politicamente. No ser-
vimos ahora a un estado liberal, sino a la Patria, un principio y
un Jefe. Por esta razdén precisa servir lealmente los principios del
Movimiento, que todo lo subordinan a Espaiia, y Espafia a Dios.

Conferencia de D. Enrique de Janer y Duran.

El Secretario interino del Ayuntamiento de Barcelona, D. Enri-
que de Janer, pronuncié su conferencia sobre el tema “Organizacién
financiera de los servicios municipales: Derechos, Tasas y Contribu-
ciones especiales”. '

El conferenciante puso de relieve que no existe ningin antago-
nismo entre la propiedad y los servidores de la cosa publica, como
lo demostraba la gentileza de 1a Camara Oficial al ceder su salén de
sesiones para las conferencias de la “Semana”, y, entrando en el
tema, expuso con profusién juicios cientificos en materia de Admi-
nistracién Local, y examiné con detalle el concepto de “Servicios
publicos”, que Viti de Marco define diciendo que “son los bienes que
el Estado produce para satisfacer las necesidades de la comunidad”,
.definicién que contrasté con la de Fleiner, fundamentalmente admi-
nistrativa, al afirmar que “el servicio publico es la reunién de per-
sonas y medios constituidos en unidad técnica y destinados a servir
permanentemente a un fin piblico particular”.

Definiciones que el maestro Gascén y Marin hermana al decir “que
el servicio pablico es la accion del Estado que tiene por objeto in-
mediato y directo la satisfaccién de una necesidad piblica que debe

100 estar asegurada de modo regular”. Todo ello explica la extensién que,
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a través de los tiempos, ha tenido cuanto estia relacionado con el
servicio plblico, seglin las necesidades que en cada época debia aten-
der para defender la persona y los bienes contra los ataques de que
podian ser objeto, hasta culminar en la  obligatoriedad de los segu-
ros sociales.

El conferenciante se extendié en consideraciones para precisar
lo que debe entenderse por servicio piiblico y servicio municipal, cuya
competencia ha establecido el Estado. La ejecucién del municipal es
varia y depende siempre del concepto que se tenga de la economia
financiera, ya que las bases econémicas del Estado totalitario le im-
pulsan a realizar por si mismo, con sus medios financieros, la indus-
tria de guerra, por ejemplo, que un estado liberal dejara manipular
a la industria y capital privado. -

Seguidamente enumeré los servicios municipales, refiriéndose lue-
20 a los principios econémicos que deben regularlos. Después de exa-
minar en su aspecto legal la repercusién que estos sistemas tienen
en los Presupuestos, expuso la diferencia que debe establecerse en-
tre derechos y tasas, sus distintas clases y su reglamentacion en
el Estatuto Municipal y en el Reglamento de Hacienda. ‘

Finalmente, hizo una acabada exposicién de la teoria econémica
de las contribuciones especiales para las mejoras, como medio de co-
laboracién en la ejecucién de obras municipales y prestacién de los
servicios publicos. ‘

Conferencia de D. Juan Guerrero Ruiz.

En el salén de sesiones de la Casa Consistorial del Pueblo Espa-
fiol, el Secretario Técnico de la Direccién General de Administracién
Local y redactor-jefe de esta Revista, D. Juan Guerrero Ruiz, des-
arrollé el tema “Régimen de Carta Municipal”. '

Inicié su disertacién extendiéndose en consideraciones acerca
de las cartas-pueblas y fueros municipales de la Edad Media, con-
sider4ndolos como fuentes del régimen espafiol de “Carta Munici-
pal” implantado por el Estatuto de 1924. Refiriése a los proyectos
de Ley de Administracién Local de 1907 y 1912; al Estatuto Muni-
cipal y disposiciones subsiguientes del Gobierno del general Primo
de Rivera, en las que se llegaba a la autonomia y descentralizacién
de los servicios municipales con la concesién de la “Carta Munici-
pal”, régimen a que puede acogerse cualquier Municipio espafiol para
su desarrollo econémico, siempre mediante la aprobacién del Poder
central, sin menoscabo de log intereses del Estado, ni del pueblo ad-
ministrado. Di6 cuenta de la Ley Municipal de 1935 y de la de 15 de
julio de 1940 de proteccién a las poblaciones devastadas. Detallé di--
versas modalidades de la “Carta Municipal” e hizo una sucinta ex-
plicacién comentada de las otorgadas a Tortosa, Oviedo, Las Palmas,
Toledo, Valdemorillo, Cazgrla y Alcaudete, entre otras, destficando
que el fundamento de su viabilidad estriba en que sus regimenes
econémicos no estén en contraposicién con los tributarios del Es-
tado y de la provincia. 101
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) Fina}mente ponderé la importancia que tiene el régimen de “Car-
ta Municipal” para la hacienda comunal, sefialando que lo esencial es
que en la Administracién Local se haga una honrada aplicacién de
los ingresos obtenidos, mejorando la situacién de los Ayuntamientos
econémicamente débiles y propugnando porque todos acudan en
favor de atenciones como las de viviendas protegidas, subsidios, pen-
siones y jubilaciones, etc., cooperando a la labor que en tal sentido
realiza el Estado, ya que con ello se incrementa la vitalidad local y
se va al engrandecimiento y unidad de la Patria.

Conferencia de D. Tomas Guiialéns Escriva.

‘ Diserté el Secretario de la Diputacién Provincial, D. Toméas Gu-
'fialéns Escriva, sobre el tema “La facultad discrecional de los orga-
nismos de Administracién Local”.

Comenzé diciendo que la impresiéon que en muchos casos ha de-
terminado .que la atencién de las Corporaciones locales se desviaran
de su verdadero objetivo, originé la desconfianza de los gobernan-
tes, lo que ha motivado que no hayan tenido plena realidad reformas
encaminadas al renacer de las entidades locales, sefialando que las
extralimitaciones cometidas dieron lugar a la limitacién de sus fun-
¢iones. ‘

Estudi6é la naturaleza de los Municipios para deducir y afirmar

que su gestién, al igual que la de las Diputaciones, tiene que ceilirse
expresamente a lo que establece la Ley al precisar sus atribuciones.
Para ello dice que hay que observar que la facultad discrecional vie-
ne a suplir el vacio de la Ley, ya que ésta no puede prever todos los
objetivos de la Administracién ni encerrar en moldes los medios
de atender las necesidades publicas, en cuya aplicacién debe proce-
derse prudencialmente. El primero de los dos aspectos centra la ac-
cién de la Administracién a actuar dentro de las atribuciones que le
sen peculiares; el segundo le da libertad para proceder con rapidez
y energia en los casos necesarios, pero escogiendo siempre los me-
dios idéneos para lograr la mejor eficacia de lo que se persigue en
beneficio del interés colectivo. :
"~ Examiné con detenimiento la diferencia que existe entre lo dis-
crecional y lo arbitrario, declarando que la garantia del bien publico
estd en que la Administracién sea desempeiiada por elementos de
caracterizada solvencia moral.

El Sr. Gufialéns terminé su disertacion manifestando su criterio
de que es posible evitar que se incida en pasados abusos siguiéndo
la trayectoria establecida en los Estatutos de Calvo Sotelo, por los
que se dignificé a cuantos intervienen en la Administracién Local,
tanto Gestores como Funcionarios, por lo que se sentia optimista
en cuanto se refiere al renacer de la vida local.

Conferencia de D. José Maria Piy Suier.’

-+ 'El catedratico de Derecho Administrativo: de la Universi_&ad;_de
102 Barcelona, D. José Maria Pi y Sufier, hablé sobre el tema :“Moder-

1
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nas concepciones del Derecho Administrativo’”, pronunciando la di-
sertacién cuyo resumen insertamos. El sefior Pi y Sufier dijo asi:

Al salir una tarde de otofio, de una leccién de! profesor Oualid,
- enla Escuela de Altos Estudios Urbanos de Paris, con un profesor
agregado, y penetrar en el inefable jardin de Luxemburgo, me decia
mi-acompanante: “Hemos ordenado geométricamente hasta los jar-
dines, que Inglaterra se esfuerza en ofrecer con el desorden de lo-
‘natural. Nuestra obra es racionalista. Nuestro derecho ptblico se
ha - pensado, se ha trazado “more geométrico”. Descartes puso la
base del acomodamiento de la vida a lo racional, y Rousseau llegg,
incluso, a ordenar la Naturaleza, estado idilico al que los hombres
pusieron fin con su “Contrato social”’, mediante el que seri ley lo
que quiera ‘“la mitad mas uno”, que él lamaba ‘“volonté générale”.
Todo el Derecho administrativo francés del siglo XIX, ha sido
.pues, jerarquico, simétrico, legalista y lleno de privilegios en favor
de la Administracién, cuyo poder—tan acentuado por Napoleén en
1a ley de 22 de Pluvioso del afio VIII—fué perdiendo su fuerza bajo
la presién de las ideas democraticas de “servicio publico” y “recur-
sos contenciosos contra los actos administrativos”, merced a la la-
bor doctrinal que iniciaron Maccarel, Carmenin, de Gerando, acen-
tuo el genial Laférriere, y completaron Vivien,: Batbié, Ducrop, Hau-
riou, Berthélemy, Jéze, Moreau, Duguit, Bonnard.-

Este desdrrollo del régimen administrativo no 'lo conocié Ingla-
terra, siempre realista, desconfiada de los funcionarios, mas practi-
ca. Sus gobernantes prefirieron la libertad de que gozaban, al libe-
ralismo, y los Derechos de los Ingleses—bien tangibles—a los De-
rechos del Hombre—declamatorios y dogmaticos—. El lado prac-
tico de sus hombres esta bien reflejado en este perfil de Gladstone:
“Oxford por fuera y Liverpool por dentro.” Inglaterra no conocié
la especialidad administrativa, y sujeté6 la Administracién a los Tri-
‘bunales -ordinarios, como si se tratara de un simple particular. Sus
jueces, por medio de un variado sistema de ‘“writs”, controlaron
fuertemente a los administradores. El Derecho inglés no se ha pen-
sado; se ha vivido. (“Never explain; never complain”).

El sistema inglés, de rigurosa separacién de poderes, y el fran-
eés, de atenuacion del mando por las participaciones plurales y com-
vlejas en aquél, produjeron una falta de eficacia, que hizo recordar
la frase de Goethe: “pensar es facil; obrar dificil; obrar seglin nues-
tro querer casi imposible”. Y el deseo de exaltar la accién, tiene un
reflejo en las preocupaciones de los tratadistas de derecho munici-
pal para conseguir que la “eficacia” primara sobre la “democracia”
—de ello son consecuencia los sistemas americanos del “Gobierno
por Comisién” y “Gobierno por Gerencia”—; y plasma més tarde, de
modo extenso, a consecuencia de las perturbaciones politicas de
nuestro siglo; en las doctrinas administrativas actuales, que ofrecen
una doble direccién: la italiana, fundada en el Derecho Romano, como
reaccién al individualismo de la Revolucién Frangesa, de sabor mar-
tadamente clasico, en que el Estado se exalta como primera figura,
e impera el “positivismo juridico”’—sus juristas preeminentes son 102
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los viejos maestros Santi Romano, Ranelletti—, y la alemana, ins-
pirada en el viejo Derecho Germénico, antitradicional en cuanto ha
superado a Gerber, Laband y el mismo Gierke; para la cual el Es-
tado es s6lo “instrumento” y la base la “Comunldad del pueblo”; par-
tldarxa de la “relatividad juridica” en vez de serlo del “positivis-
mo”; y valorando aquella comunidad biolégicamente, esto es, por el
hecho de la “sangre” y no del “voluntarismo”. Una pléyade de pro-
fesores han construido las nuevas tesis. sobresaliendo la figura de
Honn, a la que hacen costado Maunz, Huber, Koettgen, Laforet,
Koellreutter, Frank, Scheuner, Kruger: Su base se formula asi: “ge-
meinnutz geht vor Eigennutz”. (EI interés colectivo antes que el in-
dividual).

En lo que concretamente se refiere al Derecho Administrativo,
la nota caracteristica de los tratados es su condensacién, tratindose
mejor de manuales, que de obras de fondo. La importancia se otorga
.en ellos al aspecto politico, primando, por tanto, el Derecho Politico
sobre el Administrativo. Hay que hacer una excepcién en cuanto a
volumen, de la amplia obra dirigida por el doctor Hans Frank, Mi-
nistro del Reich. Entre las obras méas en boga cabe citar las si-
guientes:

Wilheim Laforet: ‘“Deutsches verwaltungsrecht”. Duncker &
Humblot, Munich, 1937. Theodor Maunz: “Verwaltung”. Hanseatis-
che Verlangsanstalt, Hamburgo, 1937. Hans Frank: “Deutsches vor-
waltungsrecht”. Zentralverag dernsdap, Munich, 1937. Otto Koell-
reuter: “Deutsches verwaltungsrecte”, segunda edicién. Junker und
diinnhaupt verlag, Berlin, 1938. .

La ultima de ellas constituye un enjundioso resumen de los prin-
¢ipios de la doctrina, de la-legislacién y de la jurisprudencia alema-
nas, dando mucha importancia al aspecto practico, porque el profe-
gor Otto Koellreuter ha sido hombre de vida activa administrativa.
Y asi como algunos de los manuales publicados se ocupaban casi
gblo de la Comunidad como tnico érgano de.derechos, y del influjo
‘que en la direccién administrativa habia de tener la esencia politica
de dicho érgano, la tltima de las obras, mis clasica en este aspecto,
sin olvidar las nuevas caracteristicas, estudia también las fuentes,
la historia del Derecho administrativo, los sujetos encargados de la
administracién, la organizacién administrativa del territorio, los pro-
blemas de centralizacién y descentralizacién, las formas técnicas de
la gestién administrativa, las atribuciones de los 6rganos piblicos,
la propiedad ptiblica y la proteccxén juridica en el campo adminis-
trativo, abandonando los viejos tipos de defensa individual para in-
clinarse del lado de la defensa de la comunidad.

Claro -estd que las nuevas doctrinas rematan una evolucién. Ad-
vierte el profesor Bonnard que la idea de atenuacion del Estado, para
hacerlo instrumento, se veia ya en las tesis francesa e inglesa; que
la “democracia” se hallaba disminuida por haber pasado del “man-
‘dato imperativo” al “representativo”, y de @ste a-la representacién

104 de “confianza’; que el “Partido Gnico” tiene su precedente en las
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coaliciones parlamentarias y aun en la fuerza del “partido mayori-
tario”; y que el liberalismo estaba en baja a base de leyes de ex-
cepcibn y de intervencionismo, sobre todo en el campo econémico.
Y aun afiadiria yo que el “antiindividualismo”, que caracteriza las
nuevas doctrinas, tiene predecesores en los mismos franceses, singu-
larmente en los ‘conceptualistas” Michoud y Saleilles, grandes
.maestros.

Estas conexiones entre las doctrmas, y estos reciprocos influjos,
obligan a los hombres de ciencia a considerarlas con el respeto que
toda obra humana, que acusa una alta jerarquia mental, merece, pro-
curando ver en cada escritor antes un hombre que -un.enemigo—re-
flexién que puede ser la mejor leccién de esta conferencia, tan ftil
en dias como los nuestros, en que con frecuencia se apaga en las
almas el cristiano sentimiento de solidaridad social—. ;Recojamos y
salvemos el esfuerzo noble de todos los hombres de ciencia, antes de
que se lo lleve la resaca inexorable del Tiempo!...

Conferencia de D. Amadeo Llopar V_ilalta.

Don Amadeo Llopart Vilalta, catedratico de la Escuela ‘Superior
de Arquitectura, pronuncié6 una conferencia sobre el tema “Tugu-
rios y viviendas insanas en las agrupaciones urbanas”.

Hizo un acabado estudio de lo que se entiende por tugurio, dife-
rencidndolo de la edificacién en general; puso de relieve la interde-
pendencia de los tugurios con las viviendas insanas, y destacé que
muchas veces éstas derivan de la degradacxén o deterioro de las
viviendas por falta de conservacién.

Puso de relieve las dificultades de saneamiento en los nicleos su-
perpoblados, y puso de manifiesto que esto influye en la falta de
rendimiento de los obreros, por vivir en pésimas condiciones. y ‘en
la educacién de los nifios.

-Propugné por la vivienda higiénica y -comoda como funcién so-
cial y por la creacién de escuelas de seleccién, que facilitarfan el
trasplante de los nifios cuyo desarrollo en otro ambiente habria de
serles altamente beneficioso, y se mostré partidario de la ereccién
de viviendas protegidas diseminadas por la ciudad.

La conferencia terminé con la proyeccién de interesantes cli-
chés de barriadas y grupos de barracas y tugurios, y planos de
Barcelona. , -

Conferencia de D. Juan José Fernindez-Villa.

Después de agradecer al Colegio de Barcelona la invitacién y
de felicitarle por su iniciativa de organizar la “Semana de- Admi-
nistracién - Local”, sefialé el objeto de la conferencia “El Funciona-
rio en relacién con las Corporaciones Locales”, y entré de lleno en
la materia explicando la legislacién que rige en los principales Es-
tados europeos-relacionada con ‘los ‘Funcionarios ‘de los organismos
locales.
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Hizo resaltar la importancia y competencia del Instituto de Cien-
cias Municipales en Alemania, en relacién con la Ley Municipal de
30 de enero de 1935 y con la promulgada a principios de 1937, se-
fialando la transcendencia de lo dispuesto en 1939 por el Ministerio
del Interior del Reich sobre supresién de cerca de 15.000 Municipios.

Explicé minuciosamente la organizacién de los Secretarios y Fun-
cionarios provinciales y municipales en Italia, con arreglo a la Ley
Municipal de 3 de marzo de 1934 y disposiciones concordantes; en
Portugal, de acuerdo con el Cédigo Administrativo de 31 de diciem-
bre de 1936; en Francia, de conformidad con el nuevo Estatuto Mu-
nicipal, dictado por las Leyes de 16 de noviembre de 1940, que vi-
nieron a sustituir la de 1884, y en relacién con las Leyes de 17 de
‘julio y 30 de agosto de 1940 sobre depuracién de Funcionarios pi-
blicos, y del Decreto y la Orden de 21 de enero de 1941, en que se
sefialan las condiciones del nombramiento de los Secretarios de los
Ayuntamientos. :

Igualmente se refirié a la legislacién vigente en Rumania, Fin-
landia, Suecia, Grecia y Hungria.

Respecto a Espafia, examiné el caricter del cargo a partir de los
Escribanos de Concejo, de los Secretarios que, en virtud del Decreto
de 22 de agosto de 1812, les sustituyeron; de la reglamentacién an-
terior a los Estatutos y de la contenida en los mismos, asi como en
los intentos de reforma proyectados con posterioridad, hasta llegar
a la designacién de Director General a favor del actual Subsecre-
tario, cuya eficaz labor se -espera que culmine con la publicacién del
Cédigo de Gobierno y Administracién Local y sus Reglamentos.

Destacé la importancia de la Ley que crea el Instituto de Estu-
dios, de la que fija las normas para la provision de vacantes, y, por
Gltimo, de la que establece un régimen especial para los Municipios
adoptados, glosando sus puntos fundamentales e insistiendo, en es-
pecial, por lo que se refiere a la segunda de dichas Leyes, en las
ventajas del régimen establecido por la misma, con cuya aplicacién
se han suprimido casos bochornosos y se han evitado ilegalidades
y abusos. - - '

Después de indicar algunas mejoras que podrian introducirse en
dicha Ley y de hacer una breve referencia al Decreto de 16 de oc-
tubre de 1941, hizo patente la necesidad de crear el Colegio de Huér-
fanos y un Montepio Nacional que ampare y garantice el pago nor-
mal y efectivo de los derechos pasivos.

Relaté sucintamente la historia de la creacién de los Colegios
Oficiales, fijando su objeto y la doble funcién que compete a las
Juntas Directivas de defender los intereses de los Colegiados y ejer-
cer una inspeccién disciplinaria sobre los mismos para conservar el
decoro y la probidad en el ejercicio profesional, a cuyo efecto pro-
pugné por el restablecimiento de los Tribunales de Honor.

Terminé su disertacién sefialando los deberes de los funciona-
rios de la Administracién Local y fijando su. posicién exacta en. el

106 Nuevo Estado, a cuyo efecto exhort$ a todos a trabajar con mutua
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comprensién y unidad indisoluble en la gran tarea comiin y a per-
catarse de que la funcién es un depésito sagrado, consiguiendo de
esta forma para nuestra Patria su total integracién y el rango que
.Se merece por su gloriosa historia, sus sacrificios inigualados y la
misién universal que tiene asignada y que ha de lograr p]enamente
‘con la ayuda de todos los espafioles.

Conferencia de D. Recaredo Fernindez de Velasco.

Bajo la presidencia del Iltmo. Sr. Subsecretario de la Goberna-
cion, D. Antonio Iturmendi Bafiales, tuvo lugar la solemne sesién
de clausura de la “Semana de Administracién Local” el dia 2 de
Julio. En el Salén de Ciento, del Ayuntamiento, se inicié el brillante
acto con la conferencia pronunciada por D. Recaredo Fernandez de
‘Velasco, sobre el tema ‘“Contratos Administrativos”.

Remontandose a lo que desde un principio se entendié por simple
contrato, “relacién juridica trabada entre dos personas, creandose
entre ellas una relacién de derechos y obligaciones”, el tipico, sea
de Derecho Civil o de Derecho Mercantil, hizo atinadas considera-
ciones sobre su paso al Derecho Administrativo durante el lapsus
de un siglo especificindose ya su distincién o diferencia al promul-
garse jla Ley de 1894, reguladora de los recursos contencioso admi-
nistrativos. Aludié a los contratos no administrativos que pasan a
su jurisdiceién por sometimiento a ello por las partes contratantes;
expuso diversos y curiosos casos practicos, aclarados en sus varia-
das incidencias, para llegar a la definicién global del contrato, “nor-
ma juridica entre partes, acordada voluntariamente, que fija los de-
rechos y obligaciones aceptadas’”, contrato que tendri caricter ad-
ministrativo si se formula en beneficio de una entidad administra-
tiva, pero no si lo contratado hace referencia a un tercero, entidad
piblica o persona privada.

Después de aclarar diversos conceptos relacionados con. los con-
tratos de servicios piblicos, terminé el Sr. F. de Velasco su notable
disertacién poniendo en evidencia que, tanto el Municipio como la
Provincia, no son mas que 6rganos del Estado y, como tales, han de
hacerse cargo de muchos de los servicios que hasta ahora resulta-
ban abandonados :

Discurse del Iltmo. Sr. Subsecretario de la Gobernacmn, D. Antonio
Iturmendl.

Después de unas palabras del Sr. Benlloch, Presidente del Cole-
gio Provincial de Barcelona, organizador de la “Semana de Admi-
nistracién Local”’, agradeciendo a todos la colaboraciéon prestada para
su desarrollo, realizado con pleno éxito, hizo uso de la palabra para
1a clausura del acto el ex Director General de Administracién Local
y :actual Subsecretario de la Gobernacién, Sr. Iturmendi, quien, des-
pués de hacer notar que todos se percatan de la importancia y tras- 107
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cendencia que para la vida nacional tiene el ponerse en contacto con
los problemas municipalistas, dijo que él se sentia enamorado de la
vida municipalista de los pueblos y que experimentaba gran satis-
faccién por la labor realizada con las conferencias que se han dado
durante la celebracién de esta “Semana de Administracién Local”,
desarrollada en Barcelona, la capital catalana tan espafiola, pues po-
cos problemas tienen tanta importancia como los que tienden a me-
jorar la convivencia de los pueblos, ya que el Estado vive y se en-
grandece a través de sus Funcionarios y sus Organismos.

Recordé que ya el Generalisimo y Jefe del Estado, en su viaje
a esta regién, hablé del inmenso. valor de la vida municipal, y se-
refiri6 a la futura reforma de la Administracién Local, que habra
de ser hija del imperativo politico que hace que Espafia quiera en-
marcar sus Leyes dentro de lo tradicional e histérico, dando al Mu-
nicipio vida propia y préspera, rechazando todo lo exético: ni el
uniformismo francés, ni el autonomismo anglosajén, tomando como
ejemplo los Municipios de la época en que se hizo la unidad nacio-
nal y politica espafiola, en que, como en el reinado de Isabel y Fer-
nando, y durante el siglo XVI, el poder real, con sus prerrogativas,
coadyuvaba a la prosperidad de aquellos que asi se sentfan pro-
tegidos. , : o

El Sr. Iturmendi, haciefido hincapié en que hablaba por cuenta
propia, sin querer salirse del mis.ortodoxo sentido politico ni anti-
cipar resoluciones, manifesté que deben coordinarse el esfuerzo de
todos para aprovechar energias; dar a la personalidad del Alcalde
la maxima autoridad, convirtiéndole en el eje de la vida municipal,
no en el mero cumplimentador de acuerdos; concediéndole las méxi-
mas facultades y dejando a la Corporacién lo preciso para que no
se pueda volver al poco edificante ejemplo de derivar a los antiguos
sistemas parlamentarios. Para ello se habrian de reducir el mimero
de Concejales, y éstos deberan representar las organizaciones vivas
de la localidad: Familia, Corporacién, Economia, Cultura, Profesio-
nes, Sindicales, etc., con érganos asesores que habrian de ser, entre
los Funcionarios, el Secretario y el Interventor, cooperando los de-
méas en forma que signifique una perfecta continuidad de la obra
municipal. Para ello ha sido creado el Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local, del que han de salir Funcionarios competentes
e imbuidos de un espiritu de comunidad de ideas y sentimientos en
pro de la vida municipalista. Habran de figurar también organis-
mos de control, a fin de que con el conjunto, los Municipios tengan
recia personalidad y amplitud de competencias para cumplir sus
fines.

Justifica la existencia de la provincia diciendo que es un orga-
nismo intermedio entre el Estado y el Municipio, cada dias mas ne-
cesario, por lo que precisa elevar su funcién a la altura que exigen
los intereses que atiende, por cuanto debe colaborar a la solucién
de los problemas que por si solo no puede atender el Municipio, como,

108 por ejemplo, viviendas protegidas, colonizacién, etc. Aparte del Mu-
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" micipio y la provincia—sigue diciendo—, quiza al Estado pueda con-
venirle otro organismo de orden superior, mediante el cual pudiera,
de una manera Aagil, mediante los de tipo interprovincial, atender
las necesidades que motivaran su creacién.

" Hablando de las Haciendas Locales afirmé que este es el mo-
mento oportuno para crear un nuevo orden econémico que facilite
los medios necesarios para que el Municipio y la pro;'incia puedan
llevar a feliz término las atribuciones que se les sefiale.

"~ Terminé invitando a todos a reflexionar en que Espafia sélo
fué grande, como en el siglo XVI, en que tenfan vida propia, y que
én tal sentido debemos vigorizar las entidades locales, deseando que
Dios vea en tales manifestaciones el mejor deseo de contribuir, a su
mayor honra, en el engrandecimiento de una Espafia cristiana y
patriética. .

Entusiastas aplausos acogieron el discurso del Subsecretario de
Gobernacién, diandose por terminada la “Semana de Administracién
Local” de Barcelona.

Wk %

Durante la “Semana”, los concurrentes visitaron detenidamente
lags Escuelas Industrial y de Trabajo, el Barrio Gético y el Museo
de Artesania Popular, recientemente inaugurado en el Pueblo Es-
paiiol; la Biblioteca Central de la Diputacién Provincial, los Grupos
Escolares, Oficinas de Estadistica Municipal y otros Centros de-
pendientes del Ayuntamiento. En todos ellos recibieron notables en-
sefianzas por el personal directivo y técnico de los mismos.

En honor de los asistentes se verificaron diferentes actos con
gran entusiasmo y brillantez, siendo manifiestamente elogiados el
acierto y eficacia con que la Junta del Colegio de Barcelona ha sa-
bido organizar.esta “Semana de Administracién Local”.

ASAMBLEA DE LOS FUNCIONARIOS DE ESTADISTICA

Organizada por el Director general de Estadistica, don José de
Corral, se ha celebrado durante los dias 6 al 12 de julio la primera
Asamblea del Cuerpo Facultativo Nacional de Estadistica, integrada
por el director general, como presidente; el Inspector general, todos
los Jefes provinciales de Espafia, los de las Secciones Centrales, Mi-
nisteriales, y otros Jefes nombrados por la Direccién General.

“Durante los dias de la Asamblea se han dado interesantisimas
conferencias por gran ntimero de asambleistas sobre los méis varia-
dos temas estadisticos, tanto en su forma doctrinal, como en su apli-
cacién a los distintos servicios.

La asamblea, que ha constituido un gran éxito, puso de relieve
la capacidad y vasta cultura estadistica de sus componentes; y con-
firmé una vez mas el concepto piiblico de prestigio alcanzado en sus
trabajos y publicaciones, tanto de la Direccién General—entre las
que se destacan el Anuario, universalmente conocido y estimado, y
Boletin, en los que se condensan todos los servicios nacionales—,
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como los trabaJos hechos en otros organismos del Estado donde fx-
guran al frente funcionarios de Estadistica.

Con perfecta unidad de criterio, la Asamblea fué dedicada exclu-
sivamente a estudiar la implantacién, mejora o perfeccién de ser-
vicios provinciales y generales, y a continuar velando por la pureza
y ampliacién de las publicaciones de tanta trascendencia.

El ministro de Trabajo, se interesé vivamente por los problemas
estadisticos actuales y futuros, a cargo y responsabilidad de estos
funcionarios, en su alocucién a los mismos.

Ha sido una compulsa esta primera Asamblea, que comprobé que
en Espafia se pueden emprender servicios prestigiosos estadisticos
de la mayor envergadura, tan necesitada en todas épocas; pero nun-
ca como ahora, en la de reconstruceién, o mas bien formacién, del
Estado.

Al final de la reunién, los asambleistas rindieron homenaje sz
José Antonio en El Escorial.

II CONGRESO DE LA FEDERACION
DE URBANISMO Y DE LA VIVIENDA

La Junta directiva de la Federaciéon de Urbanismo y de la Vi-
vienda, secundando la iniciativa del Ayuntamiento de Barcelona, ha
organizado en los dias del 21 al' 80 de octubre su II Congreso, que,
con la aquiescencia de las Autoridades superiores y en estrecha re-
lacién con el Instituto de Estudios de Administracion local, se cele-
brara en la Ciudad Condal.

El propésito de divulgar las ideas sobre urbanismo y funciona-
miento de las Agrupaciones locales, que téecnicamente se estudian en
el Instituto de Estudios de Administracién local y en las Escuelas
Superiores de Arquitectura, no tendrian eficacia practica sin la co-
laboracién de todos los que por su cargo estan obligados a interve-
nir cotidianamente en estos asuntos, y por ello la Federacién se di-
rige a todos con el ruego de que aporfen sus conocimientos y expe-
riencia, que ha de redundar en beneficio de las colectividades muni-
cipales y, como consecuencia. en el bienestar general de la Naci6én.

La mAaxima actividad urbanista se halla hoy en manos de tres
entidades oficiales: la Direccién General de Arquitectura, la de Re-.
giones Devastadas y el Instituto de la Vivienda; las tres colaboran
con todo entusiasmo en este Congreso y se hallan dispuestas a mos-
trar en una exposicién de proyectos cuéles son sus anhelos, y en una
gerie de excursiones, las importantisimas realidades logradas. Los
congresistas tendran, por lo tanto, ocasiéon de ponerse al corriente
sobre el estado de los problemas de urbanismo y de la vivienda en
los momentos actuales.

Con objeto de lograr la mayor concrecién posible y, como conse-
cuencia, mayor utilidad en los trabajos, se han previsto tres temas,

110 sobre los cuales se podra deliberar con exclusién de cualquier otro. Son
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los siguientes:.-I.—Las Comarcas y las agrupaciones industriales.
II.—La vivienda modesta, y III.—EI problema de los cementerios.

Los que deseen inscribirse como socios del II Congreso pueden
dirigir sus peticiones a la Federacién de Urbanismo y de la Vivienda,
plaza del Cordén, 1, Madrid. )

DEFENSA Y FOMENTO
DE LOS PALMERALES DE ELCHE

El Patronato de los Palmerales de Elche se ha reunido en las Di-
recciones Generales de Montes y Turismo, en Madrid, y ha elabo-
rado interesantes conclusiones relativas a la defensa, proteccién y
fomento de las palmeras. Visité a los Ministros de Agricultura y
Obra Piblicas, exponiéndoles la importancia nacional que tiene en
sus aspectos artistico, turistico y botdnico el bosque de palmeras de
Elche, el mayor de Europa. . e

Los Ministros prometleron su ayuda eficaz, y se llegara a caqtl-
gar severamente a quienes se atrevan a talar una de las palmeras
centenarias, al propio tiempo que se premiara, eximiéndoles de con-
tribucién y proporcionandoles plantas y otros muchos beneficios, a
los que las planten y formen nuevos Huertos. Para que la ciudad
pueda tener la necesaria expansion sin necesidad de destruir los bos-
ques, se construird un nuevo puente que, salvando el rio Vinalopo,
una el bosque viejo con el ensanche de Poniente.

La Direccién General del Turismo se propone también construir
una hosteria tipica en el interior de un huerto y editara folletos de
propaganda que den a conocer en Espafia y en el extranjero las
bellezas de las palmeras de Elche.

EXPOSICION DE MAQUETAS
SOBRE LA REFORMA URBANISTICA DE SEVILLA

Recientemente se abrié al piblico la exposicion de maquetas que
dan idea de las grandes reformas urbanas y otras importantes obras,
entre las que destaca la de abastecimiento de agua potable. El Al-
calde, sefior Ibarra, ha explicado la necesidad del plan de reforma
y las ventajas de orden estético, econémico y moral que con él lo-
grara Sevilla. La Feria se instalard en lo sucesivo en el terreno de
“Los Remedios”, con lo cual se aumentara no sélo su prestigio tra-
dicional y tipico, sino también su rendimiento econdémico.

CONSTRUCCION DE UNA GRANJA ESCUELA EN OVIEDO

Con objeto de introducir mejoras en la produccién agricola y ga-
nadera de la regién, la Diputacién asturiana ha aprobado un presu-
puesto extraordinario para dotar una granja-escuela central, en la
cual recibiran adecuada ensefianza los que luego habrén de dedicarse
a la explotacién de esta riqueza. Se adjudicaran 100 caserios gran-
jas a los cien mejores alumnos, para que en forma practica y sen- 11l
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cilla llegue el ejemplo al gran nimero de agricultores y ganaderos
que existen en la provincia. En el Presupuesto existe también una
partida para intensificar la colonizacién local en los terrenos casi
desiertos de la provincia, con objeto de absorber el exceso de pobla-
.ciébn que antes emigraba a Ameérica.

Se prevé que la producciéon agricola y ganadera podri aumen-
tarse en unos 66 millones de pesetas. Se proyectan dos obras de gran
utilidad, como son la construccién de una bodega-cooperativa en

Cangas del Narcea y de un centro de fermentacién del tabaco en
Avilés.

EL ALCALDE DE CHAMARTIN DE LA ROSA, EXCOMBATIENTE DE
LA DIVISION AZUL, SE REINTEGRA A SU CARGC

Eldia 24 de agosto se celebré en las Casas Consistoriales de Cha-
martin de la Rosa la reincorporacién en su cargo del Alcalde Pre-
sidente de la misma, don Manuel Torres Garrido, ex combatiente
voluntario de la Divisién Azul. Con tal fin celebré sesién ordinaria
el Ayuntaniiento en pleno, a la que asistieron el Secretario Provin-
cial de Falange Espaifiola Tradicionalista y de las J. O. N. S., que
presidié el acto de reintegrar en su cargo de Delegado Politico Local
y Alcalde al sefior Torres Garrido; don Luis Nieto Anttinez, Presi-
dente de la Diputacién, y varios Gestores Provinciales.

Abierta la sesién, se di6 lectura al oficio del excelentisimo sefior
Gobernador Civil de la Provincia, ordenando se diese posesién de su
cargo al citado Alcalde, y en virtud de ello se procedi6 a posesionar
como Alcalde Presidente de aquel Ayuntamiento a don Manuel To-
rres Garrido, el cual pasé a ocupar el sillon presidencial.

Acto seguido, el Alcalde saliente pronuncié breves palabras para
dar las gracias a sus compaifieros de Corporacién por la ayuda que
le han prestado durante el tiempo que ha estado al frente de la Al-
caldfa, e hizo resaltar los méritos del camarada Torres Garrido, pi-
diendo a todos que colaboren con él para la prosperidad de Chamar-
tin de la Rosa.

El sefior Torres Garrido, a su vez, d6 las gracias a las autori-
dadeés y jerarquias que asistian al acto, dedicando un carifioso y emo-
cionado recuerdo a los camaradas de aquella villa que fueron con él
a Rusia para combatir al marxismo y que cayeron en servicio de
Dios y de la Patria, y en especial al camarada José Caballero Pala-
cios, Gestor que fué del Ayuntamiento.

112
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EXTRANJERO

LA CRISIS DE LA VIVIENDA
EN LA CAPITAL AUSTRALIANA

Camberra, que era conocida con el nombre de “capital del silen-
cio”, conoce hoy la crisis de la habitacién ante la aglomeracién que
se ha producido en la misma. Sydney y Melburne se preparan a so-
portar los ataques aéreos, mientras que Port Darwin es duramente
bombardeado por la aviacién japonesa. La poblacién civil de esas
dos grandes ciudades ha empezado a replegarse hacia regiones me-
nos expuestas, y la consecuencia ha sido que Camberra, la capital
federal, comienza a animarse.

Camberra debe su existencia a una especie de juicio de Salomén,
ya que Sydney y Melburne se disputaban el honor de ser la capital
del Dominio, y ante la dificultad de elegir por el temor de suscitar
Ia enemistad de la que fuera preterida, se zanj6 la cuestién erigien-
do la nueva capital en Camberra, sxtuada a mitad de camino entre
las dos urbes rivales.

Su caricter de ciudad interior motivaba su escasa poblacién, que
contrastaba con sus muchas edificaciones, algunas de ellas verda-
deros palacios greco-romanos, sobre una meseta ligeramente ondu-
lada que recuerda el paisaje de la Umbria. Dos reyes presidieron el
nacimiento de Camberra: el Principe de Gales, que colocé 1a primera
piedra en 1920, y el Duque de York, que inauguré la ciudad en 1927,

Los australianos tuvieron amplitud de miras al edificar su capi-
tal, la concibieron teniendo presente que habia de ser cabeza de un
Estado de 70 millones de habitantes. Camberra es el triunfo del ur-
banismo; en ella nada falta para satisfacer al mis exigente urba-
nista. Ademas, hasta hace poco se daba la circunstancia de que esta
eiudad, calculada para alojar 100.000 habitantes, Gnicamente con-
tenfa alrededor de 15.000. Sin embargo, como hemos visto, la guerra,
que todo lo subvierte, ha modificado también profundamente la si-
tuacién de la capital australiana.

LA CASA MAS GRANDE DEL MUNDO

El edificio mayor del mundo es el que se construye actualmente
en Boston. Levantado sobre un terreno de 11.000 metros cuadrados,
se calcula su coste en 35 millones de d6lares. 25.000 personas podran
habitar en él y 200 ascensores serviran de enlace entre los diferen-
tes pisos. Los s6tanos de este gigantesco edificio se comunican di-
rectamente con el Metropelitano, y los garages de la casa podran
dar abrigo a 5.000 coches. Las terrazas estarin cubiertas con es-
pléndidos jardines y piscinas. En el piso superior se contendra un
restoridn y un teatro. El %building” tendri sus oficinas de correos,
escuelas y jardines para la infancia.
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IMPUESTOS SOBRE LOS RASCACIELOS

La Oficina de Contribuciones de New-York ha hecho reciente-
mente un estudio acerca del valor de los inmuebles con objeto -de
obtener un mayor rendimiento impositivo. Se establecera un im-
puesto sobre los rascacielos a tanto por puerta y por ventana. A este
respecto conviene recordar el famoso “Emplre State Building”’, el
gigante de New-York, cuya altura es muy préxima a la de la Torre
Eiffel, y cuyo valor se estima en 20 millones de délares. Pero el mas
grande no es ciertamente el mis caro, y asi, el “Woolworth Buil-
ding”, que mide 230 metros, se tasa en 22 millones de délares, y
sobre todos el “Metropolitan Life Insurance Bu11dmg” que se va-
]ora en 25 millones de délares.

EL CONTROL DE LA EDIFICACION EN INGLATERRA

El Ministerio de Obras y Edificios ha extendido la fiscalizacién
sobre las nuevas edificaciones, exigiéndose licencia para toda obra
cuyo coste exceda de 100 libras al afio. El permiso se requiere tanto
para las obras de nueva planta como para toda clase de reparaciones
y reconstrucciones, incluidas las reparaciones motivadas por los da-
fios de guerra. Para los trabajos de conservacién deberi recabarse
asimismo una licencia que se expedira anualmente.

LOS PROYECTOS DE LOS ARQUITECTOS
DE LA CAPITAL BRITANICA

Las autoridades londinenses no se ocupan solamente de la reedi-
ficacién de los barrios destruidos por los recientes bombardeos, sino
igualmente de los planes para la futura expansién de la gran ciu-
dad. Son muchos los arquitectos que han presentado proyectos en
ese sentido. Es curioso observar que la mayoria de ellos coinciden
en lineas generales con los planos que articulara Crist6bal Wren
hace 370 afios para la reconstruccién de Londres después del gran
incendio de 1666. En él se preveian amplias avenidas sobre las dos
orillas del Tamesis, asi como distanciar de la ciudad las industrias
ruidosas y productoras de humos insanos. Las ideas de los arqui-
tectos de hoy son las mismas y quieren, ademas, conservar en torfio
de Londres un cinturén de césped y vegetacién, del cual se elimi-
narian los grandes edificios, a excepcién de los hospitales. Las fa-
bricas seran confinadas en los barrios extremos, y en un radio de 30
kilémetros Gnicamente se permitiria la circulacién de tranvias eléc-
tricos. Ademds se ha sugerido la idea interesante de armonizar las

" construcciones nuevas reedificindolas—salvo los lugares histéricos

y edificios publicos—en el estilo sencillo y gracioso del siglo XVIIL

El arquitecto de la soberbia catedral de Liverpool, sir Giles Scott,

ha propuesto que se mantenga el estilo de la obra maestra de Wren,

la catedral de St. Paul, cuya parte exterior ha sido afectada por el
fuego y las explosiones. La catedral se veria desembarazada de los

114 edificios anejos que estorban su perspectiva, y en su lugar se crea-
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ria un vasto jardin, sin mas edificios que la casa capitular y la vi-
vienda del decano. Las autoridades londinenses parecen haber otor-
gado buena acogida a este proyecto.

EL VIEJO Y EL NUEVO LONDRES

Recientemente se ha efectuado en la Escuela de Arte de St. Ma-
rin una exposicién de fotografias de los edificios londinenses dam-
nificados. La Sociedad para la proteccién de los antiguos edificios
ha exhibido conjuntamente las vistas de los mas famosos edificios
antes y después de los dafios ocasionados por la guerra. También se
exhibian fotografias de algunas de las .maquetas del Londres del
futuro.

LOS “TRAILERS” AMERICANOS

El rearme de los Estados Unidos tiene consecuencias singulares.
Han sido construidas de la noche a la mafiana ciudades fabriles en
regiones deshabitadas hasta hace poco, alojandose millares de obre-
ros en barracones dispuestos al efecto. Esta necesidad de habitacio-
nes numerosas ha motivado el desarrollo de los “trailers”, es decir,
de casas motorizadas que millares de obreros arrastran detris de
sus vehiculos. Los especialistas de higiene social aprueban este gé-
nero de vivienda, que desde el puntéo de vista sanitario son prefe-
ribles a los hacinamientos en los tugurios urbanos. A

El sociélogo Donala Cogrille ha declarado que probablemente
20 millones de americanos habitarian después de la guerra en estos
remolques confortables. Ell6 seria en alglin modo una réplica ame-
ricana a lo que ocurre en China y en Extremo Oriente, donde cen-
tenares de miles de amarillos viven en sus barcas.

LA REFORMA DEL REGIMEN MUNICIPAL
EN BUENOS AIRES

El Gobierno ha presentado a las Camaras legislativas un pro-
yecto de ley que establece reformas fundamentales en el régimen mu-
nicipal. Una de ellas es la que se refiere a la constitucién de los
Ayuntamientos, ya que, rompiendo con el anterior sistema, se de-
termina que los miembros de las Corporaciones municipales seran
elegidos, la mitad, por sufragio popular secreto, y el resto, asi como
los Alcaldes, por designacién directa del Poder Ejecutivo.

LA URBANIZACION DE BUENOS AIRES

Hace cinco afios que se dicté una Ordenanza estableciendo el plan
regulador de la capital federal. La entidad “Amigos de la Ciudad”,
con admirable perseverancia, se ocupa de promover un ambiente de
entusiasmo en torno a estas realizaciones. Los resultados de esa obra
cultural se van apreciando paulatinamente en el interior del pais. El
primer paso a favor de la observancia estricta de los principios de
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urbanismo fué dado con firmeza y éxito por la Direccién de Parques
Nacionales, que aplicé un plan que ha producido ya excelentes re-
sultados. :

La emulacién de los profesionales y propietarios ha hecho po-
sible el surgimiento de un nicleo urbano que, siendo de mérito ex-
cepcional, puede ser desnaturalizado si no se dictan normas claras y
precisas que conserven lo hecho y obliguen a respetar las caracte-
risticas fijadas por la labor de los promotores de su desenvolvi-
miento. -

Una de las obras que se han emprendido inmediatamente es la
de urbanizar la playa de Bristol, cuyo plan ha sido trazado por el
arquitecto Alejandro Bustillo. Se ha dispuesto la demolicién de la
Rambla Bristol y el plan de urbanizacién de la playa en ese sector.

UN NUEVO PLAN
DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS

Segtin se lee en “La Nacién”, de Buenos Aires, el Directorio de
Obras Sanitarias de la Reptiblica ha sometido a la consideracién del
’ Gobierno una iniciativa que tiende a facilitar la implantacén dél ser-
vicio de abastecimiento de aguas en todas las poblaciones dentro de
un radio de 35 kilémetros de la capital federal, a cuyo efecto ésta y
aquellos centros urbanos formarian un solo distrito para la instala-
cién y explotacion de las obras. La propuesta formulada comprende
un proyecto de ley y el anteproyecto de obras correspondientes; y
en aquél se establece que una vez acogida la provincia de Buenos
Aires a los beneficios de la ley, quedarian automaticamente incor-
porados a su régimen los territorios de los partidos comprendidos en
el plan, no pudiendo otorgarse para los mismos concesiones de pres-
tacién de dicho servicio, ni tampoco efectuarse éstos por entidades
provinciales 0 municipales. El anteproyecto de obras se refiere a las
que habran de realizarse para proveer de agua potable a todo el
conglomerado, a cuyo fin se ampliardn las instalaciones hoy exis-
‘tentes, estableciéndose también nuevos depésitos de purificacién y
otras obras complementarias, con lo que se vendria a dotar a cada
habitante de dicho conglomerado de un méaximo de 700 litros diarios
de agua potable. La fuente de provisién sera el rio de la Plata, y
para asegurar la captacién en los casos de bajadas extraordinarias,
se prevé la construccién, en el fondo del rio, de un embalse artifi-
cial, asi como de diversas instalaciones de emergencia. El coste total
de las obras se cifra en 301.000.000 de pesos, y se funda el plan,
entre otras consideraciones, en que la salubridad de la ciudad de
Buenos Aires no puede hallarse asegurada mientras préximos a ella
se mantengan densos nucleos de poblacién que carecen de los ser-
vicios sanitarios més esenciales, o los posean en grado insuficiente
116 para cubrir sus verdaderas necesidades.
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