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Maestras de Escuelas Maternales.—
Derecho a remuneracidn por casa-
‘babitacidn.

El derecho a casa-habitacién por
las Maestras ha de entenderse varia-
do desde lo dispuesto por la ILey de
Instruccion Publica de 1857, por pa-
sar las Escuelas puablicas anterior-
mente municipales a ser nacionales,
vy quedando circunscrita la obligacién
del Ayuntamiento tan s6lo a facilitar
vivienda o compensar el abono de can-
tidad, habiéndose extendido este de-
recho por Real Orden del Ministerio
de Instrucciéon Publica de 2 de febre-
ro de 1914, que, con caracter gene-
ral, obligé a los Ayuntamientos a pro-
porcionar a todas las Maestras des-
dobladas y a las que sean de Escue-
las graduadas casa decente y capaz,
y, en su defecto, una indemnizacién,
no pudiendo ser aprobados los pre-
supuestos municipales en que se des-
conociera. tal mandato, habiendo lle-
gado incluso a concederse en hene-
ficio de los Maestros interinos, por
Real Orden de 21 de junio de 1913

.y por Real Decreto de 25 de febre-

ro de 1919, que lo generaliz6 en el
sentido de que correspondia a todos
los Maestros, ya fueran Unitarios, Di-

. rectores de Graduadas, Auxiliares, et-

cétera, corroborindolo por fGltimo el

Estatuto de 18 de mayo de 1923, que ~

constituye el Cé6digo fundamental de
los derechos y deberes del Magiste-
rio, que establecié para todos los Mu-
nicipios de Espafia una escala de ob-
servancia general, como las disposi-
ciones anteriormente citadas.

Como consecuencia de estas dispo-
sicienes, las Maestras de Escuelas
Maternales han de entenderse inclui-
das en el derecho a obtener la remu-
neraci6én de casa-vivienda. (Sentencia
1 julio 1941.)

Responsabilidad administrativa de los
Ordenadores de pagos maunicipales.

Bn la realizacién de las obras mu-
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nicipales fueron pagadas sumas ma-

yores del precio que habfan sido ad-
judicadas.

El Ayuntamiento, después de apu-
rar, sin fruto, la via judicial, abrié
expediente de responsabilidad admi-
nistrativa al Alcalde y a un Teniente
de Alcalde como Ordenadores de pa-
go0s, por ser é&stos indebidos, termi-
nando con una resolucién declarando
la. responsabilidad mancomunada de
ellos dos y del Interventor, obligando
a la entrega de las cantidades sa-
tisfechas con exceso.

Interpuesta demanda por los inte-
resados, fué desestimada, y de ella
apelaron tan s6lo los dos Ordenado-
res, ya que el Interventor no se per-
soné, por lo cual el Supremo tan sé6lo
trata la responsabilidad de aquéllos.

En esta materia es principio basi-
co el contenido en el artfculo 84 de
la. Ley de Contabilidad aplicable a
los Municipios por el articulo 307 del
Estatuto, conforme al cual se origi-
na responsabilidad al Ordenador por
todo pago que efectGe sin previa con-
signacién, y como en el caso concre-
to no se alega que faltara crédito pre-
vio suficiente, sino que aparece de-
mostrado que los libramientos se re-
fieren a fondos incluidos en un cré-

- dito que figura en Presupuesto ex-

traordinario, aprobado para efectuar
las obras y nutrido con ingresos de-
rivados de un empréstito, no cabe
aplicar el mencionado precepto. Otro
supuesto de responsabilidad, cual es
el apartado d) del artfculo 192 de
los Estatutos por ordenar pagos cu-
va procedencia no esté plenamente
justificada, o sea, basado en la in-
formalidad administrativa de pagar
un precio superior al remate de la
subasta sin haberse acreditado des-
pués que se haya aprobado un au-
mento de obra ni variacién de pre-
cio, tampoco puede aplicarse al caso,
por resultar que los pagos se efec-
tuaron con los requisitos exigidos en
los pliegos de condiciones econ6mi-
cas y facultativas, y, por tanto, de
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acuerdo con los informes de los téc-
nicos y previa certificacion de los fa-
cultativos e inclusién en la distribu-
cién de fondos aprobados por la Co-
misiébn Permanente, siendo la apro-
bacion de los gastos por la Comisiéon
Permanente la previa comprobacion
de que las variaciones que se pueden
producir eran superiores a las que el
pliego de condiciones imputaba al
contratista.

Que aunque es posible que en la
actuacién que de los Alcaldes y de
la Comisién Permanente haya una
informalidad administrativa, como nc
ha sido impugnada en forma y se
trata tan s6lo en el recurso de la

responsabilida@ econbémica, o sea de’

reintegro por los Ordenadores, no se
puede declarar esta responsabilidad
sin la justificaciéon de que los pagos
ordenados carezcan de algan requi-
sito indispensable.

La exigencia de responsabilidad
econdémica cuando ocurre, como en
el caso presente, que no encaja en
ningGn precepto legal de inexcusa-
ble observancia que la imponga, pug-
na con el principio de derecho reco-
nocido por nuestra legislacion hist6-
rica de que nadie puede enrigquecerse
en dafio de otro, porque la idea de
responsabilidad de este orden presu-
pone la existencia de un perjuicio
real que pueda y deba ser reparado,
y es, por lo tanto, incompatible con

el hecho de que el Ayuntarniiento, li-.

berado de la obligacion de pagar unas
obras que han entrado a aumentar
su patrimonio, ingrese ademas en ar-
cas municipales la cantidad que su-
pone el aumento de precio satisfecho
por los mismos. (Sentencia, 7 julio
1941.) '

Recursos contra acuerdos municipa-
les.—Incompetencia de la Adminis-
tracion para revisar estos acuerdos.

Habiendo algunos Ayuntamientos
celebrado varias subastas para el
arriendo de la caza de sus terrenos
comunales, un interesado solicité la
nulidad de dicha subasta ante el Mi-
nisterio de Agricultura, obteniendo,
efectivamente, la nulidad. Contra es-
ta Orden ministerial interpusieron
recurso las Juntas Administrativas
afectadas, por estimar la incompe-
tencia de la Administracién pablica
para revisar este acuerdo.
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El Tribunal Supremo declara efec-
tivamente la incompetencia del Mi-
nisterio de Agricultura para revisar
el acuerdo municipal, basindose en
la norma genérica del articulo 253
del Estatuto, que, consecuente con e!
principio de autonomia municipal que
lo informa, determina que causa es-
tado en via gubernativa todos los
acuerdos municipales, no dandose
contra ellos otro recurso que el con-
tencioso administrativo, y como no
se establece en los preceptos del Es-
tatuto Municipal ningGn otro recur-
30 especial para solucién en mate-
ria de arriendo de aprovechamiento
de los montes, tan s6lo el recurso
contencioso administrativo podia uti-
lizarse. Sin que quepa dentro de las
facultades de -alta inspeccién en el
régimen de montes ptblicos, que co-
rresponde al Gobierno por razén de
interés publico, la de revisar estos
acuerdos limitados a la concesién de
la caza.

Como consecuencia, la Sala no lle-
ga a examinar la cuesti6n de fondo,
que declara tan s6lo puede conocer
en virtud de apelacién contra sen-
tencia recaida en primera instancia
jurisdiccional. (Sentencia 7 julio de
1941.)

Destitucidn de funcionario prowincial.
Independencia de las acciones ad-
ministrativas y judiciales.

Segtn doctrina de esta jurisdiccién,
tan constante que ha venido a cons-
tituir principio en el ejercicio de la
potestad correccional, pueden coexis-
tir con total independencia las ac-
ciones adminigtrativas y judicial, sin
que obste a la competencia de la Ad-
ministracién para el castigo guber-
nativo de las faltas la acci6én de los
Tribunales, si lag mismas fueren
constitutivas de delito, limitandose
al orden penal la eficacia de la sen-
tencia absolutoria o del auto de so-
breseimiento que recayeran en cau-
sa criminal, con la sola excepcion del
gue la Administracién fundase ‘‘ex-
clusivamente” el castigo en ser deli-
to el hecho perseguido, pues que en-
tonces no debe imponerlo sino des-
pués de dictada la sentencia en que
asi se declare por el Tribunal co-
rrespondiente. (Sentencia, 9 julio de
1941.)
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Declaracidn de lesividad.— Prescrip-
cion de la accién.

El Ayuntamiento declaré lesivos
varios acuerdos en 29 de septiembre
de 1931, y present6é en 10 de diciem-
bre de 1931, ante el Tribunal Pro-
vincial, escrito iniciando el recurso
contencioso administrativo, no for-
mulando la demanda hasta el 25 de
febrero siguiente.

Alegada la excepcién de prescrip-
cién por €l coadyuvante, fué dene-
gada por el Tribunal Provincial, ape-
lando de este auto.

El Supremo distingue entre la ac-
cién administrativa. para declarar le-
sivos los acuerdos, cuyo plazo. es de
cuatro afios a partir de la resolucion
que se dicté, plazo ampliado des-
pués, vy més tarde la accidn judicial
para utilizar el recurso contenciozo,
que ha de emplearse dentro de los
tres meses siguientes de la mencio-~
nada declaraci6én de lesi6n.

Y si bien el particular habri de
limitarse, segtn el articulo 34 de la
ejecucién a iniciar el recurso con un
escrito reducido, a pedir que se ten-
ga por interpuesto y que se reclame
el expediente gubernativo, y sblo
cuando tal expediente se aporta, ha
de formular la demanda. En cam-
bio, tratandose de la Administracién
recurrente, la Ley, en el articulo 41,
impone que el Fiscal o el Letrado
designado por la Corporacién han de
presentar la demanda, desde luego,

acompafada del expediente o expe-

dientes gubernativos, demanda en la
que necesariamente habrid de indi-
car la Administracién el nombre y
domicilio del particular demandado.
por imponerlo asi el articulo 45 y el
293 del Reglamento, ya que, supues-
ta la declaraci6n de lesividad, la con-
tienda ha. de producirse forzosamen-
te entre la Administracién deman-
dante y la personalidad particular
demandada, y no habiendo ejercita-
do, por tanto, 12 acciébn en forma
dentro del tiempo, no es suficiente
el escrito presentado para interrum-
pir el término de tres meses, y por
ello debe estimarse prescrita la ac-
cién.

Por tltimo hace la Sala la decla-
raci6én, muy interesante, de que no
alcanza el beneficio de gratuidad dei
articulo 256 del Estatuto Municipal

168 a este género de pleitos entablados
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por la Administracién para decla-
rar la lesividad. (Auto, 10 julio de
1941.) :

Actuacidn en el recurso jurisdiccional

del Ayuntamiento al abstenerse el
fiscal.

s principio esencial ‘que la Ad-
ministracién ha de actuar como dge-
mandada en todo recurso, sin que
pueda separarse del pleito ni por cl
allanamiento a la demanda, de acuer-
do con los artfculos 23 y 25 de la
Ley de la jurisdiccion y el articulo
5. del Reglamento de procedimien-
to municipal. Y desde el momento
en gue, por estar personado un Ayun-
tamiento, se abstuvo el Fiscal de re-
presentar a la Administracién, y a
partir de este momento procesal gue-
a6 la Administraciéon demandada y
asi procedia entenderlo, representa-
da por el Ayuntamiento y encomen-
dada a éste, con dicho caracter, la
defensa de sus propios acuerdos, sin
posibilidad legal de ausentarse del
litigio, ya que so6lo.a la parte actori
v a los coadyuvantes les es dable
abandonarlo; y si bien es cierto que
el Ayuntamiento habia comparecido
utilizando este ultimo medio proce-
sal que concede el articulo 36 de la
L.ey de nuestra jurisdiccién, y expre-
samente el 40 del aludido Reglamen:
to de Procedimiento en materia mu-
nicipal, s6lo podia continuar en tal
concepto de coadyuvante en tanto es-
tuvo presente en el pleito el Minis-
terio Fiscal que el genuino represen-
tante de la Administracién, pero re-
tirado este funcionario, precisamen-
te en razétn a estar personada con
su Procurador y Abogado la Carpo-
raciéon Municipal interesada en la
subsistencia de sus acuerdos, dejo
ésta, por imperio de los preceptos le-
gales antes citados, de ser parte coad-
yuvante para convertirse en Admi-
nistracién demandada, porque asi co-
mo dichas disposiciones, rectamente
interpretadas, y en general cuantas
informan a este respecto el sistema
procesal contencioso-administrativo,
no admiten, aun tratdndose de asun-
to municipal, que la Administracién
esté representada a la vez por el Fis-
cal y el Ayuntamiento, exigen, en
cambio, que lo esté sin interrupcion
por uno o por otro. (Auto 22 sep-
tiembre 1941.)
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~ DANCO OE CREDVTO LoCAL DE: ESPARM

Edificio social, propiedad del Banco

Nen Gl Dra, | T
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ANTONIO ARIZA BELZA

MUEBLES Y DECORACION

MADRID JAEN, 51
Tel. 44030
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EDITORIAL -

PENSAMIENTO ESPARNOL INSTITUTO FRAN:IISCO E VITORIA

.

LuisAtauio-Cosu: La rasén degerarquis. CONSE)O SUPERIOR DE INVES.

TEMAS DOCENTES TIGACIONES CIENTIFICAS

Claro Allue Salvador Les musevs comercisles en su funcidp do-

cente y economica  alicus Ante la reforme aniversiaria: Lo

docencia, ls tnvestigacion y la profesionalided
LETRAS

Blanca de los Rios De como un auto de Trrso 1e trensmute en

novele de Cervantes. Talos Claveria Sobre el essudio del <argor Lo
¥ det lenguase popular
REPORTAJES

Nifos capaiiales en Casablancs

CRONICAS
En tornv of V Consejo Nacional del S E U —Le Exposscion
de Bellss Ar. mana de Munich

‘Docamentacion legrslatrva - Bibliografia

Indice de msterias publicadas durante el ade

Dixteaon ¥ ADKIBIRAUCS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL afto 1 ocrusar i
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to— samu € - Ném. RLICACIOW MENSUAL PRS0 822 DDOCAS § P

2 fevaleiom. IRRRANO. (0 o TRALIONS (1742 o WABRID

\'2)

REVL-1942, nim. 6. JURISPRUDENCIA



REVL—i942, nim. 6. JURISPRUDENCIA

VICENTE FUERTE

APAREJADOR

CONTRATAS EN GENERAL

‘San Bernardino, 1

MADRID

7

AYUNTAMIENTOS DE ESPANA

la casa VALENTIN MOLINERD tundate en to60)

ESTA ESPECIALIZADA EN

Monumentos PRO-MARTIRES

A base de granito y marmol

Pidanos presupuesios, que enviamos gratuitamente y referencias de los construidos

Plaza de Tirso do Molina-Teléf. 70153
(Antes Plaza del Progreso)
Taileres: Francisco Puig, 30 y 32 .

(Puente de la Princesa)

Gestoria Administrativa Colegiata * Ploas Ultxra®®

Certificados Penales Urgentes y Ultra Urgentes.— Ultimas Voluntades.
Planos. —Estudios. — Sociedades Anénimas.— Traslados Expedientes,
etc., obtenidos vertiginosamente.

En DPresentacién Documentaciones para Concursos-Oposiciones e Informacién de
su tramite, “PLUS ULTRA es la maxima actividad,
Cualguier asunto o Problema Profesional o de otra indole se lo resolvera Ipso-facto “PLUS ULTRA*
Médulo de pago: Cuenta especial liquidable por meses

Oficinas: Corredera Baja,; 88"- Correspondencia: Apartado, 120
Conferencias: Teléfono, 27139 — M ADRID
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VI

SUHIRIIIEN R IR R TR R 2

PREPARACION PARA

Interventores y Secretarios de Ayuntamientos de 12 2.* y 3* Categoria
en el “INSTITUTO EDITORIAL REUS”

Fecxhtamos Programas oficiales y Contestaclones adaptadas para el ingreso en
dichos Cuerpos.
En las referidas oposiciones hemos obtenido siempre el NUMERO UNO y miles de
plazas, cuyos nimeros, nombres y apellidos se publican en el prospecto que regalamos.
Facilitamos a los lnterventores y Secretarios toda clase de libros a pagar al contado y a plazos.

Pida prospecto que regalamos o solicite detalles al

“]NSTlTUTO EDITORIAL REUS“ Preclados, 23 y:%:.uarta del Sol, 12

CERTIFICADOS DEPENALES

Los remite en 24 horas GESTORA GRAMER

No tenéis necesidad de enviar dinero, solamente escribir la carta-pedido

indicando el nombre, apellidos, edad, naturaleza, nombres de los padres

y asunto para lo que se precisa. Recibiréis urgentemente el documento

por correo, a reembolso. Gestiones en Ministerios. Jubilaciones, Asuntos

de Diputaciones y Ayuntamientos. Ninguna entidad puede trabajar
méas barato que «GRAMERD>»,

B —— Necesatamos COrresponsales
Juan de Mena, -5 - Apartado de Correos 408 - Teléfono 27838 - 'MADRID -

(2
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Banco Hispano Americano

MADRID

[aital izl 200.000.000 B
(aital desembalszie: 150.000.000 Pis
Reservas. ... .. 70.500.000 i

CASA CENTRAL

Plaza de Canalejas, num. 1

SUCURSALES URBANAS:

Avenida de José Antonio, nim. 50  Avenida de José Antonio. nim. 10

Glorieta de Cuatro Caminos, nim. 1 Glorieta de Atocha, num. &

Alcala, numero 70 Duquede Alba, niumero 15

Fuencarral, num. 76 Mayor, Numero 30
Serrano num., 62

Carrera de San Jerénimo, num. 20
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