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BIBLIOGRAFIA: Lisros v REvisTAs.

TRATADO DE DERECHO MUNICI-
PAL, por Clodomiro Zava-
lia, profesor de Derecho
municipal. Buenos Aires.
1941. 747 paginas en
cuarto.

Completa el autor, ex Deca-
no y ex Vicerrector en la Facul-
tad de Derecho de la Universi-
dad de Buenos Aires, el titu-
titulo “Compilacion de ante-
cedentes” y en verdad que en la
obra hay abundante elemento
documental que permite seguir
certeramente el desarrollo del
Derecho municipal argentino y
singularmente el de Buenos Ai-
res.

Seriala el autor que las fuen-
tes del Derecho municipal ar-

gentino so ndel més variado ca-

racter e importancia, que los
puntos de partida capitales se
encuentran en la Constitucién
nacional, desarrollados en leyes
del Congreso, a la vez que en las
Constituciones y leyes provincia-
les. Refiriéndose a la aporta-
cién que significan los debates
pariamentarios, los decretos y
ordenanzas, los dictimenes de
asesores legales, la jurispruden-

130 cia de los Tribunales y la obra
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de los tratadistas, inmenso cam-
po en el que espiga para cons-
truir el Tratado de Derecho mu-
nicipal.

En el capitulo I considera e!
Municipio como institucién pri-
maria de los pueblos. Alude a
las distintas formas de evolu-
cién, el caracter extenso y fines
del Gobierno municipal contem-
pontaneo con la amplitud que le
asignan los autores modernos,
traza sintéticamente el cuadro
de la vida municipal en Inglate-
rra, Alemania, Francia y.Esta--
dos Unidos. seiialando como los:
criterios de Gobierno y métodos.
de realizacion han mirado al de-
signio de conseguir los indices
y satisfaccién en el desenvolvi-
miento de la vida urbana, no es~
capando a la organizacién edili-
cia nada de lo que atafie a la.
constitucién de los servicios pro-
pios de una comunidad organi-.
zada. Aunque estima que la de-
mocracia debe ser base del Go-
bierno municipal, agrega que tie-.
ne que propenderse a que éste:
no resulte expuesto a las defor-
maciones que aquéllas experi-.
mentan como consecuencia de!
profesionalismo politico.

Consigna los antecedentes ar-
gentinos con referencia a la
época colonial, a la reforma de



REVL-1943, nim. 7. BIBLIOGRAFIA

Ribadavia, a los textos Consti-
tucionales de 1853 y 1860, ha-
ciendo especial mencion del ar-
ticulo 5.° de 1a Constitucion na-
cional, que en relacion con el
104 constituye la norma para
fijar su alcance en el orden pro-
vincial. Es natural, dada la pe-
culiaridad del régimen argenti-
no, que se examine cémo las
Constituciones provinciales tra-
tan del régimen municipal. De
ahi las referencias a las de San-
ta Fe, Entrerrios. Tucuman. Sa-

lva Jujuy, San Luis, Santiago

del Estero, La Rioja, San Juan,
Catamarca, Cérdoba, Mendoza,
Corrientes, dedicando capitulo
especial al régimen municipal
en la de Buenos Aires, de inte-
rés, no sélo por la importancia
de la provincia, sino por lo que
considera desconcertantes parti-
cularidades del régimen de 1873,
que con ligeras variantes sub-
sisten. Légicamente habia que
dedicar peculiar atencién al pro-
blema de Buenos Aires, capital,
para llegar a la Ley 8.871, con
las modificaciones debidas a las
deliberaciones de 1916 y 17 en
las Camaras, Ley en la que se
admite la existencia de Conce-
jo deliberante electivo e Inten-
dente, nombrado por el Presi-
dente de la nacidon, de acuerdo
con el Senado. Senilase cémo
er el Decreto de 1933 se dice
que los Gobiernos municipales
constituyen gobiernc de delega.
cion, dado que no se dan sus
Constituciones o Cartas orga-
nicas, que la organizacién mu-
nicipal mas caracterizada de!
Gobierno por delegacion es lz
de la capital federal. Interesan.
te es la comparacion que realize
el autor entre la organizacién
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de Buenos Aires y la de Was-
hington, distrito federal.

No falta quienes oponen que
el Congreso es legislatura local

- del municipio, ni quienes por ha-

berse delegado en el Concejo de-
liberante, discuten si el Con-
greso puede reformar algunas de
las facultades delegadas, perc
afirma el autor que tiene que
existir manera de rectificar en
cualquier momento todo intento
que signifique contrariar el cla-
ro designio de la Constitucién,
de que la ciudad de Buenos Ai-
res esté gobernada por la Na-
cién y no por la sola voluntad del
electecrado metropolitano.

En cuanto al régimen finan-
ciero, sefiala que la municipa--
lidad sélo puede exigir el pago
de tasas; sin retribucién de ser-
vicios, no le es permitido cobrar
impuestos, pues la potestad pa-
ra crearlos es inherente a la so-
berania, que sé6lo la tienen la
Nacién 'y las provincias y en
modo alguno las municipalida-
des.

No tiene entre nosotros—di-
ce el autor—la extension con
que se desenvuelve en otros pai-
:e8 la gestion de las autoridades
municipales. Asi como estin ge-
neralmente a cargo de la admi-
nistracién edilicia la instruccién
publica, el servicio de policia y
bomberos y aun cierta jurisdic-
cién judicial, todos estos ramos
corresponden a las autoridades
generales, al Gobierno nacional.
si se trata de la capital, y a los
Gobiernos locales, si se trata ae
Jas provincias. Quedan, sin em-
bargo, conforme a la enumera-
cién de la Ley orgénica de la
capital. amplias materias para la
accién municipal, la que suele
abrogarse atribuciones en oca- 131
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siones que no figuran expresa-

mente en la delegacion a que de-
ben su existencia. Indica cémo
en materia de higiene compar-
ten su atencién con las autori-
dades generales lo mismo en lo
relativo a la moralidad, siendo
primordial la preocupacién del
embellecimiento urbano. :

Pregtintase el -autor qué es el
urbanismo, sefialando el caric-
ter social del mismo. Refiérese
al plan regulador de pavimenta-
cién.

Dedicase gran parte de la
obra a los servicios publicos,
con exposicién doctrinaria de
las diversas tendencias en la ma-
teria, tantc en la nocién como

.en el procedimiento, analizase
la naturaleza juridica de la con-
cesibn de servicios publicos,
examinando las opiniones acer-
ca del caracter del contrato, con-
siderando indudable que el ac-
to nace en el terreno del Dere-
cho publico, existiendo desdo-
blamiento de la personalidad del

Estado actuando posteriormen-.

te en el terreno ael Derecho civil
dos personas juridicas, por lo que
e adoptan la torma de las con-
yvenciones de Derecho privado
para desenvolverse dentro de las
‘normas que exigen la conjuncion
de ambos. Refiere como la Corte
Suprema viene enh su jurispru-
dencia a estimar la concesién co-
mo acto mixto de autoridad y
gestién, por el que se delega en
un particular un cierto poder
juridico en manifestacion de ac-
tividad administrativa, sujeta
la delegacién a normas de De-
recho ptblico en cuanto g ma-
nifsetacién de imperio y alas
de contratos bilaterales en lo
que concierne a relaciones patri-

132 moniales del servicio.
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Examina los servicios eléctri-
cos de luz y fuerza motriz, el te-
lefénico, los de transportes. es-
tudiando la municipahzacién de
servicios en su aspecto de ges-
gién directa, estimando que no
existe cuando la Municipalidad
se concreta a participar median-
te aporte de capital en una em-
presa de servicios publicos; ex-
pone argumentos en pro v con-
tra la municipalizacién, que la
considera aconsejable siempre
que se demuestre de una mane-
ra inequivoca que redundari en
beneficio del vecindario, miran-
do tanto a la bondad del servi-
cio como a la efectiva baratura
de las tarifas, no debiendo pen-
sarse por ella misma, so pena de
exponer a las comunas y al pue-
blo a ruidosos fracasos. Sélo ais-
ladamente figuran en’ algunag

-leyes organicas municipales dis-

posiciones que no pasan, por lo
general, de ser meros enuncia-
dos de orden general. La Ley
de 14 de enero de 1938, de la
provincia de Buenos Aires, dis-
pone que los Municipios podran
invertir el producto de los em-
préstitos o afectar bienes, ren-
tas o fondos en empresas o so-
ciedades comerciales, industria-
les o de otro caricter para la
explotacién de servicios locales,
siempre que la Municipalidad
haya creado previamente el re-
curse especial, cuyo producto se
destina a formar el capital; que
la suscripcion del capital de
esas sociedades no sea menor de
15 ni mayor de 40 y se les dé
una representaciéon proporcio-
nal en sus directivas. que el
acuerdo se adopte por dos ter-
cios de votos del Concejo deli-
berante; que la Municipalidad
en la fecha de adoptarlo haya
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consolidado la deuda que tuviere
o no adeude mas de un aio de
suministros de la misma espe-
cie, afectado por concesiona-
rios. ‘También pueden las Muni-
cipalidades constituir consorcios
con cooperativas u otras socie-
dades o empresas comerciales.
El transito urbano constituye
problema que adquiere propor-
ciones inusitadas, derivadas en
las grandes ciudades de la den-
sidad de poblacién y de la nece-

sidad de concentrarse en puntos

determinados de la misma, refi-
riéndose las causas de mayor

perturbacién al cruce de Ia cal-

zada por los peatones y a la dis-
tinta velocidad de los vehiculos,
segun se trate de traccién a
sangre o de automotores, segin
sean de marcha continua o su-
jeta a paradas. Influyen tam-
_ bién en Buenos Aires la confor-
macién topografica de la plan-
ta urbana y modalidades indisci-
plinadas del publico.

No pedia faltar, en obra de la
amplitud de la que se examina,
una alusién a las infracciones
de las Ordenanzas municipales
v a la actuacién del Intendente

municipal en funcién de juez de -

faltas, y a la que corresponde
para ordenar directamente alla-
namientogs de domicilio cuyos
ocupantes se nieguen a cumplir
leyes, ordenanzas o decretos re-
ferentes a higiene, moralidad o
seguridad. Menciénase la exis-
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tencia de recurso de apelacion
ante la Camara de apelaciones,
en lo civil contra resolucion dic-
tada por una autoridad munici-
pal, en cuestiones de seguridad.
higiene y moralidad. Pocos son
los casos en que se ha hecho
funcionar ese recurso, no exis-
tiendo un concepto exacto acer-
ca de su caracter y finalidad.
No falta alusion a las relaciones
de la Municipalidad con organis-
mos gukernativos en materia
de ferrocarriles, de vialidad y de
entrada de articulos de consumo
en la capital federal. Compléta-
se la obra con indicaciones acer-
ca de las instituciones municipa-
les de la América espafiola, prin-
cipalmente el Brasil, Bolivia,
Chile, Méjico .y Cuba, consig-
nandose sucintamente los ele-
mentos. basicos del régimen
adoptado en cada uno.

La obra del profesor Zavalia
es importante. Antecedentes in-
teresantes para el estudio del
derecho municipal argentino dis-
persos, han sido reunidos y ana-
lizados, ofreciendo metddica-
mente materiales y criterios sub-
jetivos acerca de los mas impor-
fantes problemas del gobierno
municipal en evolucién debida,
no sélo al desarrollo econémico,
sino a los cambios sociales y po-
liticos bien conocidos.

L a. publicacién ha prestado
un relevante servicio a la cien-
cia juridico-municipal.

J. G. M.
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REVISTA DE REVISTAS: ESPAN A

«Revista de la Facultad de De-
recho de Madrid»>. Numeros 8,
9,10y 11.—1942,

La “Revista de la Facultad de
Derecho” de Madrid ha dedica-
do un numero extraordinario,
que comprende los numeros 8§,
9, 10 y 11 de 1942, para ren-
dir homenaje al Catedratico don
José Gascon y Marin, que el dia
12 de abril dltimo cumplié los
cuarenta afios de servicios uni-
versitarios y los veinticinco de
su elevacion a la Catedra que
hoy ocupa en aquella Facultad.
Tratandose de nuestro Director,
podria parecer inmodestia que
nuestra Revista uniese sus elo-
gios a los muy merecidos que
con tal motivo se le han rendi-
do, v por €llo, nos limitamos a
reproducir el prélogo que el De-
cano de la Facultad, don Eloy
Montero, ha puesto al frente de
los importantes trabajos que
integran aquel homenaje, cuyo
sumario también insertamos:

“Ia misién del Catedratico es
un verdadero sacerdocio. Desti-
nado, por su misma esencia, no
sélo a instruir, acumulando co-
nocimientos en la inteligencia
de sus alumnos, sino también a
educar, desenvolviendo recta-
mente los sentimientos de su
corazén, realiza siempre una la-
bor sacerdotal.

Es él quien forma el espiritu
de los dirigentes de las genera-
ciones futuras, y por eso, de é}
depende, en gran parte, la pros-
peridad y el retraso, la felici-
dad o la desgracia de la sociedad

134 civil futura.
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De ahi su inmensa responsa-
bilidad, de ahi la necesidad de
su intima y verdadera vocaci6n.

Por ventura, abundan en
nuestras Universidades Profe-
sores dignos de tal nombre, que
consagran toda su vida de es-
fuerzo, de abnegacién, de re-
nunciamiento de si mismo, de
sacerdocio verdadero, al cum-
plimiento de su deber, realizan-
do una labor callada, modesta,
continua en beneficio de la cul-
tura y de la Patria.

Uno de ellos es el Catedrati-
co sefior Gascén, modelo vivien-
te que podemos imitar, ya que a
diario nos ofrece el ejemplo del
exacto cumplidor de su misién,
asistiendo a su Catedra com
asiduidad, instruyendo a sus

. discipulos en las aridas pero in-

teresantes cuestiones del Dere-
cho administrativo, y educando
su corazdén con su ejemplo y con
sus ensefianzas, inspiradas en
un espiritu cristiano y esparnol.

Por eso la Facultad se crey$
en el deber de tributarle un ho-
menaje lleno de carifio y cordia-
lidad con motivo de sus bodas
de plata con la Catedra de Ma-
drid, y por eso la REVISTA se
asocia sinceramente al mismo,
trayendo a sus paginas articu-
los de eminentes Profesores y
de personas distinguidas y cul-
turales en honor al insigne Ca-
tedratico.

Conocemos bien al sefior Gas-
eén vy sabemos que es éste el
homenaje que mas le agradari;
por eso lo hacemos llenos de en-
tusiasmo, de carifio'y de fervor.

Reciban los ilustres colabo-
radores que rinden tributo de
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admiracién al sefior Gascén con
sus magistrales escritos, nues-
tra ferviente gratitud; vean los
amados alumnos de nuestra Fa-
cultad un ejemplo de buen Pro-
fesor en el senor Gascon y reci-
ba éste, en nombre de mis ilus-
tres compaineros de Facultad y
en el mio propio, el sentimien-
to de nuestro carifio y de nues-
tra devocién.”

SUMARIO

A. S. P.: El Catedrdtico Excmo. Sr. D. José
Gascén y Marin, figura relevante de la
Umversidad Central.

Luis Jordana de Pozas: Las Corporaciones
profesionales en el Derecho administra-
tivo espafiol anterior a la Dictadura.

Carlos Ruiz del Castillo: Definicion del
Derecho politico.

Sabino Alvarez Guendin: Fuentes del De-
recho.

Carlos Garcia Oviedo: Consideraciones acer-

ca del recurso contencioso administrativo .

en el Estado totalitario,

Federico Castejon: En torno a lo penal y
lo administrativo.

Pio Ballesteros: Los pintores ante el fisco.
Un pleito de alcabalas en el siglo XVII.

Jesus Maranén y Ruiz Zornlla: La Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion
en el homenaje al profesor Gascén y
Marin.

José Antonio Ubierna: Limitaciones del
derecho de propiedad por inferés publico.

Recaredo F. de Velasco: Sobre la incorpo-
recién al Cdédigo civil espariol de la no-
cién 'de dominio publico.

Gregorio de Pereda Ugarte: La civilizacién
cristiana y la nocién del Derecho admi-
nistrativo.,

Mariano de Azcoiti: La significacién ara-
gonesa de Gascon y Marin,

Segismundo Royo-Villanova: Estudio y en-
serianza de la Administracién publica.

José Maria Pi y Sufier: Aspecto de la obra
fecunda del p fesor Gascon y Muni.t
Eugenio Pérez Botija: El principio de je-
rarquia de las fuentes en el Derecho del

- trabajo.

Antonio Mesa Segura: Don Francisco Ja-
vier de Burgos y Olmo, animador del
Derecho administrativo en Espaia du-
rante la primera mitad del siglo XIX.

Antonio Segura: El recurso por desviacién
de poder.

'
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Pedro Miguel Gonzilez-Quijano: La accion
administrativa y la inciativa privade.
Alvaro D'Ors Pérez-Prix: Postliminium im

pace.

Joaquin Guichot: Para el Excmo. Sr. Don
José Gascon y Marin, en sus Bodas de
Plata con la Universidad Central.

Juan Gascén Hernandez: El recurso de re-
posicién.,

Ademas de los articulos que
ya dejamos indicados, que cons-
tituyen el homenaje de la “Re-
vista de la Facultad de Derecho
al sefior Gascéon y Marin, se in-
sertan las acostumbradas See-
ciones de Derecho privado; De-
recho publico; Ciencias hist6ri-
cas y canoénicas; Ciencias econb-
micas y Hacienda; Notas y co-

- mentarios y Critica de libros.
Destacamos por su interés los
articulos de Federico de Castro.
“Hacia una definicién del Dere-
cho civil”; de Luis Olariaga, so-
bre “La nueva politica moneta-
ria”, y unos comentarios del
Jefe del S. E. U. de Derecho so-
bre “Milicias Universitarias’.

Revista Moderna de Ad-

mtnistracién Local.

Barcelona. Diciembre de 1942

Sans Buigas: «Las infracciones
procesales». (Continuacion.)

Continuando con el titulo que
antecede la primera parte de
su estudio monografico, refié-
rese el autor a los efectos que
producen las infracciones pro-
cesales, dando a conocer el cri-
terio de la doctrina jurispru-
dencial contencioso-administra-
tiva en relacién con el princi-
pio general de nulidad declara-
do en el articulo 4.° del Cédigo
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civil, por concretar mis este
jurispruderncia — agrega — el
principio abstracto del articulo
precitado. )

Afirma, teniendo en cuenta
la aludida doctrina, que hay
nulidad procesal donde existan
vicios o errores esenciales o
substanciales del procedimien-
to, alcanzando la extensién de
la nulidad sélo a las actuacio-
nes practicadas a partir de la
infraccién esencial o substan-
cial, debiéndose reponer el pro-
cedimiento al estado en que se
hallaba al cometerse tal infrac-
cion, ‘

Juan Pascnal Caiiis: «Ordena-
cion de la contribucion territo-
rial ristica». (Revision de ami-
llaramientos.)

La riqueza rastica amillara-
da es estudiada por este autor
en relacién con las disposicio-
nes legales, opinando con res-
pecto a la manera de construir
un sistema que permita cono-
cer los datos necesarios para
que los Municipios puedan acep-
tar o impugnar las cifras glo-
bales y luego repartirlas equi-
tativamente entre los contribu-
yentes, examinando las finali-
dades inmediatas que precisa
obtener, asi como el reajuste de
la riqueza y los plazos de eje-
cucién para llevar a término la
correccion de superficies y cul-
tivos. i :

Practica administrativa: «Fx-
pediente de provision de plazas
de funcionarios municipaless.

136 Baréelona. Enero de 1943

REVL-1943, nim. 7. BIBLIOGRAFIA

Sans Buigas: «Las infracciones
procesales». (Continuacion.)

Examina en esta parte de su
trabajo el autor el postulado re-
lativo a la determinacién de a
quién corresponde corregir es-
tas infracciones y los requisitos
y las formalidades que al efec-
to han de concurrir.

Pi y Suiier: «Los nueves rumbos
del Derecho Administrativo».
(Continuacion.)

Bajo el subtitulo “Las tesis
totalitarias”, sefiala este autor
el nuevo elemento de caracter
politico, Gemeinschaft, introdu-
cido en las definiciones del De-
recho administrativo, factor
esencial en toda la mecénica
nacional-socialista en el campo
del Derecho publico.

Este nuevo concepto de Co-
munidad—dice—remoza el vie-
jo Derecho Germanico, sepa-
randose del Romano, dando a
conocer, junto a las caracteris-
ticas del Derecho administrati-
vo, la idea de unidad absoluta
de mando, de autonomia en la
funcién de éste y de Direccién
como notas distintivas de la
nueva tesis. terminando este
trabajo con los ecriterios que
sostienen, dentro de esta nueva
concepcién, de la organizacién
y servicios administrativos.

Juan Pascual Caiiis: «Ordena-
miento de la contribucién-terri-
torial ristica». (Revision de
amillaramiento.)

Examina el procedimiento
que deben seguir las Juntas Pe-



REVL-1943, nim. 7. BIBLIOGRAFIA

riciales y da a conocer el modo
de solventar las dificultades que
surgen, entre otras considera-
ciones, al precisar el seiiala-
‘miento de superficies y calida-
des del cultivo.

Practica administrativa: «FEx-
pediente de provision de plazas
de funcionarios municipales».

SUMARIO

Las sstfrocciones procesales, por Fernando Saus
Buigas.

Los nwevos rumbos del Derecho adminestre-
tivo, por José Maria Pi Suiler.

Introdsccion ol gobiermno de la ciudad, por
Alberto Gallego Burin.

Ordenacion de la contribucién territorial rehis-

tica: Revisién y amillaramiento.
La vigente legislacién.—Consultas.—Seccion
profesional.—Informacion.

La Administracién Prdc-
tica. ’

Barcelona. Enero de 1943.
SECCION DOCTRINAL
Bienes municipales.

Dada la importancia que para
los Ayuntamientos tiene la le-
gislacion relacionada con ‘los
bienes municipales, después de
la clasificacién que de éstos ha-
ce en el nimero anterior, se es-
tudia en este nimero la capaci-
dad de los Ayuntamientos para
adquirir bienes y los triamites
para tal adquisiciéon, haciendo
alusién, dentro de los casos es-
peciales, a la expropiacién for-
z0sa.

Régimen juridico municipal.— Re-
cursos contra acuerdos muni-
cipales.

Comienza con el titulo indi-
cado un examen de esta mate-
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‘cen

ria en el que se indican los me-
dios, formas o maneras de cé-
mo en nuestra patria son pro-
tegidos juridicamente los dere-
chos e intereses de los particu-
lares que resulten perturbados
o lesionados por los actos de los
administradores municipales.
Se da a conocer en este tra-
bajo la legislaciéon reguladora

" del régimen juridico municipal,

asi como los recursos previstos
por la legislacién. refiriéndose
lUnicamente al recurso de repo-
sicion.

Impuestos de Derechos Reales y
Timbre.— Nueva Ley moratoria
Yy condonacion especial.

Barcelona, Febrero 1943.
SECCION DOCTRINAL

Impuesto de. Cédulas personales.
Ley de supresion de dicho im-
puesto.

Régimen juridico municipal.—- Re-
cursos contra acuerdos muni-
cipales.

El recurso contencioso-admi-
nistrativo de plena jurisdiceién
y de anulacién son objeto de es-
te trabajo, en donde se enume-
ran las excepciones que produ-
incompetencia de la juris-
diccién contencioso-administra-
tiva.

Seguros sociales.—El Seguro de
enfermedad.
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Revista de Derecho privado.

Enero de 1943. Ntm. 310.

SUMARIO

Secciéon doctrinal:

El moderno concepto de la personalidad y
la teoria de los ‘'Estados’’ en el Derecho
civil actual, por A. de Cossia.

Seccién practica:

La redencién en Cataluiia del Censo enfi-
téutico, anterior al Cédigo Civil, por
E. Escobar,

Un interesante detalle de la Ley sobre adop-
cién de acogidos en Casas de Beneficen-
cia, por Juan José Burgos Boscp.

Junsprudencla del Tribunal Supremc

Seccién informativa,

Febrero de 1943.
SUMARIO

Nim. 311.

Seccion doctrinal:

La reserva de los articulos 191 y 192 del
Cédigo Civil, por Ignacio Serrano,

La evolucién de la responsabilidad por ries-
go en el Derecho moderno alemdn, pot
el profesor Suss.

Seccién practica:

Jurisprudencia del Tribunel Supremo. Szc-
cién inofrmativa.

Boletin de provincias de
F.E.T.ydelasd.O.N.S.

Enero de 1943. Nam. 1.

SUMARIO

Editorial.

Clausura de las jornadas prdcticas de Ad-
ministeacion Local.—Antecedentes e his-
toria de los municipios y ciudades.—Ac-
tividades del Partido.—Recompensas y
distinciones.—Misién politica de una Je-
fatura local. — Viviendas protegidas.—
Educacién Nacional.—Hermandad de La-
bradores—OQOrdenes y consignas.—Jefa-
tura Local.—Indice legislativo.

Febrero de 1943.

SUMARIO

El principio de unidad aplicado a la vida
local.—Conferencia del Sr. Ministro de

Num. 2.
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- Accion

Agriculiura.—Antecedentes e historia de
los municipios —Lo que es la Falange:
Misién politica de una Jefatura local.—
El Subsidio Familair—El séptimo Con-
sejo Nacional de la Seccién Fenmnina.—
Disposiciones de interés.—Ordenes y
consignas.

Economia Mundial.

z enero 1943. Nam. 166.

SUMARIO

Lo DBibliografia eccwémica en 1942, por J. B. P.

Politica industrial de Espania en 1942, por Juzn
CGranell.

Cast ocho nillones de toneladas wmovieron wmes-
tros barcos em 1042, por Jesis Maria de Ros-
taeche.

IPolitica del comercia exterior en
tonio de Miguel,

Las Ferias de Muestras en
Fuentes Irurozqui.

1042, afic de mdrims prosperidad para Catclwie,
por S. B. Bollar.

llesumen de wuw aiio de actwacién, por
Abollado.

Balance de la Ecomomia mundial en 1942.

La situacién de la Ecomomia alemona en el afio
1942, por Fritz Q. Ehlert.

71 ano fiscal, por Antonio Saura Pacheco.

Dos wmil’ mdllones produciré la contribuciom de
Usos y Corsumos en 1043.

tutelar de la Intervencion general,

La contrnbucién territorial em 1942.

La Inspeccion general del Ministerio de He-
cienda.

Ldximo rendimiento de los tributos directos.

1042, por Amn-

1942, pov Manuel

Carlos

Meyoria dé edad de la contribucién sobre la renta.

iterecho 'y Econmomia en 1942,

Cugdro resumen de las princialpes normas dic-
tadas en 1042.
Coordsnactén ¢ tntensificacion de
agricola, por D. Carlos Reim.
Manifestaciones del Director gencral de Agricul-
tura

La Agricultura en r1942.

Drientacion vy ritmo de la Ganaderia ew 1942,
por Mariano Rodriguez de Torres.

Resumen ganadero, por Aureliano Quintero.

Un muevo y mejor aspecto de la Economia espa-
itolae, por Julian Sanchez Duarte.

Labor sindical en el afio 1942, por Carlos Igle-
siay,

Realizaciones vy planes
Colonizacién,

la  Economia

de la Obra Sindical de
por Antonio Rodriguez - Jimeno.

9 enero 1943. Nium. 107.

SUMARIO

Adwministracion Local.—Edi-
torial interesante en la que se glosa la Ley
de 11 de diciembre pasado, enumerando los
méritos que han de considerarse preferentes enm
los concursos para la provision de vacantes en
los Cuerpos Nacionales de Secretarios, Intet-
ventores y Depositarios de Administracién Local.

LEuropa ha producido en 1941 cuarenta y tres me-
llones de toneladas de petréleo.

=l Comercio en la U. R. S. S.

Perfiles de la Econmomia vizcaina en el a#o 1942.

Situacién octual de los Bamcos suizos.

Funcionarios de la
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s#,4 millones de pesetas contraté Bilbso en div
exembre.
Alds dd ciem mil acciones contraté Barceloma en

e.
Bolsas y Bolsnes,
237,5 msllones de pesetas nominales contraté Ma-
drid en dicvembre.

Xl Trust Mstsui, el mds smportante del Japonm,
saca parte de sus occiones & la piiblica ad-
GASICIon.

Sébditos de pais enemigo redidentes en el pro-
pio  terrstorio.

Reformas fiscales.

Recaudacién de imwpuestos en
Linea.

Importentes reformas en la contribucidn de Usos
7 consumos,

Reforma de las QOrdenanczas de Aduanas; afecto
e los articulos 89, 108, 109, 319, 320, 341,
464, 46s.

Régimen de cuota minsma.

Los secamos y regadios castellanos en el momento
ecombmico actual, por Santiago Matallana.
Comercio 3 ovrculacién de patatas y bomiatos.
Hacia la solwcvdn del problesma del rescate de

los fervocarviles.

Algectras y Lc

16 enero 1943. Num. 108.

SUMARIO

Comienza la Revista con editoriales sobre el
gasto publico, titulares mercantiles y el proble-
ma naranjero. Publica ademas los siguientes ar-
iculos:

Organizacién de las Oficinas de Produccién de
Guerra en Estados Unidos.

La flota mercante de Hispanoamérica. .

210.000 msllones de ddlares, la deuda de los Es-
tados Unidos.

Corrclacién entre el progreso agricola y el des-
arvollo idustrial, por E. Morales y Fraile.

Naticiario nacional,

Mercada de fletes.

Ciento wveinticuatro mil toneladas: de petroleros

kundidos.
Bibliografia.
©3 enero 1943. Nanm. 109.
SUMARIO
Suxecta y Dinamarca firman wun Tratado co-
mercial.

La guerra de las wmaterias primas.

Influencia de la circulacién fiduciaria sobre los
precios 6l por mayor espaiioles de 1921 6 1942,
por José Sanchez Ramirez

700,8 mullones de pesetas efectivas se comtrataron
en el mes de noviembre. :

551,6 millones de pesetas wvalen
vieros bilbainos,

Movimiento financiero.

5.034 wmillones de pesetas se compensaron en Se-
willa el afio pasado.

5.639 millones de pesetas .compcnsé Valencia el
ano 1942.

El afio 1942z en los Bancos extranjevos.

Balance del Banco de Portugal.

Situacién de la Bolsa de Comercio de
Asres. .

El calcado superior a 15 pesctas, gravados al
s por 100.

Concierto pava el pago dcl impuesto de Trans-
portes. X

Los muebles pagarén un impuesto del 5 por 100

Nueva orgamzacién de las informaciones cgri-
colas en Italio,

Bibliogrefia.

los titulos na-

Buenos
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30 enero 1943. Num. 1:e.

SUMARIO

En la editorial se recogen los cursos, de cspe
cializacién de técnicos urbanistas coqyocadoa por
ia Escuela Nacional de Administracion y Estu-
dios Urbanos del Instituto de Estudios de Admi
nistracion Local.

Pubiica loy siguientes articulos:

Barcos petroleros en el Atlintico.

Los transpories novales.

Ante la rucva regulociésn testil. -

La actualidad de los valores de renia fijs.

lovimiento finamciero. .

(14.507,4 miilones se han compensado en Espaxe
en 1942.

Obligacsén por los Bancos de repomer las cuen-
tas espoliadas durante el dominio marzista.

Normas pera el Comvemio hispanocargenttno.

Situacion de la Banca argenting en jumio de 1942

Colaboraciébn cconomica del Japén con ltakia ¥
Alemania.

El impuesto de Cédulas personales—El Estads
compensard a las Diputaciones. .

Trece millones de pesetas vecawds en 1942 lc
Diputaciéon Provincial de Madrid por cédwulss
personales.

Faciendas locales.

Fi problema forestal espaiiol.

Bibliografia.

6 febrero 1943. Nam, 11,

SUMARIO

343,6 wmillones de pesctas importaban los saldos
de ia Caja Postal de Ahorros emn 1941.

Creacion de Jurtas de Pesca en ¢l Istorel.

I“olumen de wventes, por Antonio Saura.

Se suprime la imposicibn sobre wvolumen de
ventas.,

Haciendos locales.

Intervencion del csparto -en tode Espasie.
Bibliografia.

13 febrero 1943. Niam. 112,

SUMARIO.

Les astillcros eshaioles trabajan a gram ritme
tura atcnder los musnerosos contratos de cons-
truccién de bugues.

Hesultado de la  guerra “europea, por
Fuentes Irurorqui. )

Unificacién tributarsa.

Presupuestos del Estado para 1943.

Biblivgrafia. .

Mauuél

zo febrero 1943. Nuom, 133

SUMARIO

Los cstudios eccondmicos en las Universidades
stalianas.
Abastecimiento nacional.

Rectificacion de lineas férreas.
1943.

SUMARTIO

La Cosa de la Contratacién, por Bermudez Plata.

Del patrén oro al dinero papel, por F. B. Bollar.

Las Cajas generales de Ahorro dependevin de
la Hacienda.

Cédulas personales en Guiptizcoa.

Fac¥idades al Banco de Crédito Local en los
préstamos para wviviendas protegidas.

Bibliografia.

27 febrero Nam. 1i4.

Informacion Juridica.

Junio y julio de 1942. Nims. 13 y 14.
SUMARIO
La snwmunidad de jurisdiccion oante Tribunales

estranjeros ¥y la gucrra ol espaviola,
José Gascén y Marin.

"7 139
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Las Lev y la Economia, lo Economia y la Ley,
por Olegario Ferniandez Bafios.
Doctrina y prdcticas espafiolas, Eduardo
ira.,
Los principios bdsicos del progreso civil,
Manuel de la Plaza.
Actualidades del Derecho alemdn.

El Derecho romano v la codificacién del Derecho
cv¥ en Italia. .
La Legislacidn italiana. Aspectos de la  propic-
dad en el nuevo Cédigo Civil.

Jurisprudencia snglesa.

por

por

Estudios juridicos.

(Fasciculo de Derecho Privade nim. 2.)
SUMARTIO
Les orientaciones de la nueva Ley de Eniu{cia-
miento Ciwil italiana. por Giuliano Mazzoni.
Estirpe tnica y representacién hercditaria, por
Amadeo de Fuenmayor Champin.

Revista de libros.—Bibliografia.—Revista de re-
vistas.

Revista Nacional de Educa-
cion.

Enero 1943. Num. 23.

SUMARIO

Editorial.

Pensamiento espafiol, por José Ihaiez Martin—
Labor del Conscjo Swuperior de Investigacioncs
Crentificas en su segundo afo.

Letras v Arte, por Ciriaco Bustamante—FEn el
IV Centenario de las “Nwuevas Leyes”.—Doc-
tor K. G. Fellerer: Perfil y evocacibn dc Mo-
art,

Temas docentes.—E. Julia:
Ensefianza Medsa Oficial,

Reportajes:

Recapitulacion sobre la tarea investigadora de
Espania.—Se crcan ciento nucve escuclas en los
suburbios de Madrid—Mds de mil quinientas
bidbliotccas populares han sido repartidas por
el Ministerio de Educacion.

Crénicas:

La aita Ciencia espaiiole—En favor de la Ciu-
dad Universitario.—Transformacién de la Es-
cuela Primaria espadiola. .

Documentacién legislativa.—Bibliografia.

El Consultor de los Ayunia-
mientos.

=8 enero

Primera Semana de

1943.

S U M A R I10
Seccién doctrinal:
Repartos municipales.—Comentarios gencrales.
Reemplazos.—Operaciones en 1943.
Consultas.—Seccion legislativa.
4 febrero 1943.
SUMARIO

Seccion doctrinal:
Repartos municipales.—Comentarios generales.

Nam. s.

Contabilsdad mundcipal.—Liquidacion del Presu-
puesto.

Consultas.—Seccion legislativa.

11 febrero 1943. Num. 6.

SUMARIO
Seccién doctrinal:

Cédulas personales.—Supresion de estc impuesto.

Repartos munia'ﬁalc:.—'Comentario.r generales.
Consultas.—Seccién legislativa.
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18 febrero 1943.

SUMARIO
Cuentas municipales.—Su rendicién anual.
Repartos municipales.—Comentarios generales.
Coun=tltas.—Seccion legislativa.

Num. 7.

=5 febrero 1943. Num. 8.

SUMARIO

Seccion doctrinal:

Contribucién sobre wtilidades.

charto, municipales..—Comentarios generales.
Conseitas.—Seccidn  legislativa.

El Secretariado Navarro

14 cnero 1943.

SUMARIO

Subastas y concursos.
Rectificacion del Padrén municipal de habitantes.
Notes interesantes.

28 cnero 1943.

SUMARTIO

Territorio municipal.

Archivos municipales.

Estadistica de ganado smportado.
Barbechos y siembras.
Contribucion sndustrial.

6 febrero 1943.
SUMARIO

Lcmmiad de acuerdos.

Intensificacién del consumo imterior de la na-
ranja.

Sucesiones ocasionadas por los caidos en Rusia.

Loweles y wmaterial de las Juntas de Sawmidad.

Furmacias.

: Publicaciones recibidas:

‘Revistas espariolas

Hispania.—Instituto Jerénimo Zurita del
Consejo Superigr de Investigaciones Cien-
tificas, Afio 1942, Q.l1bre y noviembre.

Estudios juridicos.—Instituto Francisco de
Vitoria del Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, Afo 1942, Octubre.

Al-Andalus.—Institutc B. Arias Montano
del Consejo Superior de "Investigacionse
Cientificas. Ano 1942. Vol. VII, fasc

Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Central.

Revista de Derecho privado —Madrid.
1943, enero.

Revista Nacional de Educacion.—NMadrid,
afno 1942, noviembre.

Revista de Obras Publicas.—OQOrgano de los
Ingenieros de Caminos, Canales y Puec-
tos. Madrid, afio 1943, enero.

Reconstruccién, de la Direccidn General de
Regiones Devastadas y Reparaciones. Ma-

ano

drid, afio 1942, noviembre.
La Administracion prdctica—AfRd 1942,
enero.

Revista de Trabajo.
Boletin de Estadistica,
Trabajo. Afio 1942,

del Ministerio de
septiembre
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Revista Nacional de Arquitectura.—Madrid,
ano 1942, diciembre.

Revista de Estudios Politicos.

Revista de Forrmacién y Documentacion
General de Ensefianza Profesional y Teéc-
nica,

Boletin de la Universidad de Granada.
Afio 1942, ntim. 70.

El Consultor de los Ayunlamxemos ——Ma-
drid, aio 1943, nums. 1 a 4.

Boletin de Legzslaaon extranjera.—Institu-
to de Estudios Politicos. Afio 1942, di-
ciembre.

Policia, revista técnico-legislativa.

Boletin de Provincias, de la Delegacién Na-
cional de Provincias de F, E. T. y de
las J. O. N. S. Afio 1943, enero.

Boletin de Estadistica del Excmo. Ayunta-
miento de Burgos. —Ano 1942, octubre
.y noviembre,

Boletin de Informacion del Instituto Na-
cioncl de Previsiv..

Otras publicaciones recibidas:

Memoria de la Excma. Diputacion provin-
ctal de Leén en el afio 1941.

Memoria del Excmo. Ayuntaniento de Vi-
llanueva del Arzobispo. Afio 1941.
Memoria del Excmo. Ayuntamiento de Me-

lla. Afo 1941.

Guipuzcoa econdémica. Boletin al servicio de
la Industria y Comercio de la provincia.
Afio 1943.

Presupuesto extraordinerio Hogar Genera-
lissmo Franco y otras atenciones pro-
vinciales—Diputacién provincial de La
Coruna. Afo 1943.

Orderi interior para ejecucidn de lo acorda~
do por la Comisién Gestora en la sesion
celebrada el dia 5 de diciembre de 1941.
Diputacién provincial de La Coruda.

Evolucién y administracién del Municipio
de Vallecas. 1914-1941.

Propuesta referente a la confecciéon y con-
servacion de los amillaramientos de la
Contribucion territorial, Riquezas rusti-
cas y pecuarias, tormuiauu ue confornsi-
.dad con lo establecido por la Orden del
Ministerio de Hacienda de 13 de marzo
de 1942 —Diputacién provincial de La
Corufia. Ano 1942.

Dos sugestiones de politica 'mumctpal de
José Maria Arroyo y Barberia. Ano 1942.

Primer ciclo de conferencias: 11 y III, de

* D. Recaredo Fernindez de Velasco.

Bibliografia Hispdnica, del Instituto del Li-
bro Espafiol.

Las Haciendas locales en la Legislacién es-
pafiola, de Baltasar Segu y Homs.
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A

Hemos recibido varios nimeros del inte-
resante Boletin Municipal que publica el
Ayuntamiento de Coria del Rio, provincia
de Sevilla, donde se recoge detalladamente
todas las actividades de dicha Corporacién
municipal,

EL ALCAZAR. 25 de enero de 1943

«Necesidad de una politica ur-
bana».

Al recoger las iniciativas del Insti-
tuto de Estudios de Administracion
Local y de su Escuela Nacional de
" Administracién y Estudios Urbanos,
aludfamos nusotros en un comentario
precedente a la carencia de politica
urbana, que se advierte en manera
principal en muchos pueblos y aun
en muchas capitales espafiolas. -

El nuevo Estado responde a su ori-
gen y a sus directrices al iniciar una
obra que, aun siendo en las realida-
des tan varia, puede obedecer a un
criterio nacional. Porque lo urbanis-
ta es distinto seglGn al escenario a
que se aplique. Y clarv estd que lo
arbanistico no .destruye, sino -que
conserva aquellos rasgos distintivos
de nuestras viejas ciudades. Los. aco-
moda a una higiene, a una moderni-
dad de vida mas cuidadosa y exigen-
te, pero mantiene los sellos histori-
cos, que imprimen a tantas capita-
les un atractivo y una dignidad sin-
gulares. Esto, tan delicadu, no se
puede hacer sin una preparacion
adecuada y sin una aptitud conoci-
da. El empefio no es posible entre-
garlo a la libre iniciativa de cual-
quiera, Y a lograr las capacidades
precisas tienden los nuevos Estudios
urbanos del Instituto de Estudios de
Administracién Local,’

La guerra de liberaci6on espaiiola,
que ocasion6 tantas ruinas, impune
la necesidad de reconstruir todo lo
rapidamente que se pueda. Hay que
hacerlo asi, pero hay que hacerlo con
arreglo a las normas de la urbanolo-
gia. Conservemos el sello, el carac-
ter de nuestras ciudades y pueblos,
perv sujetandonos a leyes que deri-
van del progreso arquitectonico, del
sanitario y del mayor volumen ne
poblacion. El actual momento espa-
fiol, que significa una renovaci6én ba-

jo las altas inspiraciones del Caudi- 141
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1lo y dentro de la disciplina del Mo-
vimiento, facilita la depuracién de la
técnica urbana, que cuenta entre nos-
vtros con muchas capacidades y vo-
luntades que urge aprovechar, reali-
zando practicamente sus ensefianzas.

A la ciencia urbana aportan sus co-
nocimientos y sus experiencias el ar-
quitecto, el ingeniero, e! jurista. Y
todas estas disciplinas tienen, por
cierton su adecuado relieve y repre-
sentacion en el Consejo docente del
Instituto de Estudios de Administra-
cion Local, y bajo esos auspicios’ co-
menzaran a funcionar en el préximo
mes de febrero las interesantisimas
ensefianzas urbanas a que nos hemos
referido.

INFORMACIONES. 20 de enero de
1943.

«Estudios urbanos»

Creado después de lu guerra el Ins-
tituto de Estudios de Administracion
Local, viene desarrollando una me-
ritoria y alta labor, orientada en el
sentido de elevar la vida de nues-
tros Municipios y formar a luvs hom-
bres que han de regirlos. Si el Mu-
" nicipio es célula esenciul de la Na-
ci6én, y si nuestro pais puede exhibir
una tradicibn municipal exuberante
y fecunda, nuestro Estado ha asu-
mido la tarea de restaurar, en toda
su plenitud, la vida municipal prés-
perun de otros dias. Este cometido ha
sido encomendadu, como organismo
girector del mismo, al Instituto de
Estudics de Administracién Local.

Dependiente del Instituto, y como
una de las ramas principales del
mismo, funciona la KEscuela Nacio-
nal de Estudios Urbanos, que ahora
cunvoca un CONCurso.

No es necesario gue destagquemos
la, importancia que alcanza la urba-
nologia en la vida moderna. La exis-
tencia municipal no puede restau-
rarse si no ordenasemos la cons-
truccién de las villas y de las ciuda-
des, si no llevisemos la higiene y
las condiciones méas elevadas de vi-
da a lus burgos espanoles. La Urba-
nologfa es una ciencia que ha alcan-
zado en nuestro tiempo una impor-
tancia relevante, La vida de la ciu-

142 aad no puede contiarse al capricho,
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de tal suerte que los ndcleos urba-
nos se conviertan en aglomeraciones
sin orden. La vurdenaci6bn de cual-
quier ntGeleo urbano, aunque no sea
muy numeroso, exige el concurso
del arquitecto, del ingeniero y del ju-
rista. Es necesario que desaparezcan
del solar patrio los pueblos negros
y de casas hacinadas en lus que cam-
pea la miseria o el desorden en las
construcciones. La raz6n ha de tra-
zar el plano de las ciudades con
arreglo a las necesidades especificas
de cada nftcleo.

Estas razones justifican a los es
tudios urhanfsticos comio unu de los
aspectos mis destacados de la vida
municipal. El Instituto de Estudios
de Administracién Leocal, por medio
de su Escuela Nacional de Adminis-
tracién y Estudios Urbanos, se en-
cargari de forrar un plantel-de téc-
nicogs que lleven a las ciudades y a
las villus espafulas la conciencia de
la imporiancia que estcs problemas
revisten, asi como una preparacién
especial para resolverlos. Nuestro Bs-
tado, que predica la elevaci6én del
nivel de vida de los espafioles, for-
zosamente hubla de comenzar su ta-
rea regenerando la vida de los Mu-
nicipivs y ordenandola sobre bases
en armonia con las nuevas exigen-
cias.

MADRID. 20 de enero de 1943.

«Administracion Local.—Una la-
bor interesante».

Siempre ha sido un intercsantc y
casi insoluble problema el dz los
funcionarios de Ayuntamiento. De
tiempos lejanos nos lleg6 una leyen-
da gobre estos pruobos empleadus, ca-
si semejante a la de los maestros de
escuela. El secretario de Ayunta-
miento rural era un c¢nte caricatu-
resco, entregado a los harbaros de-
seos del cacique y siempre al borde
del Co6digo. La realidad era otra. Il
secretario fué un funcionariuv since-
ro, leal y honrado, que se debatfa en-
tre las marafnas de la politica local v
su conocimiento de la ley. Al ingre-
sar por oposicién, se dignificé un
tanto la clase; pero siempre estaha
a expensas del capricho. Y muchas
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veces, aburridv y desenganado. se
adocenaba.

La Escuela de Administracion Lo-
cal y Estudios Urbanos, del Instituto
de Estudios de Administracién Local.
emprende una labor digna de ios ma-
yores elogios. Ese Instituto y esa Es-
cuela tienden a dar a los funciona-
rivs locales—secretarios, intervento-
res, simplemente oficiales—los cono-
cimientos precisos y la dignidad de su
funcién por el estudio y la ‘compren-
sion de sus deberes. Es el Ayunta-
miento la célula vital del IEstado. A
ellos compete desenvolver con inte-
ligente adaptacion al mediv cuanto
el Gobierno dispone y la ley dicta.
En sus manos radican elementos de
tanta delicadeza, que de ellos depen-
de lu feliz marcha rural y la convi-
vencia entre quienes forman el Mu-
nicipio,

Las actividades del Instituto de
Estudios de Administracién Local
van a extenderse a una nueva zona:
la de los Estudios Urbanuvs. Estos
estudios, nuevos en su forma y pla-
neamiento auctual, pondran a los fun-
cienarios locales en magnificas con-
dicioncs de conocimientuv y de accion.

YA. 20 de enero de 1943.

« Estudios urbanos para la reno-
vacion de Esparias.

No debe pasar inadvertida la con-
voe:ztoria que el Instituto de BEstudios
de Administracion T.ocal ha hecho pa-
ra, los cursos de especializaciéon de
problemas urbanisticos. Un cuadro
de prufesores bien seleccionado y
15 conferenciantes de arraigado pres-
tigio y reconocida competencia ex-
plicaran diversas lecciones de su es-
pecialidad para que sus alumnos puc-
dan obtener el diploma de arquitec-
to urbanista, ingeniero de Caminos
urbanista e ingeniero industrial ur-
banista. Es un paso mas de la Escue-
la Nacivnal de Administracién y Fs-
tudios Urbanos en su primordial co-
metido de formar funcionarios uptos
para el servicio de la Administraciéon
Local.

En Espaiia. después de la destruc-
cion material que sufrieron las di-
versas poblaciones comou consecuen-
cia de nuestra pasuda guera, civil, ge
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han agudizado lcs problemas uria-
nisticos que han de revestir intcrés
mundial al ser renovadas las bhases
de la Urbanologfa con el impulso
— puradoOjicamente destructivo y
constructivo a la vez—que la actual
conflagracion representa.

El momento histdérico presente de
¥spafia exige una renovacibn de to-
dos los aspectos de la vida nacional
bajo los unuspicios del Caudillo y del
Movimiento. Las circunstancias sun
propicias para depurar la técnica del
Urbanismo, gue cuenta entre nos-
otrogs con capacidades y voluntades
capaces de exteriorizarse en forma
de magisterio. La enorme.y acerta-
disimma obra renovadvura llevada a ca-

bho por el nuevo Estado a través de’

la Direccién General de Regiones
Devastadas y Reconstruccibn, es co-
sa que pasard a la historia como un
timbhre de honor para nuestra gene-
racion v ceme un alarde de c6mo se
pueden hecrmanar un criterio depurit-
disimo, dentro de lo tradicional, y
las modernas normas cientificas.

Practicamente se vinculan los pro-
blemas urbanisticos a la renovacién
de la vida de nuestras ciududes, tan
ligadas al porvenir de la civilizacién.
Jaméis sufrié nuestra Patria mayor
desolacién y ruina; perv nunca has-
ta ahora el esfuerzo reconstructivo
ha sido superado, ni se considerg el
Urbanismo con un criterio mas ge-
neroso y comprensivo en su_ totali-
dad. La moderna Urbanolugia es
ciencia compleja que se nutre con
los conocimientos qQel arquitecto, del
ingeniero, en sus diversas especiali-
dades. y de! jurista. Estas profesio-
nes tienen su representacién en el
Consejo Docente, bajo cuyus auspi-
cios comenzar&n u funcionar los cur-
¢0s de Urbanologfa a partir del pro-
ximo mes de febrero.

ARRIBA. 20 de enero cle 1943.

«Comentario.— Urbanologia».

Los problemas suscitados por las
destrucciones que la guerra y la bar-
barie rvja, principalmente, ocasiona-

Ton en nuestras ciudades, han hecho

que un sector distinguido de especia-
listas de las diversas ramas—Arqui-
tectura. Ingenioria. Derecho—enfogun
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la cuestion urbanfstica desde un pla-
no cientifico de sistema global supe-
rior y distinto a cada aspecto uisla-
do. Como contribucién a la madurez
dltima de estas doctrinas, el Institu-
tv de Estudios de Administracién
Local ha resuelto acoger en su seno
esta nueva rama de su cometido
mediante la Escuelu Nacional de Ad-
ministracién y de Estudios Urbamnos.
Ella cultivara la Urbanologia, donde,
acopladas las distintas conclusiones
¥ sobre los criterius parciales de ca-
da especialidad, se da solucibn ul
problema. urbano con sentido propio,
completo y dnico. La TUrbanologia
afecta a la vida espafiola a ]la mane-
ra que los efectos de estética ciuda-
dana, las condiciones sanitarias y la
influencia de la Arquitectura que nos
es familiar configuran el caracter ba-
jo la impresién.de las perspectivas y
cel relieve. De la misma forma que
la ciudad construida de modo es-
pontineo y anirquico refleja un' es-
tado social determinado y es un tes-
timonio del valor, de la capacidad ar-
tistica y creadora de un pueblu, es-
tudiado a la luz de sus condiciones
histéricas y econdémicas, a la inver-
sa, la ciudad opera plasticamente
sobre los espiritus, y. no digamos
materialmente por lo que se refiere
a su conveniencia sanitaria. De aquf
la importancia histérica y politica de
las grandes construcciones, que sun
obra de tiempos de plenitud culturatl
y de riqueza.

Dada la exten.;i.én de los espacios
a que afecta en nuestra Patria por
las circunstancias especiales que con-
curren en ella ahora, esta iniciativa
del Instituto de Estudios de Admi-

nistracién Local ofrece excepcional

importancia, especialmente relaciu-
nada con el impulso renovador de
nuestro Movimiento. Asi, traemos
aqui nuestro comentario, desde don-
de celebramos la tarea que se inicia,
digna del mayor encomio, al tiempou
que resaltamos para los lectores este
hecho, aparentemente profesional y

especial, que pronto, sin embargo, -

habra de reflejarse en el aspecto, en
el espiritu y en las condiciones de 1la

144 ciudad espafiola.
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MADRID. 28 de enero de 1943.

«Hay que dépurar la técnica del
urbanismo».

No es necesariv Insistir sobre la
importancia que ofrece la Urbanolo-
gla. La Urbanologfia podemos til-
darla de nueva ciencia, estudios, me-
jor, en los que se concretan cuan-
to al desarrollo de las ciudades se re-
fiere. Técnica compleja, que hasta
hace muy puco seguia unos cauces
rutinarios, s6lo desbordados en las
grandes ciudades. Estos estudios, co-
mo ya hemos dicho, completaran el
acervo intelectual de los funciona-
rios de Administracién Local, depu-
rdndoles en su técnica, que redun-
dara4 en beneficiv de los pueblos y
capitales. Las bases de estos estudios
han de ser renovadas con el impul-
80 qQque la nueva guerra representa;
impulso destructivo y constructivo,
porque todo cae al paso de las ar-
mas y al de la nueva estructura po-
lttica, levantandose con indudable
pujanza.

E! momento actual de Espafa es
renovador. El Caudillo alienta a la
nueva Espafia, y los postulados del
Movimiento la forman, Es el instan-
te de dar completo y nuevo aspectyw
a los problemas y resolucivnes muni-
cipales. Entre nosotros, capacidades
rolevantes se disponen a efectuar la
labor de magisterio precisa para gue
cuanto debe ser sea.

Los problemas urbanfisticos se vin-
culan a la renovaciébn de nuestras
ciudades, rompiendo en muchas de
ellas rutinas y atrasos. Perv el Ur-
banismo ha de ser comprendido con
un criterio generoso y comprensivo
de la totalidad. Ciencia dificil y
‘compleja, se compone de cuanto con-
cierne al arquitecto, el ingenieru en
sus distintas especialidades y el ju-
rista. XEstas profesiones tienen su re-
presentacion en el Consejo Docente,
bajo cuyos auspicios comenzari a
funcionar la Seccién en el préximo
mes de febrero. Secci6én del Instituto
de Estudios de Administracién Local.
cuya eficacia muy prontv sera paten-
te en la politica municipal espafiola.
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EL ALCAZAR. 26 de enero de 194 3.

«El Instituto de Estudios de Ad-
ministraciéon Locals.

No hay que ver las cosas desde un
angulo limitado. Por ejemplo: al re-
ferirnos 4 las actividades del Insti-
tuto de Estudios de Administracién
Local, hay quienes aprecian, exclusi-
vamente, la posible mejora de los
funcionarivs, la elevacién del nivel
cultural de los mismos. Ya seria mu-
cho. No es eso s6lo, sin embargo. La
vida local influencia de manera im-
portantisima toda la vida espafola.
Se trata de las células vitales de un
todo nacional., El1 prestigio de don
Antunio Maura descunsa principal-
mente en su malogrado intento de
renovar, de transformar la vida lo-
cal espanola. Desde Madrid, y respi-
rando los aires de Madrid, urge siem-
pre subrayar esta verdad: que Mau-
drid es una parte de Espaifia, una
parte minima, y la mas llena de de-
fectos politicos. Lo méas sano, lo méas
vario, 10 méas ricu de la nacién esta
en sus millares de pueblos.

El Gobierno de Franco pecha des-
de huce meses con el empeno que po-
co a poco se logrard de elevar y dig-
nificar nuestra vida local, Para ello
hay que fijarse, sobre todv, en los
Municipios y en sus servidores per-
manentes. La tarea, pues, del Insti-
tuto de Estudios de Administracién
Local no puede ser méas necesaria ni
mas eficaz. Pero uhora se amplia a
una nueva zona: la de los Estudios
urbanos. Es preciso, y a eso se va in-
mediatamente, que en todus los Ayun-
tamientos existan hombres con pre-
paracién sobre puntos de tal tras-
cendencia. No hay que esperar a que
vengan alcaldes especialmente ins-
truidos sobre el Urbanismo, sino que
todos los alcaldes y concejales en-
cuentren asesores competentes, que
faciliten el desenvulvimiento de las
iniciativas con arreglo a normas
cientificas. Porque nuestros pueblos,
en su mayoria, se ha,}lan mal traza-
dos, carentes de un buen plan urba-
no. y eso repercute de modo bien no-
torio en la estética y en las condicio-
nes de habitabilidad de lus burgos
espafioles, que en gran nGmero nos
resultan tristes, abandonados, porque
nunca, en su evolucién progresiva,
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siguieron planes racionales y bien
meditados de politica urbana.

Las iniciativas, pues, del Instituto
de Estudios de Administracion Local
—y entre ellas ésta de Estudios TUr-
banos—merece nuevas glusas y co-
mentarios que supongan una divul-
gacién y un aliento. Estos comenta-
rios los haremos en dias sucesivos.

Mabprip. 30 de enero de 1943.

«La formacion de funcionarios de
Administracién Local».

Es dificil lograr la idoneidad nece-
saria en los funcionarios de Admi-
nistracién Local, sobre tudo en los
pequenios Ayuntamientos. El Munici-
pio rural no puede pagar sueldos cre-
cidvus, y los que asigna a sus emplea-
dos tienen que ser necesariamente
‘ayudados” con otras labores. En es-
te caso, el funcionario vuelve al cam-
Pu y toma su labor de oficina como
una ayuda para subvenir a sus nece-
sidades. Olvida cuanto pudo apren-
der y se limita a desempefiar el car-
go, encauzandolo por la rutina. Y la
funcién colaboradora del alcalde y
regidores se desvanece. Despertar en
estos funcionarios amor a su traba-
jo y colocurles en situacién de des-
empeitarlo cun eficacia es una de las
labores emprendidas por el Instituto
de Administracién Ixocal y Estudios
Urbanos.

En estos momentos se da vida a la
Secci6n de Estudios Urbanos cum-
pliendo un programa orientado en los
propoésitos del Instituto desde su ley
fundacional, recogiendo, ual mismo
tiempo, un deseo largamente mante-
nido en Espafia, que ha creado fue-
ra de ella instituciones auténomas.

En el complejo desarrolio de la
vida municipal, los estudios urbanos
tienen maxima importancia. No es
s6lo un Ayuntamiento rural el des-
pacho de documentacién campesina
Yy urbana y el equilibrio de los pre-
supuestos. Al modo de los grandes
Ayuntamientos, plantéanse multitud
de problemas ciudadanos que se su-
perponen unos en votrus. No es pre-
ciso enumerarlos. Desde la limpieza
Y el agua de consumo piblico a la

asistencia sanitaria y escolar, cuan- 145
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to la vida moderna impone tiene que
desenvolverse en el Municipio.

El estudio de estos problemas_no
es facil. La buena marcha municipal,
que tiene que estar llena de inicia-
tivas, precisa un cunocimiento ‘pro-
fundo y una meditacién constante.
La Secci6én de Estudios Urbanos del
Instituto llena esta laguna y prepa-
ra ese campo extenso, en el que ne-
cesariamente han de entrar los fun-
cionarios de Administracién Local si
su presencia ha de ser notada fuera
de la n6mina.

EXTRANJERO:

Legislacion francesa de Ur-
banismo.

Ley de 22 de agosto de 1940.

Segun ella, el Estado tomaba
a su cargo todos los trabajos de
derribo de los inmuebles des-
truidos por actos de guerra.

La Ley de 9 de febrero de
1941, modificada por la de 12 de
julio, autoriza tome a su cargo
el Estado una parte de los gas-
tos de reparacién de inmuebles
que han sufrido dafios de gue-
rra, cuya reparaciéon pueda ser
efectuada rapidamente. Las can-
tidades concedidas a los propie-
tariog no pueden exceder de la
mitad de los gastos de repara-
cién, subvencion a deducir de
lo que puedan beneficiar en vir-
tud de la Ley de 11 de octubre
de 1940. Las reparaciones pue-
den ser efectuadas por cuenta
del propietario en determinados
casos de oficio, y la parte de
gastos que excede de la partici-
pacién estatal se cubre por avan-
ce del Estado, cuya tasa e inte-
rés fije el Secretario de Econo-
mia Nacional. El reembolso esta

146 garantizado por inscripcién que -
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asegure al Tesoro el beneficio
del privilegio legal.

La Ley de 12 de julio de 1941
regula la reconstruceién con el
concurso financiero y bajo el
control del Estado, extendiéndo-
se a la reconstruccién de locales
de uso industrial o comercial,
comprendidos en inmuebles des-
tinados principalmente a habi-
tacion, como igualmente a la de
los locales accesorios a la habi-
tacion o explotacién o de los es-
tablecimientos privados de en-
sefianza o asistencia. Se prevé
también el concurso financiero
del Estado para facilitar la re-
instalacion del hogar familiar
en caso de destruccion de mue-
bles y objetos domésticos.

El Estado participa en los gas-
tos de reconstruccién sobre la
base del coste normal de la re-
construccién de un inmueble de
superficie utilizable y destino
analogo al destruido. El concur-
so financiero del Estado se fija
en el 80 por 100 del coste nor-
mal, pudiendo elevarse al 90 en
determinadas condiciones para
inmuebles de coste inferior a
300.000 francos, en favor sea de
los propietarios de un solo in-
mueble o de los propietarios de
varios para los inmuebles que
habiten con su familia, en la que
haya al menos tres hijos. La
participacién financiera del Es-
tado puede ser reducida hasta un
tercio, teniendo en cuenta la an-
cianidad ‘del inmueble o la na-
turaleza de los materiales de
construceién o su insalubridad o
la ausencia de acondicionamien-
to moderno en el mismo.

Cuando los trabajos se refie-
ren a un inmueble parcialmente
destruido, la participaciéon de]
Estado se calcula sobre el coste



REVL-1943, nim. 7. BIBLIOGRAFIA

normal de reconstruccién inte-
gra y el porcentaje de destruc-
cién parcial se determina en ra-
z6n del coste de la reparacién
y ‘el coste normal de la recons-
truccién integra, debiendo los
propietarios soportar los gastos
de reparacién inferiores a 2,50
por 100 del coste total normal
de la reconstruccién integra. Si
el coste de reparacion es inferior
a 100.000 francos, puede soli-
citar el propietario inmediata-
mente la liquidacién de la par-

ticipacién del Estado sobre la
base de dos tercios del total de
los trabajos necesarios para la
reparacion del inmueble. Al re-
solver definitivamente la parti-
cipacién del Estado el Comisario
fija la fecha en que los trabajos
deban comenzar, y por cada mes
de retraso en su comienzo pue-
de imponerse una reduccién de
2,50 por 100 por cada uno de los
dos primeros meses, y de 5 por

100 por cada uno de los meses .

siguientes.

Si existen ‘varios propietarios
comprendidos en el perimetro
fijado por la Comisaria, se im-
pone la obligacion de agrupar-
se en asociacién sindical, dirigi-
da por quien designe la Comisa-
ria y asistida de una Junta com-
puesta de tres a cinco miembros
que designe el Prefecto entre
los ‘miembros de la asocciacién.

La Ley prevé la posibilidad
de constituir s’ociedades inmobi-
liarias.

La Ley de 12 de julio de 1941
regula la construccién de edi-
ficios y obras puablicas pertene-
cientes a establecimientos pa-
blicos o colectividades publicas
distintas del Estado y parcial o
totalmente perjudicadas por ac-
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tos de guerra. La participacion
financiera del Estado se fija en
el 80 por 100 del coste nmormal
de la reconstruccién calculada,
segln la Ley de 11 ‘de octubre
de 1940.

Ei Estado toma a su cargo los
gastos de reparacion de ‘dafios
causados por actos de guerra en
vias publicas distintas de las na-
cionales, salvo las que forman
parte de la red ferroviaria de
interés local o tranvias.

La puesta en estudio de insta-
laciones y redes de saneamien-
to y distribuciéon de agua pota-
ble pertenecientes a colectivida-
des publicas y explotadas por
ellas en administracién directa,
se asegura con el concurso fi-
nanciero del Estado. Cuando
exista simplemente participa-
cion de la entidad publica, los
gastos se dividen entre el Es-
tado, la colect1v1dad y los con-
cesionarios.

«Mondpolis».

Esta revista de Economia y
Finanzas ha dedicado un ntime-
ro a la actuacién del Servicio
militar de puentes y caminos,
que ha llenado una necesidad de
orden econémico y que sirve de
base para organizar un frente
de trabajo nacional. Se estudian
las obras realizadas por el Ser-
vicio por el general de la Llave,
aludiéndose a la campafia de
Catalufia, en la que, ademas de
reparaciones, provisionales, se
han realizado unas 400 definiti-
vas, entre ellas 25 puentes de
gran importancia, 78 de luces su-
periores a 15 metros, 170 alcan-
tarillas y pontones y 60 muros,
empledndose soldados, prisione-

ros y penados en régimen de re- 147
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dencién de penas. Entre los tra-
bajos efectuados figura la ba-
rriada militar de Lérida, el gru-
po de casas baratas Ramén y
Cajal, la cocina de Auxilio So-
cial leridense, habiéndose satis-
fecho en el pasado ejercicio 4,5
millones de pesetas, de ellas
1.810.000 en jornales. Méis de
un millar de reclusos cumplen
sus penas en régimen de reden-
cién de penas por el trabajo en
el citado Servicio. Se ha logrado
levantar y cubrir las estructu-
ras de la ciudad militar de Lé-
rida. Se construyen viviendas
en bloque para oficiales y cha-
lets para jefes; se ha abordado
la construccién del mercado cen-
tral de abastos.

«Servidumbres»,porM.G.F.
Sebille, profesoren el Ins-
tituto de Urbanismo de la
Universidad de Paris.

¢ Servidumbre? No. No se les
debe designar por tal nombre.
Una de las mas pesadas servi-
dumbres parece que es la que li-
mita la proporciéon de terreno a
construir en una determinada
parcela. ;Qué resulta de ello?
Que la construccién a levantar
seria mas sana, mas clara, de un
valor de arrendamiento supe-
rior; pero esta mejora es debi-
da, no sélo al abandono del te-
rreno a construir hecho por el
constructor. sino ‘también "al
mismo abandono hecho por to-
dos los propietarios vecinos. La
ventaja derivada del sacrificio
es superior a las pérdidas que
se temian.

Pero se nos dird: si hubiera

148 construido mas alojamientos, el
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capital terreno estaria méas re-
munerado. Luego hay pérdida;
pero ésta es ilusoria, puesto que
se basaba en aprovecharse de
colocaciéon de capital hecha en
detrimento de la salud publica.
El terreno que se grava de ser-
vidumbre se paga ampliamente
con aire y luz.

Pero hay atn servidumbres
que parecen insoportables: la
prohibicién de construir en zo-
nas exteriores a la aglomera-
cién. Sin embargo, si el campo
es campo, el terreno de cultivo
ganara. El hecho de que una
parcela pertenezca a una cate-
goria determinada y estabiliza-
da, permite a la administracién
realizar el trabajo que debe fa-
vorecer su utilizacién; equipo
industrial en determinados ba-
rrios, drenajes, caminos de ac-
ceso en los terrenos agricolas.
La servidumbre no tiene peso
muy grande.

Sin embargo, las hay que ver-
daderamente presentan otros
caracteres, las que atacan una
sola propiedad en provecho de
otras. En este caso, el poseedor
debe recibir una indemnizacién
si el dano que resulta para él es
inmediato, real y cierto.

Se ve, pues, que no hay que
sublevarse contra las servidum-
bres. No son servidumbres, si-
no servicios prestados a todos,
incluso muchas veces a las pre-
tendidas victimas. Desde hace
treinta afios, la aplicacién de ta-
las medidas ha sido preconiza-
da por los especialistas, y en
1919 fueron propuestas por la
Ley fundamental del urbanis-
mo. Su aplicacién ha sido prete-
rida hasta aqui; ha sido nece-
sario el trastorno de los Gltimos
semestres para decidirse a uti-
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lizar plenamente tales recursos.

Las servidumbres estaticas,
las mas discutidas y delicadas
para aplicar, deben velar por el
desenvolvimiento de actos crea-
dores del hombre en una armo-
nia constante. Las modernas
concepciones no deben en nin-
guin caso presentarse como una
negacién de las obras prece-
dentes. Se puede, por prescrip-
ciones apropiadas, impedir los
constructores que singularicen
su realizacién con el fin de im-
ponerlas a las atenciones de los
paseantes. Por el contrario, me-
dida, simplicidad, recogimiento
mismo deben ser caracteres a
buscar para la habitacién. Las
cuestiones de solares, de techos,
de cierres, de anuncios, de em-
blemas, de muestras, pueden y
deben ser tratadas en las reglas
de estética y concurrir eficaz-
mente a la renovaciéon del as-
pecto de las ciudades y del
campo.

Su aplicacién necesita una
fiscalizacién constante del ur-
banista. Este no es un persona-
je accidental. Los textos lega-
les adquiriran asi toda su efica-
cia, y con los resultados adqui-
ridos podra verse que las servi-
dumbres no son ni inoportunas
ni pesadas reglamentaciones.
Se comprenderi que ellas lle-
van a todos un poco de bien en
miltiples dominios y que ellas
no hacen, en fin de cuentas, si-
no una sola victima, a saber, ¢l
egoismo de los particulares.

H. Field.—<La Tribune de
Geneve».
Dedica un articulo en “La

Tribune de Genéve” a los planes
del nuevo Londres expuestos en
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la Academia Real, basados en el
sistema de la circulacion perifé-
rica, conocida con el nombre de
Plan Bressey.

Los Comités designados por el
Gobierno han duplicado sus me-
morias. La del Comité Uthwat,
se refiere al desenvolvimiento
urbano, y la del Comité Scot, al
de la agricultura y el campo.
Ambos admiten el principio del
Planning aceptando el ideal de
accién coordinada y concertada.
La politica que puede ser apli-
cada arranca de la idea de que
los derechos del desenvolvimien-
to de toda regién no desenvuel-
ta, deben ser confiados inmedia-
tamente al Estado. Ninguna
transformacién debe realizarse
sin intervencion de una autori-
dad nacional constituida a tal
efecto; Nacional Planning Aut-
hority. Dicha autoridad ha de
tener la facultad, no solamente
de coordinar los planes locales o
regionales, sino también estable-
cer un plan nacional de cons-
truccién para el conjunto del
pais, susceptibles de prestarse a
tipos diversos de acondiciona-
miento de ciudades existentes, a
una reparticién mas juiciosa de
las industrias. -

El problema espinoso de la in-
demnizacién, se aborda a base
del precio estimativo del terre-
no adquirido para fines pibli-
cos, adoptando como plafén el
que no exceda del precip de an-
teguerra y el que adopte forma
de suma global a repartir por un
Tribunal entre los habientes
que tengan derecho. :

Se sefiala la especulacién y la
construccién Champignon, como
los dos grandes escollos. La evo-
lucién ha hecho posible. en am-

plia medida, la descentralizacién 149
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de la poblacién y de la indus-
tria. Los bombardeos—dice el
escritor—han prestado grandes
servicios. Es evidente que el
desenvolvimiento urbano debe
marchar a la par de una politi-
ca precisa en el desenvolvimien-
to rural. De ahi la idea de plan
quinquenal, de desenvolvimien-
to agricola, aspirando a un stan-
dard de vida elevado para el
agricultor. Se trata de preser-
var los campos de la urbaniza-

cién y hacer una distribucion -

nueva de aglomeraciones urba-
nas, manzanas. Todo ello exige
que la nacién comprendsa la ne-
cesidad de grandes cambhios y
sepa aceptarlos. Es preciso edu
car al pueblo. El individuo me-
dio generalmente es insensible a
la agricultura. De ahi que soli-
cite la apertura de cursos de
ella para los maestros; para
que asi puedan ensefiar a los
alumnos sus rudimentos, ya que
es indispensable que en el por-
venir los. planes de reconstruc-
cién urbana y rural susciten en-
tusiasta interés en las nuevas
generaciones.

REVISTAS ITALIANAS:

«L’Administrazione locale.--
Revista degli enti ausiliari
dello Stato». (Roma). No-
viembre de 1942.

SOMMARIO:

" 1.—Dant Cosi.—Inquadramento - Se-
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rica dei primi grandi.

11.—Note di attualita: L‘assistenza sa-
nitaria ai dependenti publici.— Un
delemma in materia di finanzalo-
cale.
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llII.—Ressegna della estampa ammi-
nistrativa: Sul compenso per lavo-
ro straordinario.

Diciembre, 1942

I.—Nole dilattualita: 11 sistema dei
concorsi: propositi di reforma—An-
cora dell‘assistenza sanitaria ai de-
pendei dello Stato—La lege urba-
nistica.

Il.—Rasegana della stampa ammi-
nistrativa: Gli impiegati avventizi.

«Revista’degli enti locali».—
Noviembre - Diciembre
1942.

«Reponsabilita di amministratori
e impiegati».

El autor de este articulo se
limita al aspecto, particular-

‘mente interesante para nosotros,

del estudio de la responsabili-
dad de funcionarios y empleados
locales segiin la reciente ley
municipal y provincial que ha
coordinado las disposiciones an-
teriores existentes en la mate-
ria.

Advierte Pugliaro que la le-
gislacibn municipal no aclara
suficientemente los distintos
aspectos de una responsabilidad
del funcionario, y aunque sefia-
la distintos conceptos, no los
desenvuelve con la claridad ne-
saria, por lo que es necesario
remitirse a los preceptos de la
legislacion ordinaria penal o
civil.

Puede distinguirse una res-
ponsabilidad disciplinaria, eco-
némica (“‘contabile”, resultado
del manejo de fondos ptblicos),
civil, politica (por manifesta-
ciones contrarias a las tenden-
cias del Régimen) y penal.
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La exigencia de -cualquier

responsabilidad la estima P. co-
mo una garantia de la buena
gestién administrativa.
" Respecto de la responsabili-
dad disciplinaria, separa la .co-
rrespondiente al Alcalde de la
del resto de los empleados.

La destitucion del Alcalde,
aunque puede responder sola-
mente a circunstancias de mera
-oportunidad politica, es induda-
ble—dice—que tiene un caréic-
ter disciplinario; este caricter
disciplinario no es contradicho,
sin embargo, por la carencia de
un procedimiento administrati-
vo de designaciéon, ya que ello
queda justificado por la libertad
de la eleccién entre los propues-
tos en terna por la organizacion
sindical designada por el Gober-
nador.

La responsabilidad disciplina-
ria de los empleados municipa-
les se exige, en cambio, por una
Comisién presidida por el De-
legado gubernativo agregado al
de los empleados de la Provin-
cia y de los obreros de los Mu-
nicipios; se pide también por
una Comisién, pero ésta es pre-
sidida por el Secretario respec-
tivo. La diferencia sefialada,
que queda sin suficiente expli-
cacién, es objeto de la protesta
de Pugliaro. ‘

La responsabilidad civil de los
empleados sb6lo puede pedirse
en los casos en que exista dolo
o culpa grave, y se remite a los
- conceptos sefialados en el Cédi-
go penal.

Pero surge entonces la cues-
tién de saber cuindo surge la
responsabilidad de la Adminis-
tracién publica. Respecto de és-
ta, se excluye la responsabili-
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dad penal, como es natural, y
en cuanto a la responsabilidad
civil, conforme a la doctrina
mas reciente y a 1a jurispru-
dencia, se niega la existencia de
una responsabilidad indirecta
de la Administracién, ya que el
empleado no actiia como repre-
sentante suyo, y se admite ex-
clusivamente el resarcimiento
del dafio patrimonial.
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REVISTAS ALEMANAS:

«Zentralgewalt, dezentrali-
sation 1nd verwaltunsein-
heit>, 1942

El autor nos expresa unas
ideas interesantes sobre el su-
gestivo tema que encabeza estas

lineas: Gobierno central, des-

centralizacién y unidad de la
Administracién, con-motivo de
comentar las palabras que, con
el mismo enunciado, pronuncié
Stuckart en la solemnidad ofre-
cida a Heinrich Himmler al ce-
lebrarse el quinto aniversario
de su toma de posesién de jefe
de la Policia alemana y su cua-
renta aniversario.

Stuckart . propugné una ma- 151
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yor fuerza para el Gobierno cen-
tral, de forma que la direccién
estatal llegase hasta las esfe-
" ras mas bajas de la Adminis-
tracion.

Para Hassinger esto es posi-
ble siempre que no se sofoquen -

la iniciativa y la responsabili-
dad en las esferas medias e in-
feriores administrativas. Y si
se respeta esta iniciativa, se ob-
tiene como consecuencia una
cierta descentralizacién. Asi en-
focado, pasa al estudio del tema.

En primer lugar observa Has-
singer que el nacionalsindica-
lismo ha dado nueva significa-
cién a las caracteristicas regio-
nales populares; un Estado au-
toritario no significa, como
siempre se ha dicho. una fuerte
intervencion de la autoridad
publica, sino consideracién y
fomento de la alegria de la pro-
pia decisién. La historia mues-
tra que la formacién de los Mu-
nicipios responde a la existen-
cia de propias fuerzas popula-
res, y el nacionalsocialismo no
puede someterlas a base de eli-
minarlas, sino que ha de procu-
rar, por el contrario, que tales
fuerzas adquieran bajo su direc-
cién nueva responsabilidad. En
esa situacién intermedia entre
unidad y variedad estatal y sus
influencias reciprocas estriba,
precisamente, la especialidad de
la concepciéon del nacionalsocia-
lismo. .

Se nota, sin embargo, en los
afios anteriores, una tendencia
a la centralizacién. Pero esta
centralizacién conduce a un ex-
ceso de trabajo en las esferas
centrales, que han de ocuparse
no ya sélo de quehaceres esta-

152 tales, sino de otros pormenores
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de minima importancia. Ese ex-
ceso de trabajo no puede ser
superado por ninguin personal
director, y se ha de acudir en-
tonces a un verdadero estado
mayor de funcionarios que se
distribuyan el trabajo; una vez
en este camino se llega a que
sean los Secretarios municipa-
les los que resuelvan los asun-
tos de sus demarcaciones res-
pectivas por la mayor facili-
dad que supone su conocimien-
to de las circunstancias locales
y personales concurrentes. La
tendencia a la centralizacién se
transforma, asi, en una descen-
tralizacién.

Por otra parte, las esferas
centrales acuden a una regla-
mentacién minuciosa de toda
clase de problemas posibles, con
lo que se sustituye por una ca-
suistica central toda decisién e
iniciativa de las esferas locales
que, con facilidad, pudiese estar
mas en armonia con la obser-
vacién inmediata de la cosa.

Base de esa tendencia a la
centralizacién ‘es la afirmacién
que ya hizo Stuckart de la in-
competencia de la gestién eco-
némica por los Municipios, con-
tra los que éstos deben luchar,
pues no queda probada.

En suma, la tendencia a la
centralizacién debe ser conoci-
da, asi,como sus desventajas.

Lo mismo ocurre con la uni-
dad de la Administracién. His-
toricamente, el Ayuntamiento
ha administrado todo aquello
que podia administrarse en el
ambito territorial del Munieci-
pio. Con el tiempo han apareci-
do administraciones separadas
y competencias diversas enla
misma jurisdiccién municipal.
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Frente a esto debe ser observa-
do enérgicamente—afirma H.—
que la unidad de la administra-
cién municipal es mas favorable
que la suma de las mejores ad-
ministraciones con competen-
cias diversas. La multiplicacion
de autoridades y grados de ser-
vicios administrativos ha sido
tan grande que se han sefala-
do hasta el ‘elevado numero de
45, con lo que el Ayuntamiento
se ve amenazado de ser una ad-
ministracién més entre otras
distintas o de convertirse en un
servicio de coordinacién de
otras organizaciones.

En suma. tanto la centraliza-
¢ién como el desgajamiento ex-
cesivo se nos presentan como
enemigos de una sana adminis-
tracién. Los Ayuntamientos son
los soportes de una comprensi-
va administracién.

Podemos observar que un
desdoblamiento administrativo
favorece la centralizacién de la
organizacién y, por el contra-
rio, una organizacién centrali-
zada favorece también el desdo-
blamiento administrativo por
6rdenes que se van extendiendo
hasta las esferas locales con au-
toridades separadas. Ambos fe-
némenos, pues, se influencian y
fortalecen reciprocamente.

Centralizacién y desdobla-

miento administrativo condu--

cen a una complicacién de la
Administracion, la cual no que-
da suficientemente explicada
por las nuevas dificultades exis-
tentes. En la organizacién ad-
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ministrativa se ha de evitar una
complicacién excesiva, y ello se
evita con la competencia gene-
ral de los Ayuntamientos y se
logran el maximo de resultados
con el minimo de gastos.

Con lo dicho creemos que
quedan suficientemente expli-
cadas las sugerencias que Has-
singer nos da en el articulo que
dejamos comentado.
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