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BIBLIOGRAFITA: Lsros vy Revistas.

QUE ES Y COMO DEBE DEFI-
NIRSE EL MUNICIPIO. BIENES
MUNICIPALES, por Recaredo
Ferndndez de Velasco. Ge-

-rona, 1942. 39 pdginas.

Editado por el Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y
Depositarios de la Administra-
cién Local de la provincia de Ge-
rona, se recibe la publicacién re-
sefiada, comprensiva de las con-
ferencias pronunciadas en la ciu-
dad aludida por el seiior Fer-
nandez de Velasco.

Las disertaciones de este
ilustre catedratico. siempre in-
teresantes, se han referido a
unos conceptos que, a pesar de
la numerosa bibliografia exis-
tente sobre los mismos, han
abierto el camino hacia nuevas
orientaciones, apartadas por
completo del clasicismo mani-
festado en las obras de casi to-
dos los tratadistas.

¢ Se debe definir el Munici-
pio?—se pregunta—. Si nos de-
tenemos a examinar—dice—Ila
realidad que nos ofrecen las co-
lecciones legislativas promulga-
das por los regimenes totalita-
rios vigentes en Europa, sélo
el derecho germénico ha formu-
lado el concepto de Municipio, si
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bien en la ley de 30 de enero de
1935 lo que hace es, mas que
dar su definicién, establecer
dos o tres conceptos caracteris-
ticos de lo que ha de ser.

Como cuestién previa para
una definicion del Municipio,
plantea en su disertacién la
cuestion de si éste es una enti-
dad natural o no, ya que si real-
mente estas entidades son orga-
nismos de derecho natural, lo
son de por si, es decir. por esen-
cia, independientemente de que
el Estado los reconozca o no, y,
aun mas, si lo son, lo son ante-
riormente a la existencia misma
del Iistado, mientras exista éste
¥ aun después. :

Examina el concepto de Fe-
rraris en relacién- con el tema
que desarrolla, manifestando que
Ja definicién que da el autor ita-
liano puede referirse a otros en-
tes, y analizando lo que se en-
tiende por Municipio en nuestro
derecho positivo, indica que ni
el contenido de lo que se expo-
ne en la ley de 1877, ni en el
Estatuto Municipal de 1924, ni
en la ley de 31 de octubre de
1935, dan una idea exacta del
mismo. Hay que separar—agre-
ga—dos cosas que, generalmen-
te, se mezclan indebidamente,

dando lugar a errores de con- 455
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cepto: elemento social y juridi-
co. El social se ha creado espon-
taneamente; el juridico, no: es
su revestimiento exterior. Lo
natural no es el Municipio, lo
natural es la ciudad. Cuando se
dice del Municipio que es na-
- tural, es que se ha invertido la
significacién, tomando por real
aquello que significa, cuando en
realidad son dos conceptos com-
pletamente distintos. Uno, la
ciudad, es un producto natural,
con existencia espontanea. El
Municipio, en cambio, es artifi-
cial. La ciudad existe por si
misma. El Municipio lo ha crea-
do el Estado. La ciudad es lo
social, El Municipio es lo juridi-
co. Lo que ocurre es que el con-
zepto juridico es también un con-
cepto material, pero no social.

Si primitivamente se con-
fundian la ciudad y el Estado,
ahora, las relaciones de una ciu-
dad con otras s6lo puede hacer-
las el Estado como ente supe-
rior a las mismas, y aunque
existen caracteres comunes y
basicos entre el Municipio y el
Estado, 1o doctrinal es aceptar
la existencia de aquél como 6r-
gano de éste.

La idea de Municipio ha pre-
cedido alguna vez a la idea de
ciudad, caso de las fundaciones
preconcebidas, pero esta excep-
cién no hace sino dar mayor ra-
z6n al ciclo natural, afianzando
su tesis en razones histéricas
que afirman la acepcion de Mu-
nicipio incompatible con el ca-
ricter de naturalidad, indican-
do que para constituir un Muni-
cipio es absolutamente necesa-
rio concertar los siguientes ca-
racteres: Forzosamente ha de
existir dentro de un Estado, ha

456 de tener un territorio y una po-
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blacién determinada. Lo que no
se puede exigir—indica—es que
represente un ntcleo de vecin-
dad. En consecuencia, define el
Municipio, diciendo que es “La
personificacién juridico-politica
de una comunidad espontinea
para regir sobre familias e ins-
tituciones, establecidas en uno
o varios niicleos de poblacién en-
clavados en una determinada ex-
tensién territorial, dentro de un
Estado”.

Mediante esta definicién se
determina la personalidad pro-
pia del Municipio, “funcién po-
litica”’, y la que reclama la exis-
tencia del mismo, subordinando
su accién a la actividad del Es-
tado y supeditando la misién del
Municipio al interés de aquél,
“funcién administrativa”.

Examina el sefior Fernandez
de Velasco en la publicacién pre-
citada otro punto importantisi-
mo dentro de la vida municipal:
el referente a los bienes muni-
cipales. Medios necesarios para
que el Municipio pueda realizar
las funciones y servicios que le
estan encomendados, sefialando
primeramente que se ha de par-
tir de la formacién o relacién
con que de una manera tradi-
cional suele plantearse el con-
cepto de propiedad, siendo falsa
—indica—la afirmacién de que
la propiedad es la relacién del
sujeto con la cosa, ya que el
hombre sobre la cosa no tiene
ninguna relacién juridica, sino
econémica, puesto que para que
exista aquélla es necesario que
hayan diversas condiciones y
multiplicidad de sujetos. Tiene
igualmente en cuenta la idea de
finalidad en relacién con la pro-
piedad y sentados ambos con-
ceptos, establece una clasifica-
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cién de bienes municipales, des-
pués de enumerar la division es-
tablecida por el Cédigo Civil y
apoyarse en la R. O. de 29 de ju-
nio de 1888, sefalando las si-
guientes categorias de bienes:
Unos, que constituyen lo que se
llama Patrimonio Fiscal; otros,
el llamado Patrimonio Adminis-
trativo y, finalmente, los bienes
de uso piiblico.

Sin embargo, del examen de
los textos legales, resulta que
los bienes municipales se divi-
den en dos grandes grupos: De
uso ptliblico y bienes patrimo-
niales. Y estos ultimos, en pro-
pios y comunales, y reflexionan-
do sobre esta clasificacién, in-
dica que, para definir exacta-
mente los bienes de uso piblico,
no se puede fijar tan s6lo en el
fin o servicio que prestan, sino
en su caridcter juridico, resul-
tando que desde este punto de
vista los bienes de uso piblico
no son bienes. en el sentido ju-
ridico -de la propiedad, puesto
que no pueden enajenarse.

Termina su trabajo el sefior
Fernandez de Velasco manifes-
tando que las disposiciones vi-
gentes han contribuido en gran
parte a mantener la confusién
que todavia existe entre los con-
ceptos juridicos a que responden
las distintas clases y categorias
de bienes municipales, obser-
vandose una verdadera des-
orientacién en lo que concierne a
los bienes piiblicos en general,
y llega el confusionismo a tal
extremo, que se afirma que los
mereados, que son edificios mu-
nicipales, no constituyen un ser-
vieio munieipal.

S. 8. N.
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Curso PoLiTicO ADMINISTRA-
TIVO DE ALCALDES RurA-
LES. Un tomo en 8.° mayor.
Zamora, 1942.

"Qrganizados por el Gobierno
civil y Jefatura provincial del
Movimiento, de Zamora, se ce-
lebraron en esta capital duran-
te el afio 1942 unos cursillos en-
caminados a perfeccionar a los
Alcaldes rurales de la provin-
cia. En las conferencias lleva-
das a cabo intervinieron el ex-
celentisimo Sr. Gobernador ei-
vil y Jefe provincial del Movi-
miento, el Ilmo. Sr. Vicario de
la Diécesis, el Asesor religioso
de la Seccién Femenina de Fa-
lange Espafiola Tradicionalista
y de las J. O. N. S,, el Presiden-
te de la Diputacién provincial,
varios Secretarios de Ayunta-
miento y otras personalidades
de la provincia.

Se desarrollaron interesantes
temas relacionados con patri-
monio municipal, organismos
municipales, poblacién y empa-
dronamiento, funcionarios mu-
nicipales, funcionamiento de los
organismos municipales, com-
petencia en materia municipal,
acuerdos que requieren requisi-
tos especiales, el crédito muni-
cipal, etc. La concurrencia a los
actos fué numerosisima y, des-
de luego, muy provechosa para
los Alcaldes asistentes, que re-
cibieron interesantes consignas
para la labor que les esti en-
comendada.

Los trabajos desarrollados
durante los cursillos han sido
editados, constituyendo una pu-
blicacién de sumo interés por la
doctrina, legislacién y estudios
que exponen de modo claro y
facilmente comprensivo.
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LA ACTUAL EVOLUCION DEL
Municipio. Por Francisco
Naveso, Secretario de la
Diputacion Provincial de
Toledo.

Se trata de una interesante
conferencia pronunciada por el
sefior Naveso el 14 del pasado
mayo en el teatro de Rojas, de
Toledo, ante los Alcaldes y Se-
cretarios municipales de la pro-
vincia. »

Se desarrolla la conferencia
exponiendo la causa de la exis-
tencia de los Ayuntamientos con
sus Alcaldes, Secretarios, em-

pleados, Casas consistorialeg, et-
cétera, sefialando como razén de
ser de las Corporaciones loca-
les el propio servicio que pres-
tan y la utilidad que reportan
a la comunidad nacional, citan-
do a este respecto textos de Jo-
sé Antonio y la posicién que el
Municipio ocupa en el Estado
Nacional. A continuacién, con
interesantes citas, expone los
fines de la Administracion mu-
nicipal y la accién que realizan
las Corporaciones locales.
Termina el sefior Naveso su
trabajo dedicando unas lineas a
las normas de austeridad que
deben presidir en la gestién lo-
cal y destacando la nueva mi-
sibn que compete al Secretario
municipal, que ademais de ser Ia
garantia del Derecho, habra de
ser estimulo en la creaciéon de
nuevos servicios. Es decir, que
el Secretario, ademas de su pre-
paracién en Derecho, ha de en-
trenarse en la ciencia municipal,
que es el resumen del conoci-

458 miento indispensable en los di-
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versos 6rdenes de la vida colec-
tiva para lograr la transforma-
cién de las condiciones de vida
en las poblaciones. Para ello es
preciso elevar el nivel de los fun-
cionarios de Administracion lo-
cal, precisindose para ello cen-
tros de especializacion que ya
existen en paises méis adelan-
tados, como el Instituto Muni-
cipal de Tokio, el de Ciencias
Municipales de Berlin, y en Es-
pafia el Instituto de Estudios de
Administracién Local.

CONSTRUCCION Y CONSERVA-
VACION DE POBLACIONES.
Por Antonio Veredas Rodri-
guez. Avila, 1943. '

El Director de la Escuela de
Artes y Oficios de Avila, don
Antonio Veredas Rodriguez, en-
tusiasta impulsor de todo movi-
miento artistico, ha publicado un
tratado que denomina “Cons-
truccién y Conservacién de Po-
blaciones™ con el loable propé-
sito de fomentar la aficion a los
estudios de Urbanismo y contri-
buir al mejoramiento social y
econémico de nuestro pais.

En el volumen se analiza la
importancia respectiva de ciu-
dades y aldeas, .1a composicién
de los caserios, distribucién de
las ciudades en zonas diferen-
tes, seglin sus finalidades, pla-
zas, jardines, monumentos ar-
tisticos, alumbrado piblico y
servicios municipales. Aunque el
autor no profundiza en las dis-
tintas materias que abarca, sa-
be tratar los temas con amena
entonacién, procurando inculcar
sanas ideas de utilidad y arte,
cuya divulgacién siempre es de
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interés y ha de redundar prove-
chosas ensefianzas entre los ad-
ministradores y administrados
de pueblos y ciudades.

Anuario del Instituto de Dere-
cho Publico, 1938 y siguientes.
Rosario. Republica Argentina.

BIELSA, RAFAEL: La aatarquia de
las Universidades y otras cuestio-
nes de politica y docencia universi-
turias. Buenos Aires, 1926.

‘Ideas generales sobre lo contencioso-
administrativo. Buenos Aires, 1936.
Consideraciones sumarias sobre la
concesion de 8gervicios publtcos.
Buenos Aires, 1937.

El recurso jerarquico, 2.2 ed. Rosa-

rio, 1939.— Algunos aspectos de la
funciéon publiea. Santa Fe, 1941,

La sociologia y la politica en Hegel.
Rosario, 1941.

Actos conmemorativos del vigésimo
aniversario de la fundaciéon de la
Facultad de Ciencias Econémicas,
Comerciales y Politicas (Mayo
de 1946). Publ. por el Ministerio de
Justicia e Instrucciéon Publica de la
Nacion. Rosario, 1940,

Nos es grato acusar recibo de
las importantes obras a que nos
referimos en la relacién que en-
cabeza estas lineas, cuyo . valor
se aumenta por las actuales di-
ficultades de comunicacién.

Sin perjuicio de referirnos
después con mas extensién a
alguno de los trabajos que he-
mos enunciado, vamos a dar
ahora tUnicamente breve cuenta
de todos ellos.

El Instituto de Derecho Publi-
co tiene para nosotros especial

relieve. Fué creado por disposi- .

cién de 19 de octubre de 1936,
con caricter permanente, como
anexo a las catedras universita-
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rias de dicha materia. Su Con-
sejo directivo se constituy6 en
sesi6én de 6 de octubre de 1937.
No obstante las fechas relativa-
mente recientes desde las que
trabaja, su labor es considera-
ble por la extensiéon e importan-
cia de los trabajos realizados,
como acredita la publicacién de
su Anuario.

El Instituto tiene por funcién
esencial la de realizar estudios
e investigaciones sobre ‘temas
propios de Derecho Piblico.

“Todo instituto anexo a una
catedra es un plantel de estu-
diosos respecto de una determi-
nada ciencia o disciplina—dice
el sefior Bielsa en su informe
como Director. Un instituto de
esa indole no es propiamente un
curso de ensayo ni una reunién
de personas que sb6lo simpatizan
con la iniciativa. Todo lo que no
sea una investigacién de proble-
mas concretos o examen de cues-
tiones concernientes a las disci-
plinas o ciencias que definan la
indole misma del Instituto, des-
naturaliza el objete de éste.”

El Instituto estd formado por
los profesores titulares y ad-
juntos de las siguientes asigna-
turas de la Facultad: Derecho
Administrativo; Derecho Pibli-
co, provincial y municipal; De-
recho politico y Régimen cons-
titucional, y, en general, por
quienes se especialicen en estas
cuestiones,

El Anuario va precedido siem-
pre del informe correspondiente
del Director, en que se hacen
observaciones generales sobre
la forma de realizar los trabajos
y en el que se da cuenta de la
labor efectuada. La publicacién

tiene caracter de divulgacién 459
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en las materias con que se rela-
ciona.

Destacamos los trabajos in-
cluidos en el Anuario mas inte-
resantes para nuestros estudios
de vida local.

En el Anuario de 1938: Biel-
sa, Rafael: “Lineamiento del ré-
gimen juridico comunal” (siste-
ma argentino) ; —‘“Observacio-
nes sobre régimen municipal”
(con especial referencia a la si-

tuacién municipal de Santa Fe) ;.

—“Sobre concesién de servicios
piblicos”.

En el Anuario de 1939: Biel-
sa, Rafael: “Sistemas locales de
régimen municipal”. El trabajo
se divide en dos partes: una que
dedica al régimen de la capital
federal y otra al régimen muni-
cipal rural.

Dado que nosotros nos refe-
rimos a estos temas en la noti-
cia que damos de los “Principios
de régimen municipal”, también
obra del sefior Bielsa, los deja-
mos ahora sin mayor atencién.

En el Anuario de 1941 figu-
ran: Mrienhoff, Miguel S.: “Le-
gislacién de aguas”. Es un es-
tudio de la legislacién nacional
sobre el sistema de riegos, esti-
mando la irrigacién como un
medio de produccién de riquezas
que debe incluirse dentro de la
ordenacién de derecho piiblico,
ya que el riego es esencial para
la vida de las regiones secas; en
fal sentido, el empleo de las
aguas para riego debe tener
ciertas preferencias. — Bielsa,
Rafael: “El recurso jerarquico
y las entidades autarquicas”. El
autor hace unas reflexiones so-
bre los caracteres generales del
recurso jerirquico con motivo
de un Decreto del poder ejecu-

460 tivo de 20 de noviembre de
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1940, en que se revoca la deci-
sibn de una Universidad; en
ellas muestra la conveniencia de
su existencia para “evitar que
decisiones injustas o irregula-
res queden sin examen y repa-
racién”. Bielsa, Rafael: “El sen-
tido politico de los servicios pi-
blicos y las reacciones popula-
res”. El estudio se refiere a los
inconvenientes que resultan so-
bre el empleo de los servicios
pliblicos como medio de facili-
tar 0 no una politica electoral;
el estudio, original en grado su-
mo, no se refiere, como dice su
autor, a la estructura juridica o
econémica del servicio, sino a
su aspecto ‘“patolégico”.

En su obra sobre “el recurso
jerarquico” lo estima el sefior
Bielsa como una garantia para
los administrados; éste se ex-
tiende, en la organizacién ar-
gentina, exclusivamente a 1a es-
fera civil; la decisién dictada en
virtud del recurso jerarquico es
siempre ejecutoria, pero puede
suspenderse la ejecucién del ac-
to; por la revocacién se produ-
cen los mismos efectos que con
la nulidad; pero no deben con-
fundirse ambos términos; la re-
vocacion d e b e fundamentarse.
La obra comprende, después de
unas consideraciones generales,
Ja materia a que se aplica, el
procedimiento y los efectos de
las resoluciones.

En “Algunos aspectos de la
funcién piblica”, el sefior Biel-
sa trata del estatuto del funcio-
nario y de la influencia que ejer-
ce la politica de partido sobre la
consideracion de la ‘“idoneidad”
del funcionario; de la reglamen-
tacién del ejercicio del poder
publico, en el sentido de que de-
be existir responsabilidad aun
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en el poder discrecional, ya que
éste se concede para el mejor
cumplimiento de una funcién;
en todo acto puede descubrirse
asi una responsabilidad. El au-
tor examina también la influen-
cia que tiene en la gestién la
constitucién de fuertes partidos
politicos, en los que fuera del
beneplacito del jefe no existe
triunfo posible.

En mayo de 1940 se ha cele-
brado el vigésimo aniversario de
la creacién de la Facultad de
Ciencias econémicas, comercia-
les y politicas; en la publicacién
conmemorativa de tal aconteci-
miento se incluyen los discursos
de los profesores Bielsa, Dall,
Anese, Greca,

Lo dicho creemos que es sufi-
ciente para mostrar la actividad
cientifica argentina sobre los te-
mas que mas nos.interesan y en
la que ocupa lugar tan destaca-
do el sefior Bielsa. La falta de

espacio nos impide mas amplias -

consideraciones.
A S V.

PRINCIPIOS DE REGIMEN MUNI-
CIPAL, por Rafael Bielsa,
2. ed. Buenos Aires, 1940,
412 pdginas.

El prestigioso profesor se-
fior Bielsa, retine en sus Princi-
pios de Régimen Municipal todas
las cuestiones que pueden inte-
resar al estudioso en estas ma-
terias, y pone al dia las cuestio-
nes que él trata. Por eso cree-
mos que el libro del sefior Biel-
sa’ es particularmente intere-
sante.

La materia, después de un

REVL-1943, nim. 9. BIBLIOGRAFIA

prefacio en que se aborda el
problema de la independencia de
un derecho municipal que no es,
sin embargo, todavia organico,
nos aparece agrupada en cuatro
partes.

La primera se dedica a la
evolucién politico municipal, con
particular atencién a la Repi-
blica Argentina; la segunda tra-
ta de los distintos sistemas mu-
nicipales, tratando por separado
la organizacién de una gran ciu-
dad, en la que toma como ejem-
plo la capital federal, y l1a orga-
nizacién de los municipios rura-
les. En la tercera hace un estu-
dio comparado de los distintos
paises, en que se presta gran
atencion a Espafia, que aparece
en primer término, y en la que
se debe poner de relieve lo mo-
derno del material que maneja.
Aparecen en este estudio, ade-
mas de Espaifia, Francia, Ingla- .
terra, Estados Unidos de Norte-
américa, Brasil, Italia y Alema-
nia. En la cuarta parte se abor-
dan particularmente ciertos pro-
blemas municipales .tales como
los servicios publicos y el urba-
nismo, a que prestaremos luego
mayor atencién.

Para el sefior Bielsa el Muni-
cipio es histéricamente anterior
al Estado; el Municipio es el que
forja la unidad de los que en él
coexisten, superando asi el sis-
tema sefiorial, y el Estado no
hace mas que articular los dis-
tintos Municipios. :

Se ha sostenido que al Muni-
cipio correspondia la adminis-
tracién y al Estado la politica:-
pero, aparte la imprecisién de
esta distineién, la importancia
de las concentraciones urbanas
en las nuevas formas de vida

social dan al Municipio un mar- 461
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cado e importante caracter po-
litico.

Dos son los factores que el
gefior Bielsa destaca y que dan
importancia politico - social al
Municipio:

1.* El crecimiento extraor-
dinario de las ciudades y los
problemas que en ellos plantea
la convivencia. Las manifesta-
ciones del vicio, la delincuencia,
cierta degradaciéon ‘‘urbana’”’,
exigen una organizacion de po-
licia de seguridad y de las bue-
nas costumbres; la relativa co-
munidad de vida. etc., entrafia
una serie de cuestiones de higie-
ne colectiva que requieren una
policia sanitaria, etc. ‘““Todo es-
to, que antes era para el habi-
tante de la ciudad una aspira-
cién méis o menos justificada,
tiene hoy el caracter de necesi-
dad; esa acciéon municipal es
exigida por el habitante de la
ciudad como un derecho.”

2° El sentimiento del civis-
mo, que se aviva con el cambio
de ideas politicas determinadas
por las condiciones de vida in-

“telectual en las comunidades
densamente establecidas.

La idea representativa lleva
al sefior Bielsa a considerar el
régimen municipal como gobier-
no de lo “propio’”’, no en el sen-
tido de las propiedades particu-
lares alli establecidas, sino de
esa comunidad particular que
constituye el Municipio. En tal
sentido estima necesaria cierta
autonomia en la gestién muni-
cipal, que estimamos aceptable,
sin que ello se oponga a la im-
prescindible intervencién gu-
bernativa para salvaguardar el
interés general, a la que Bielsa
no se opone y a la que reconoce

4€2 yna tendencia favorable en la
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doctrina. Ello deja a salvo, pro-
piamente, el sistema de procu-
rarse las autoridades locales; él
se muestra favorable a la elec-
¢ién popular. o

Al referirse a la organizacién
afirma Bielsa las ventajas de la
descentralizacion, porque la in-
tervencién de los interesados en
su propia gestién aumenta las
ventajas de la educacién ciuda-
dana. Sin embargo, cuando tra-
ta de los problemas concretos
de la prestacién del servicio pi-
blico en armonia con las necesi-
dades generales que, en suma,
exceden siempre de la propia
esfera local, se encuentra con
ciertas medidas en su propio
pais que aseguran la preeminen-
cia del Poder central.

Por eso, y no obstante pro-
pugnar la conservacién de la
eleccién universal para el nom-
bramiento de los consejeros o
concejales, sefiala: “La centrali-
zacion permite cierta superiori-
dad en los funcionarios, porque
la eleccién no esta librada a las
contingencias electorales ni a las
derivaciones demagégicas que,
desde luego, no son garantia de
acierto en la designacién ni de
reconocimiento de la aptitud o *
idoneidad de los candidatos. Las
maniobras y las corrupciones
electorales; la simpatia o adhe-
8ién conquistadas de cualquier
modo; el caciquismo y el “san-
tonismo” criollo son una prue-
ba de la “perversién democra-
tica”.

La organizacion de Buenos
Aires, conforme a la exposicién
del sefior Bielsa, puede esque-
matizarse de la siguiente forma:

Un Consejo deliberante elegi-
do por sufragio universal, para
cuya eleccién forma la capital
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un solo distrito y para cuyos
miembros se exigen ciertas con-
diciones de ciudadania, residen-
cia, etc. Sus atribuciones com-

prenden distintos aspectos: El

Consejo deliberante integra el
propio cuerpo, es decir, en caso
de vacante, la cubre por si mis-
mo de entre los electos sustitu-
tos, juzga las inhabilidades e
incompatibilidades, ete.; dicta
su propio reglamento interno;
regula sus propias deliberacio-
nes; nombra y remueve los em-
pleados- de su inmediata depen-
dencia; fiscaliza la gestién del
Intendente o Alcalde, ante el
que éste debe dar cuenta anual-
mente en abril de los gastos rea-
lizados.

Y el Alcalde, designado por
el Poder central. “El Intenden-
te serid nombrado por el Presi-
dente de la Nacién con el acuer-
do del Senado”, se dice en la ley.

“Con todo—dice el seiior Biel-
sa, que es partidario del siste-
ma electoral—, el principio de la
ley que atribuye el Gobierno lo-
cal al Consejo y da a éste facul-
tades para ejercer el controlador
sobre la gestién del Intendente
y juzgar su conducta hasta pe-
dir su destitucién, atenda las

consecuencias de este sistema .

—hoy dominante en el régimen
municipal argentino—, conside-
rado anémalo, tanto en lo tée-
nico como en lo practico.”

La regulacién de las funcio-
nes municipales esti presidida
por los siguientes principios:

1.° Las municipalidades no
se dan sus cartas orginicas, por
lo que es exacta la definicién de
la Suprema Corte: son poderes
administrativos delegados. El
no darse sus normas de orga-
nizacién excluye la idea de au-
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tonomfa, que por definicién es
darse su propia ley.

29 C(Ciertos actos importan-
tes de la gestién financiera y de
la organizacién de los servicios
ptblicos requieren la interven-
cién legislativa.

8.° Las comunas no nombran
todas sus autoridades.

4.° Dentro de sus atribucio-
nes, que en principio son las es-
tablecidas en la ley respectiva,
las municipalidades ejercen un
poder discrecional, cuyos limites
son la Constitucién, las leyes y
los principios en que éstas se
fundan.

El Ayuntamiento tiene facul-
tad para la preparacién y apro-

~ bacién del presupuesto de gas-

tos e ingresos. “La ley atribuye
al Consejo deliberante la fija-
cién del presupuesto general; y
fijar es determinar, decidir en
definitiva.

Los bienes comunales tienen
caracter especial en la Argenti-
na: éstos no son originariamen-
te de los Municipios, sino que
proceden por transferencia o
atribucién que les hacen las pro-
vincias. El Cédigo civil dispone
en el art. 2.344 que son “bienes
municipales los que el Estado o
los Estados han puesto bajo el
dominio de la municipalidades”,
Yy que esos bienes “‘son enajena-
bles en el modo y forma que las
leyes especiales lo prescriban”.

El régimen de organizacién
rural se caracteriza por la ma-
yor intervencién que tienen los
interesados en la gesti6én muni-
cipal por medio de las “comisio-
nes de fomento”, logradas por
eleccién.

Destaca Bielsa adecuadamen-
te que el ntcleo rural merece

especial atenci6n, pues es en 6] 463 -
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esencialmente donde mejor se
logra la educacién ciudadana.

En el estudio comparativo
que el sefior Bielsa hace de los
distintos pafses, destaca la in-
formacién extensa y reciente de
su obra; bosqueja esquematica-
mente la organizacién municipal
y hace frecuentes y ttiles consi-
deraciones comparativas.

Las reflexiones que hace so-
bre el urbanismo son particular-
mente interesantes. La nueva
preocupacién urbanistica, qu e
propugna la independencia de
ciertos conocimientos especiales,
resuelve o trata de resolver in-
convenientes que ocasiona la
construcciéon o ampliacién de
ciudades sin orden ni concierto.

Estos problemas suponen, apar-
te los conocimientos necesarios-

para la construccién y delinea-
cién de las ciudades (técnica y
arte), una serie de estudios so-
bre las .circunstancias de dere-

.cho publico que en ellos inter-

vienen: expropiacién, etc. Por
otra parte, la.creciente inter-
vencién de los Municipios en la
satisfaccién de las necesidades
urbanas hace mas complejos
tales problemas.

Problema previo, claro esta, a
todos los que después pueden
plantearse es la conveniencia o
no de la concentracién urbana
de la poblacién y la consiguiente
“centralizacién o descentraliza-
¢ién” de las construcciones,

La urbanistica supone, por
altimo, una serie de limitaciones
a la propiedad particular. que
comprende desde la libertad o no
de construir a la estética de la
misma construccién, a los que
también presta atencién el se-
fior Bielsa.

Eu resumen, creemos que el
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gefior Bielsa ha reunido los ma-
teriales mas ttiles para los es-
tudiosos “‘municipalistas”, los
ha puesto al dia y ha realizado
con ello una labor beneficiosa
para los estudiosos de la ma-
teria. A S. V.

THE LAW OF PUBLIC HOUSING,
por William Ebenstein. The
University of Wiscosin.
Press, 1940.

Esta obra, editada por la Uni-

versidad de Wisconsin, esta de-

dicada a exponer la experiencia
hecha en los Estados Unidos en
la construccién de viviendas
para las clases modestas, desde
1918 hasta la fecha. Dedica un
primer capitulo a describir el
problema de la vivienda en los
Estados Unidos, pasando des-
pués a referir la relacién esta-
blecida entre el Gobierno Fede-
ral y los de los distintos Esta-
dos, para la aplicacién de leyes
de proteccion de viviendas, ci-
tando numerosfisimos casos y la
experiencia resultante de ellos,
vy haciendo particular referencia
a los conflictos de Derecho ha-
bidos con ocasién de la expro-
piacién forzosa de terrenos pa-
ra su destino a la construccién
de viviendas protegidas.

La opinién del autor es que,
segun la experiencia americana,
tiene mAs ventajas para estos
fines la accién de los Gobiernos
de los Estados y ain de las au-
toridades locales que la de la
Administraci6én federal, habién-
dose dado en 38 Estados de la
Unién leyes capacitando a las
autoridades locales para la crea-
¢ién de organismos dedicados a



REVL-1943, nim. 9. BIBLIOGRAFIA

la gestién de la construccién de
viviendas econémicas.

El iltimo capitulo esta dedi-
cado a una relacién de la expe-
riencia de otros paises en el
problema de construccién de vi-
viendas, destacando a los pai-
ses escandinavos, Austria y es-
pecialmente Inglaterra.

Como anejo transcribe el
texto de la ley de los Estados
Unidos para la construccién de
viviendas del afio 1937; aporta
datos concretos de dos de los
essos mas tipicos de conflictos
de Derecho, referidos anterior-
mente, y una relacién completa
de todos ellos.

La obra esta llena de numero-
sas notas, entre las que hay que
destacar bastantes de informa-
cién bibliogrifica, muy intere-
santes.

A pesar de la engrme diferen-
cia de la organizacién adminis-
trativa federal de los Estados
Unidos y la nuestra, que impide
establecer una relacién compa-
Jativa ajustada, y la diferente
escala econémica, no deja de te-
ner interés el conocimiento de
estas materias en Espafia.

G. V.-G

MUNICIPAL  ADMINISTRATION,
por John M. Pfiffner. Nue-
va York 1940, XVI, 852
_ pdginas.

El autor, catedratico de Ad-

ministracién Publica de la Uni-
versidad de Southern, Califor-
nia, advierte en el prélogo que
su intencién fué escribir un li-
bro que pudiera servir a la vez
de ensefnanza y de consulta. De
aqui el estilo sencillo con que se
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abordan, casi en forma descrip-
tiva, extraordinario nimero de
problemas preferentemen-
te practicos. Esta redactado con
el deseo de hacerlo facilmente
asimilable, pero también quiere
huir del plano de lo vulgar, y
creemos, en verdad, que este
propédsito se ha visto cumplido.

Es un valioso estudio de Ad-
ministracién municipal, donde
se expone en términos precisos,
ilustrados con interesantes gra-
ficos y otros datos estadisticos,
el sistema de gobierno por ge-
rencia (‘“Management”), que
tan gran desarrollo ha alcanza-
do en los Estados Unidos des-
de principios de siglo a esta
parte.

Resulta digno de una atemnta
consideracién el fenémeno que
se ha producido en las grandes
ciudades americanas a conse-
cuencia del fracaso de la apli-
cacién plena de los principios
democraticos a la Administra-
c¢ibn municipal. El organismo
gigantesco que representa una
ciudad moderna exige sistemas
administrativos depurados de
todo germen de discordia y per-
sonal incapacitado. El gobierno
en manos de los representantes
populares carecia de la unidad
de accién y de la competencia
necesarias para acometer los
enormes problemas que la vida
ciudadana ofrece. De aqui que
se ideara un sistema de Admi-
nistracién basado en la mixima
competencia y coordinacién de
los gestores. En realidad, con la
introduccién del gobierno por
gerencia no se ideaba nada nue-
vo, sino que se transplantaban
al campo piblico los - notables
perfeccionamientos alcanzados

por las empresas privadas en su 465
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organizacién y actividad. Si-
guiendo el modelo de las gran-
des sociedades mercantiles e in-
dustriales, se colocé al frente del
organismo municipal a un Ge-
rente (“Manager”) o a un Con-
sejo de administracién de redu-
cido nimero de miembros, con
plenas facultades para desarro-
llar sus fines del modo mas con-
veniente, Y en la esfera de sus
atribuciones no se admite nin-
guna ingerencia extrafia que
pudiera entorpecer la labor.

En el capitulo primero se nos
expone la influencia de las con-
diciones de la época sobre el ré-
gimen administrativo. Vivimos
dias de gran desarrollo cienti-
fico, lo cual—se afirma—equi-
vale en lo municipal a gobier-
no por gerencia. La aparici6n
de las grandes ciudades ha mul-
tiplicado la importancia de los
servicios publicos. Por otra par-
te, han ido en aumento los
trastornos sociales y econémi-
cos. Pero, segin el autor, de la
misma causa de estos fendéme-
nos debe sacarse la solucién a
los problemas que plantean. Y,
en efecto, los adelantos cienti-
ficos hacen que los intereses
pablicos sean atendidos me-
diante servicios técnicos cuya
eficacia permite resolver aque-
llos problemas. La primera con-
dicién del “Management’” con-
siste precisamente en colocar al
frente de los organismos pibli-
cos a elementos técnicos.

No podemos admitir sin re-
servas la primacia absoluta de
la técnica. Recientemente el se-
fior Ruiz del Castillo ha dicho
" palabras muy acertadas sobre
el valor que debe concedérsele,
siempre por debajo del que me-

466 recen las dotes morales de los
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administradores (1). No intere-
sa tanto el funcionario técnico

como el hombre de confianza en”

quien concurran las cualidades
que los romanos caracterizaban
en el buen padre de familia. El
elemento vocacional de una vo-
luntad entregada al servicio de
los intereses ptiblicos esti por
encima de todo otro que pueda
concurrir en un administrador.
Este es el elemento basico de
su formacion. Pero es claro que,
dando aquél por supuesto, un
elemento de sumo interés es la
preparacion técnica, y en este
sentido serdn muy provechosas
las ensefianzas que se recojan
de la obra que comentamos, cu-
ya divulgacién es altamente re-
comendable.

Vayan a titulo informativo
unas breves notas sobre las ideas
fundamentales que expone.

Primeramente define el con-
cepto de “Management”. El ré-
gimen de direcciéon o gerencia
consiste en un encauzamiento y
coordinacién de actividades pa-
ra asegurar los maximos resul-
tados con un coste minimo. Se
considera distinto este concep-
to del de actividad administra-
tiva, pues ésta no es politica ni
técnica, mientras que la geren-
cia es esencialmente técnica.

Como se sabe, esta distinciéon
ya se habia planteado por la
doctrina cientifica del Derecho
administrativo. La actividad
administrativa representa el
ejercicio de un poder de sobe-
rania que tiene por resultado

(1) Conferencia pronunciada en Madrid
el 8 de mayo de 1943 sobre el tema «Técni-
ca y moral en la funcién publica, desde el
punto de vista de una filosofia de la cul-
tura».
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la realizacién de las funciones
publicas, mientras que la acti-
vidad técnica es el conjunto de
conocimientos y aptitudes nece-
sarias para el perfecto desarro-
llo de los servicios piblicos. Pa-
ra unos autores—Jellinek, San-
ti Romano—, esta ultima acti-
vidad no es propia de la Admi-
nistracién, sino que debe atri-
buirse solamente a las personas
fisicas que la realizan. En cam-
bio, Zanobini la atribuye a la
Administracion, de la misma
manera que Se imputan al Es-
tado las declaraciones de volun-
tad de sus 6rganos. En este tl-
timo caso la distincién no ten-
dria razén de ser, porque ambas
clases de actividad se reputan
administrativas. Pero  Pfiffner
la mantiene y se- sirve de ella
como punto de partida para la
delimitacion de la competencia
del Gerente (Manager), que
abarca todo el circulo de la ac-
tividad técnica, dentro del cual
no se admite intromision al-
guna.

El gobierno por gerencia im-
plica un poder de ejecucion ro-
busto, incompatible con el par-
lamentarismo de los Concejales
del Ayuntamiento. El primer
postulado del nuevo sistema
consiste en excluir a éstos de
la actividad rectora de los ser-
vicios publicos, limitando sus
funciones a sefialar las directri-
ces politicas que deben presidir
la vida municipal.

Los elementos esenciales que
sefiala Pfiffner del gobierno
por gerencia son los siguien-
tes: utilizacion de la técnica,
adquisicién de datos y estudio
de proyectos a realizar, coordi-
nacién de los servicios median-

te el ‘“control” ejecutivo, que.
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ponga fin a las viejas divergen-
cias nacidas del sistema de con-
trapesos y balanzas, y seleccion
de funcionarios desde un pun-
to de vista cientifico, atendien-
do a su preparacién técnica.

En los diez iltimos afios se
advierte un notable incremento
del gobierno por gerencia, favo-
recido por el despertar del es-
piritu civico, que ha hecho de
los particulares unos colabora-
dores de los organismos admi-
nistrativos, que en varias oca-
siones han constituido ligas pa-
ra expulsar a los politicos de las
esferas de la Administracién.
Con esto los Ayuntamientos ad-
quieren rapidamente un tono
profesional y mercantil. (Pagi-
na 14.)

Es interesante recoger la sin-
tesis de los principios de orga-
nizacién que rigen el nuevo sis-
tema. La forma democratica s6-
lo se mantiene para la designa-
cién del Consejo municipal, cu-
yas funciones se reducen a las
de caracter politico, mientras
que la ejecucién de los servicios
publicos esta encomendada a un
Gerente que reuna la maxima
competencia técnica. Este Ge-
rente es el jefe supremo de la
Administracién municipal, con
absoluta autoridad sobre los je-
fes de los distintos Departamen-
tos, que a su vez la tienen so-

" bre los deméis funcionarios sub-
ordinados. Existe, pues, en pri-

mer término, el principio de je-
rarquia.

Otro principio podemos enun-
ciarlo asi: “un Departamento,
una funcién”. El Departamento
no debe abarcar funciones hete-
rogéneas; y si una actividad
afecta a varios Departamentos,

debe crearse una Comisién co- 467
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ordinadora para asegurar la
unidad de accion.

Tercer principio: distincion
de las funciones asesoras y eje-
cutivas. Las primeras tienen
por objeto adquirir datos y es-
tudiar soluciones, pero no ac-
tuar directamente en la presta-
ci6én de servicios al piblico. Es-
tas funciones no deben estar en
manos de los mismos que eje-
cutan, porque el ejecutor esta
demasiado ligado a su tarea pa-
ra poder contemplar los proble-
mas desde un punto de vista
cientifico.

Cuarto principio: centraliza-
cién de aquellas actividades que
son comunes a todos los Depar-
tamentos: financieras (presu-
puestos, contabilidad, ingresos,
gastos), de personal (nombra-
miento, concursos, sueldos, sus-
pensiones, permisos, seguros),
de conservacién de bienes (bri-
gadas de obras plblicas, equi-
pos mecanicos) y servicios va-
rios (franqueo, impresos, inten-
dencia). ’

Quinto principio: reduccién
del nimero de Departamentos
y direccion unipersonal de los
mismos, Sélo asi puede estable-
cerse un contacto directo y fre-
cuente entre el Gerente y los
distintos jefes de Departamen-
to, necesario para impulsar el
servicio. -

En contraposicién al gobier-
no por gerencia existen los ti-
pos llamados de “gobierno dé-
bil”’. (el de comisién, el de “weak
Mayor” y el no ejecutivo), que
son ineficaces para obtener la
coordinacién deseada en los ser-
vicios piblicos.

El gobierno por gerencia ha
introducido importantes trans-

468 formaciones en la organizacién
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y funciones del Ayuntamiento o
Junta de gobierno del Munici-
pio. Asi como en las formas de
“gobierno débil” ejercia practi-
camente todos los poderes y los
Concejales eran a la vez jefes
de los Departamentos adminis-
trativos, en el gobierno por ge-
rencia la misién del Consejo
queda reducida a sus funciones
legislativas y politicas, sin in-
vadir la esfera del Gerente, que
aunque es nombrado por el
Ayuntamiento y debe tener su

. confianza, es completamente in-

dependiente en sus atribuciones.

El trabajo de las distintas
Comisiones, que era la clave de
la Administracién local inglesa, -
pierde su importancia en el sis-
tema de ‘“Management”, por el
peligro que representan de in-
volucrar la politica en las cues-
tiones administrativas. Los in-
formes técnicos que antigua-
mente se solicitaban de estas
Comisiones los facilita hoy el
Gerente y los jefes de los diver-
sos Departamentos.

Siguiendo el estudio de la Ad-
ministracién municipal, descri-
be brevemente la figura y eca-
racteristicas del Secretario (Ci-
ty Clerk) y de los Oficiales le-
trados (City Attorney), etc.

Si no nos viniera impuesta la
brevedad por el caricter de es-
tas notas, podriamos escribir
largamente sobre las funciones

- asesoras (Oficinas de investi-

gaciones cientificas, estadisti-
cas, proyectos), cuestiones fi-
nancieras (fuentes de ingresos,
recaudacién de impuestos, Deu-
da publica, amortizacién, gas-
tos, presupuestos, fiscalizacién
de las cuentas), régimen de fun-
cionarios (seleccién, nombra-
miento, sueldos, jubilacién, san-
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ciones), organizacién de la po-
licia y tribunales de lo crimi-
nal (jurado, tribunales especia-
les, carceles), problemas rela-
cionados con la regulacion del
trafico, servicio de bomberos,
servicios sanitarios, asistencia
social, instituciones benéficas,
urbanismo, establecimientos de
utilidad publica y actividades
culturales. Pero sélo nos es da-
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ble enumerar los temas sin en-
trar en pormenores y afirmar
sinceramente que se hallan tra-
tados con gran competencia, en
la forma mis sugestiva y reco-
giendo las ultimas aportaciones
técnicas, que hacen del libro una
obra utilisima para aquéllos que
sientan algiin interés por los es-
tudios de la Administracién mu-
nicipal.—L. LOPEZ RODO.

469
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REVISTA DE REVISTAS: ESPAN A

Revista Moderna de Administra-
cion Local.

Barcelona. Abril de 1943 .

Sans Buigas: <El recurso con-
tencloso administrativo y el pre~
vio de reposicion». (Continua-
cion.)

Como hemos indicado, al fi-
nalizar la publicacién de este
trabajo daremos su recensién.

Pi y Suiier: «Los nuevos rumbos
del Derecho Administrativo».
(Continuacion.)

En relacién con lo expuesto
por este autor en nimeros an-
teriores, precisa en éste el hun-
dimiento de unos cuantos facto-
res del concepto hasta hoy re-
cibido por la ciencia de nuestra
disciplina, marcandose, a la vez,
el nuevo destino que a la mis-
ma se otorga por los pensa-
dores.

E] abandono de las tesis vie-
jas por el declive que presenta
el Derecho individual es un he-
cho cierto, y frente al Estado
que consagra los derechos indi-
viduales se alza el nuevo tipo de

470 Estado, integrador, ya que pa-
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ra el nuevo rumbo —dice— el
respeto del Derecho individual
representa una facilidad a la
desintegracidon.

Gallego Burin: «/ntroduccién al
gobterno de la ciudad>. (Con-
* tinuacion.)

En el desarrollo del tema con
el titulo que se resefia reputa el
autor como basica e inaplazable
una Ley de Urbanismo. Lo li-
mitado e ineficaz de la legisla-
cién que existe sobre esta ma-
teria hace preciso la Ley alu-
dida, bien —dice— con caracter
de ordenamiento legal indepen-
diente o formando cuerpo en la

legislacién municipal en ciernes, .

disposicién que ha de inspirarse
én las bases que enumera en
este trabajo y junto a la que
debe surgir en cada pueblo una
Ordenanza local, cuyo fin es el
de definir el perfil de la ciudad,
cuidar de su crecimiento, man-
tener su decoro y su prestigio.
Por Gltimo examina los me-
dios econdémicos, teniendo en
cuenta la estructura de cada
ciudad, sefialando los sistemas
que pueden observarse para la
satisfaccién de las necesidades
de las individualidades o de los
organismos colectivos.

[&]
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Subirasch Ricart: «La vigente
Legislacion».

Entre las disposiciones rela-
cionadas con la esfera local
examina:

La Orden de Hacienda de 26

de febrero del afio en curso so-

bre aplicacion de la Ley de 31
de diciembre de 1942, referente
a los Ayuntamientos y a la Con-

tribucién de Usos y Consumos. .

La .Orden de Gobernacién del
15 de febrero del actual afio, por
la que se aprueba €l Reglamen-
to organico del Cuerpo médico
de Asistencia publica prehospi-
talaria y hospitalaria, y de la
que da a conocer las principales
normas directrices.

El Decreto de 5 de febrero de
1943, regulando los quinquenios
al personal sanitario, y la Ley
de 10 de febrero del mismo afio,
que regula la colocacién de tra-
bajadores.

Finalmente sefiala este autor
otras disposiciones sobre las
materias siguientes: Agricultu-
ra, Impuestos, Reclutamiento y
Reemplazo y Subsidios.

Practica administrativa: <Ex-

pediente de Provisién de plazas
de funcionarios municipaless.

Barcelona. Mayo de 1943.

Sans Buigas: <El recurso con-
tencioso administrativo y el pre-
vio de reposicién». (Continua-
cion.) '

La recensién de este trabajo
se dara al terminar su publica-
cion.
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Pi y Suner: «Los nuevos rumbos
ael Derecho Administrativo».
(Continuacion.)

~ Continuando la exposicién de
esta materia, indica el autor que
en este nuevo Estado, integra-
dor, se atiende, como oposicién
al formalismo politico de las
Constituciones, sélo al bien pi-
blico general, supeditando el in-
dividuo al Estado.

El barrido del individuo, agre-
ga, pone-en su lugar la Corpo-

" racién, y la nueva doctrina,

opuesta a los principios susten-
tados por Duguit al proclamar
la irrealidad de la persona pu-
blica, da a conocer la irrealidad
del individuo comprendido sepa-
radamente, y del Estado, como
sujeto de una simple funciéon
negativa de proteccién de aquél.

Esta nueva tesis exalta la teo-
ria organicista sustentada . por
Gierke, y admitida la realidad
del 6rgano o de la Corporacion,
el conjunto de éstas ocupan el
lugar que estaba asignado a los
Parlamentos, produciéndose una
sustitucion integra. de los mé-
todos de designacién y derrum-
bindose toda la tesis del sufra-
gio y de la mecanica basada en
el derecho del ciudadano.

- Como consecuencia de estos
fenémenos—dice—sera preciso
contener en las obras de Dere-
cho administrativo nuevos ca-
pitulos que regulen la forma-
cién de la Corporacién, su divi-
sién nacional, su ordenamiento
interno, sus funciones, su dis-
ciplina, su intervencién total en
las ramas a que cada grupo
abarca, es decir, enormes exten-
siones, completamente irrotura-

das por el Derecho, que estan 471



REVL-1943, nim. 9. BIBLIOGRAFIA

en trance de absoluta implanta-

cién. El Derecho administrati--

vo—termina diciendo—ha deja-
do de ser concebido individual-
mente, para pasar a serlode una
manera social y totalitaria.

Gallego Burin: «/ntroduccién al
gobierno de la ciudad». (Con-
clusion.)

Como final a este trabajo, cu-
yas recensiones hemos ido dan-
do paralelas a su publicacién,
aboga el autor por la creacién
de una Escuela Municipalista,
ya que ni en las Facultades de
Derecho, ni en las Escuelas de

Comercio o de Ingenieria o Ar-
" quitectura, entre otros centros,
no se adquieren otros conoci-
mientos que aquellos basico pa-
ra la compresion de los aspec-
tos juridicos, artisticos, econé-
micos, etc.

A pesar de existir centros de
preparacién de funcionarios ad-

ministrativos, concibe el autor

la Escuela Municipalista como
algo mas ambplio y compatible
con la formacién previa de otros
centros del Estado, en donde el
arquitecto o el ingeniero apren-
da que la conveniencia de sus
conclusiones técnicas tiene limi-
taciones; las caracteristicas eco-
némicas de la localidad. En don-
de los técnicos juridicos, econd-
micos, ete., condicionen también
su técnica a la misma forma de
relacién, expresindola siempre
en férmulas completas de la
vida local.

Se hacen algunas observacio-
nes sobre la Circular del 21 de
abril referentes al ingreso en el

472 Cuerpo de los interinos.
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La Administracién Prdctica

Barcelona. Abril de 1943.
SECCION DOCTRINAL

Garrido Barrera: «Teoria del
Municipio».

«Subsidio familiar y de vejez. Su
aplicacién a la agricultura».

Se hace referencia en este
frabajo a la Ley de 10 de febre-
ro de 1943, que implanta un ré-
gimen especial de los seguros en
la agricultura, con la novedad
de establecer para los trabaja-
dores agricolas la Ley precita-
da, la unificacién del régimen
de Subsidio familiar y de vejez.
El pago de los beneficios se rea-
lizard por el Instituto Nacional
de Previsién utilizando, en casos
necesarios, la colaboracion de
los servicios administrativos det
Estado, Provincia y Municipio,
y en la esfera local, de la Orga-
nizacién sindical.

«Bienes municipales». (Continua-
cion.)

Continuando la exposicion de
esta materia a tenor de la legis-
laci6én relacionada con log bienes
municipales, examinase en este
niimero el inventario de los alu-

‘didos bienes, sefialdndose: la

formacién del inventario, su rec-
tificaciébn y revision y la ins-
cripecion de los mismos en el Re-
gistro.

« El servicio de colocaeién obrera».

Se examinan brevemente los
dos puntos interesantes que en



REVL-1943, nim. 9. BIBLIOGRAFIA

el aspecto municipal ofrece la
nueva regulacién del servicio de
colocacién obrera.

Barcelona. Mayo de 1943.
SECCION DOCTRINAL

Garrido Barrera: «Teoria del
Municipin».

«Contribucion de usos y consu-
mos».

Se examinan los antecedentes
de este impuesto, indiciAndose a
su vez los conceptos tributarios
que pueden ser objeto de con-
cierto entre el Estado y las Cor-
poraciones locales, al mismo
tiempo que se da a conocer la
clasificacién de los Ayuntamien-
tos a los efectos del concierto
citado.

Se sefialan igualmente las di-
ficultades y ventajas de este
régimen para las Corporaciones
y las formas de exaccién del im-
puesto en caso de existir tal con-
cierto, asi como las garantias a
favor del Estado y la forma de
solicitar los Ayuntamientos y
Corporaciones el repetido con-
cierto. '

«Secretarios de Administracion
locals.

Se hacen algunas observacio-
nes sobre la Circular del 21 de
abril referentes al ingreso en el
Cuerpo de-los interinos.

Barcelona. Junio de 1943.

SECCION DOCTRINAL

Garrido. Barrera: «Teoria del
Municipio». (Continuacién.)
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«Bienes municipales». (Continua-
cion.)

En el desarrollo de 1a materia
con el titulo que antecede, y ba-
jo el apartado “Su deslinde”, se
dan a conocer en este nimero
las disposiciones de derecho ci-
vil y penal aplicables a toda cla-
se de bienes que tienen por ob-
jeto el sefialamiento de limites
o el deslinde de los mismos, pa-
ra tratar a continuacién de las
disposiciones administrativas.

OTRAS REVISTAS

Revista Internacional de Sociologfa, del Ins-

tituto ‘‘Sancho de Moncada’, del Con-
sejo Superior de Investigaciones Cien-’
tificas. Enero-marzo de 1943. Nume-
ro 1.

SUMARIO

Secciones doctrinales. I. Sociologia. Gre-

gorio Amor: “La ley socioldgica”.  Con- .
rado Gini: *‘Hacia una -economia laboris-
ta”’.—II. Problemas de poblacién. José
Ros Gimeno: “'La natalidad y el futaro
desarrollo de la poblacién de Espafia™.
Jesds Villar Salinas: ‘‘Consideraciones so-
bre el volimen actual de la poblacién
espafiola” . —III, Seccién histérico-social.
Carmelo Vifas y Mey: ‘“‘La sociedad ame-
ricana y el acceso a la propiedad rural”.
Julio Caro Baroja: ‘‘Regimenes sociales y
econémicos en la Espafia prerromana’.
Antonio Rumeu de Armas: “El seguro
de enfermedad. Sus precedentes histéricos
en Espana’”, Pedro Longas: “‘Estatutos de
la Cofradia de Santa Cristina de Tudela
(Navarra) a fines del siglo XII””.—Pen-
samientos sociales.—Secciones informati-
vas.—Notas bibliogrificas. '

Boletin de Informacién.—Instituto Nacional

de Previsién. Abril de 1943. Numero 4.
SUMARIO

Informacién doctrinal.—''Seguridad social y

ordenacién econémica”, por J, Gascoén y
Marin.—"'Seguro dotal”’, por P. Tortosa
Illera.—Informacién Nacional.—Informa-
cién extranjera.—Bibliografia.

La vigente legislacidn,
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Prdctica administrativa—Expediente de pro-

vision de plazas de funcionarios muni-

cipales.

Boletin de provincias de F. E. T.
y de las J. O. N. S.

Marzo de 1943. ] Num. 4.

SUMARIO

Discurso del Caudillo en la apertura de las
Cortes Espafiolas.—Abastecimientos de aguas.—
Antecedentes e historia de los Municipios.—OQrga.-
nizacion practica de una Jefatura Local.—La en-
gefianza en el Nuevo Estado.—Ordenes y con-
signas. — Vida local.—Jefaturas locales.—Indices
legislativos del Estado y del Movimiento.
5y 6.

Absil de 1943. Nims.

SUMARIO

Politica de realidades.—Derecho Municipal.—
Organizacién practica de una Jefatura Local.—
Abastecimientos de aguas.—La escuela rural—
Junta Central de Recompensas y Distinciones.—
Ordenes y consignas.—Vida local.—Jefaturas lo-
cales.—Indices legislativos del Movimiento y del
Estado. . i

Revista de Obras publicas

Mayo de 1943. Nim. 2.737.

SUMARIO

Aplicaciones de la termodinimica en el estudio de
la deformacién de las estructuras, por Félix
Valdés Patac.

Puentes de hormigén para ferrocarni, por José
Luis Muzquiz.

Transportes por carreteras: agrupacion de empre-
sas, por José Maria Pellico Pérez.

Realizacién wrbana de suna cubierta de hormigén
armado, de gran luz, por R, Lama Prada.

El prob.ema palidico en el pantano de Borbolién,
por el Dr. E. Fernandez Carvajal.

Revista de Revistas.—Bibliografia.—Crénica. In-
formacién econdmica y social.—Fichero biblio-
gréfico.

Reconstruccidn

Marzo de 1943. Num. gsr1.

SUMARIO

Arguitectura popular- asturiana:
oriental, por Diego de Reina.

El cemento en Espafia, por Félix Gonziler.

Divagaciones sobre arguitectwra rwrol, por Ale
jandro Allanegui. '

Reconstriccién del Colegio-Convento de Cristo Rey
en el Barrio de Usera (Madrid), por Francisco
Bellosillo.

Noticiario: Inauguracién de edificios ¢n Viscayo.

Detalles arquitecténicos.

Abril de 1943.
SUMARIO

El estslo en la arqustectura religiosa, por Fran-
cisco Echenique.

Salon de Catequesis en la calle de Lujén, Madrid,
por Rafael Mendoza.

zona agricolo

Nam, j3a.

474 Autarquia de los wmateriales em la construccion,

por Antonio Camufias.
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Noticiario: Blogques de viviendas en el barrio me-
ritimo del Grao, Valencia.
Detalles arquitectonicos.

El Consultor de los Ayuntamientos

B abril 1943. Nam. 14.

SUMARIO

Seccién doctrinal.—Comentarios generales,—Mode-
los practicos.

Consulitas, ’

Jurisprudencia.

Seccibn legislativa.

15 abril 1943. Nuam. 15.

. SUMARIO
Seccién  doctrinal. — Contribucion
Apéndices anuales.
Repartos municipales.—Comentarios generales.
Consultas.
Jurisprudencia.
Seccién legisiativa.

territorial. —

21 abril 1943. Nam. 16.

SUMARIO

Seccién doctrinal.—Repartos municipales.—Comen-
tarios generales.—Contiene un interesante indi-
ce de todos los trabajos sobre repartimiento ge-
neral de utilidades, publicados en esta Revista
durante los afios 1940, 1941, 1942 y 1943.

Gastos carcelarios.—Rendicion anual de cuentas.

© Consultas,

Jurisprudencia.
Seccién legislativa,

N\'xm.l;.
SUMARIO o

Seccién  doctrinal, — Estaciones Municipales.—E}
producto neto y las Compafiias de ferrocarriles.

Reemplazos.—Alistamiento de 1944.

Consultas.

Jurisprudencia.

o Seccién legislativa.

6 mayo 1943.

29 abril 1943.

Num. 18.

SUMARIO

Seccién doctrinal.—Ayuntamientos.—Indice de ser-
vicios.—Alumbrado.

Contribucion Industrial.—Admisién de altas.

Abastos.—Juntas de Recursos.

Consultos,

Jurisprudencia.

" Seccién legislativa,

13 mayo 1043. . Num. 19.

SUMARIO

Seccion doctrinal.—Ayuntamientos.—Indice de te
mas y serviciog.——Recursos de alzada.

Ayuntamientos.—Libertad de vecindad.

Consuitas,

Seccién legislativa.

Jurisprudesncia.

20 mayo 1943. Nam. zo.

SUMARIO

Seccién  doctrinal.—Ayuntamientos.—Indice de te-
mas ¥ servicios.—Aparejadores.

Empleados municipales.—Montepio Nacional,

Consultas,

Seccsén  legislativa.

Jurisprudencia.

27 mayo 1043.
SUMARIO

Seccién doctrinal —Ayuntamientos.—Indice de te-
mas y servicios.—Aprovechamientos comunales.
Registro Ciusil.—E! Libro de !a Familia.

Nim. 21.
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Consulitas.
Seccion legislative.
Jnrisprudencia.

3 junio 1943. Nam. 22,

SUMARIO

Seccion doctrinal.—Presupuestos municipales.—Es.
tadisticas.

Consulitas,

Seccién legislativa.

Jsrisprudencia.

Revista de Derecho-Privado

Mayo 1943. Niam. 314.

SUMARIO
Seccion doctrinal:

El nwevo Derecho econémico, por el Profesor He-
demann.

Seccion prictica:

El arriendo de solares en la Iegt:lacuﬁn vigente,

" por José Maria Ruiz Salas,

La ejecucion provisional de las sentencias en la
Magistratura del Trabajo, por J. de Hinojosa.

Jurisprudencia del Tribunal Supremo: a) Procesal,
por la Revista. b) Mercantil, por A. Polo. ¢)
Contratacion en z0ma rofja, por S. Moro Ledes-
ma y A. Hernindez Gil. d) Social, por E. Leira.
e) Contrato de Trabajo, por M. Gonzilez Ro-
thvos. f) Arrendamientos risticos, por V. Fio-
rez de Quiniones. g) De la Direccién General de
los Registros, por J. Dominguez y Barros.

Seccién snformativa: .

Actualidad suridica. — Indice legislativo.—Revisto
de Revistas.—Notas bibliogréficas.

Revista Nacional de Educacion

Abril . 1943. Num. 28,
SUMARIO

Editorial.

Letras:

Luis Araitjo Costa: La Jerarquia en la sociedad

catolica.
Larenzo Riber: Séneca en el destierro de Cércega.
Temas docentes:
Rvdo. P. Silvestre Sancho: "La educacién cristiana
a la luz de-la “Divini Illius Magistri”.
José Maria Gutséres del Castillo: Glosa al primer
Consejo Nacional del S. E. M.
Arte:
José Francés: Le reintegracién hispanica de un
piator americano.
Francisco Pompey: El retrato y la pintura.
Notas del extranjevo:
Las Universidades en Suiza,
Crénicas y reportajes:
La Iglesia del Espiritu Santo.

Nuevas catedras de Lengua y Literatura extran-
jera.
Mayo 1943. Num. 29.

SUMARIO

Editorial.

Figuras del pensamiento e:panol
layo.

I\'atal:o Rivas:

Miguel Atrigas:

Enrigue Sdnches Reyes:
cdez y Pelayo.

Temas docentes:

C. Bayle, S. J.:
ameticanos.

Planes de estudio de la Universidad espafiolz du
rante, medio s|glo

Nctas del estranjero: i

Menéndez y Pelayo, politico.
La obra de Menéndez y Pelnyvo.
La biblioteca de Menga-

Educacién musical de los indios
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Menéndez y TDe. -

.

Franco Meregalli: La educacién nacional en Ita
lia, Una escuela de estudios administrativos en
Sofia.

Asteriscos.—Semblanzas universitarias.—Estudian.
tes madrilefios en la Ciudad Universitaria.—E}
nuevo Conservatorio madrilefio.—La _aportacion
de! Ayuntamiento de Sevilla al resurgimiento
cultural y artistico de Espafa.

Economia Mundial

27 marzo 1943. Num. 118

SUMARIO

Editoriales.—La economia del Este.—Cartillas in-
dividuales de racionamiento.—Fiscalizacion de
1as Sociedanes andnimas.

Cronicas internacionales:

Crisis del papel en Francia.

Finanzas:

‘Se amplia el capital del Metropolitano en 65 mi-
Hones.

Cémo nacié la idea de construir el Metropolitano.
de Madrid.

Las Cajas de Ahorros podrin compensar sus. ex-
poliaciones de la época marxista.

Crénicas nacionales:

¢Hacia una nueva ordenacién de la construccién?

Prevision:

840,3 millones de pesetas lleva abenados el Insl1~
tutn Nrcional de Prevision,

Industria:

Pasa a la Direccion General de Minas y Combus-
tibles todo lo referente a la produccion de car:
bones.

Agricultura:

El problema del azticar en el orden internacional.

Equilibrio entre industria y agricultura.

3 abril ro43. Nam. 119,

SUMARIO

La siderurgia espafiola.

Crénicas internacionales:

Politica econémica de Turquia,

Cuestiones sociales:

El plan Beveridge, leccién y simbolo, por Angel
B. Sanz.

Tributacién:

Ta Hacienda Publica de Hungria y el Presupuests
para 1943.

Industria:

Pasado, presente y porvenir de la Marina mer
cante.

Agricultura:

El problema del catastro rustlco en Espafia.

Bibliografia.

10 abril 1943. Ndam. 1zo0.
SUMARIO

Bxblwgrafm

Un afo en la vida de Madnd

Comercio*

Fijacién de prerios.

Tributacién:

Desarrollo de Ja Contribucion de Usos y Consumos.
Contribucién sohre la Renta.
Reforma del impuesto francés sobre la Renta.

Abastos: .

Noticiario nacicnal, )

17 abril 1943. Niam, 121,
) SUMARIO

Editoriales:

Altag en la Contribucién Industrial.

Finansas:

Magnifica obra de seguros del profesor Benites
de Lugo, por Francisco Ruiz de Diego.

Sindicatos

Personalidad patrimonisl de los Sindicatos,
Carlos Iglesias Selgae.

vor 475
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Vida cultural:
Las Sociedades anénimas y 1a defensa del cs-
pital.

34 abril 1943. Nam. 123,

SUMARIO

Finonsos:

El futuro de la moneda, por José Luis F. de Agui-
rre y Errasti.

Un aspecto especiocl del ssufructo de valores. por
Francisco de Igartia,

Tributacién:

Las facturas, las “formalizaciones”, los ventas y
's Ley del Timbse, por Isidro Infante.

El carnet de intereses, por Antonio Saura Pa-
_ checo.
1 mayo 1043. B Nam. 123,
. SUMARIO
Tributacion:
Mutualidad de funcionarios de Hacienda.
Nuevos impuestos dlrectos en Italia.
Vida cultural:
Introduccién al e’tudlo del derecho agrario.
. 8 mayo 1943. Num, 1a4.

SUMARIO

Devecho y ecomomia:

ia cmpresa mercantil,
ridico,

Deuda espanola:

33.035 millones de pesetas importa la Deuda PG-
plica espaiiola.

Tributacién:

Inspeccién de la Contribucibn sobre la Renta, por
Antonio Saura Pacheco.

como objeto de trdfico ju-

1S mayo 1943. Nam, 1as.
SUMARIO
Tributaciém:
Interpretaciones de las leyes fiscales.
Agricultura: T
Rayén, duco, plisticos y borra de algodén
Num, 126,

22 mMayo 1943.

SUMARIO
Edstoriales: {
Mercado agricola.

* Ampliaciones de capital.

476

Monteplo de funcionarios municipales,

Tributacibn:

Politica municipaliste, por Antonio Saura Pa.
checo.

El funcionario, clave de la nueva politica muni-
cipalista,

Agricultura:

Normas para la intervencién de productos por el
Servicio Nacional del Trigo.

39 mayo 1943.

SUMARIO

Crénicas nacionales:

Tramitacién de solicitudes de importacién.

La moderacién de los precios.

Finanzas:

Reclamaciones contra los titulares de cuentas des-
blogueadas, improtegibles.

Nam. 127

5 junio 1943. Nam. 128.
SUMARTO
Editoriales:
Centrales lecheras municipales.
Derecho y economia:
Hipoteca de la empresa mercantil.
Crénsicas:
La industria algodonera en Espaiia.
NGm. t2g.

12 junio 7943,

SUMARIO
Editorsal:
Fsta:l'x;nca de la Vida Local.—La pequefia ciudad.

Derecho 3 economis:
La empresa mercantil y la jurigprudencia.
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Boletin de informacién, del Instituto
Nacional de Previsién

Enero de 1943. Nam. 1.

SUMARIO

Sequro de enfermedad, por ]ose A. Girén de Ve
lasco, Ministro de Trabajo.—Seguro de Acc.
dentes del Trabajo, en cl may, por José Lledd
Martin.-—£{ plan Bncmige de Segtiro Social
Unificado, por Blas de Tapia.

Informacién nacional.—Informacién estranjers.—
Bibliografia.

Fehrero de 1943.
SUMARIO

La futura empresa de los Seguros sociales, por

J. A, Girén de Velasco, Ministro de Trabajo.—
El régimen de libertad subsidiada: Divulgacién
de su funcién social, por Julio Boned Muiiiz.

Informacién naci .—Informacién estranfera.—
Bibliografia,

Marzo de 1943.

SUMARIO

Concepto naciondlsindicalistea de la Medicina del
Trabajo, por A. de la Fuente Chaos.—El aho-
rro de primero 3 segundo grado o previsién: Sus
férmulas ¥ comparacién, por Julio Boned Mufiiz.

Informacién mnacional. -—In{ormactdn extranjera.—
Bibliografio.

Nam, ».

Ném. 3.

Boletin de Estadistica del Ministerio
de Trabajo

Diciembre de 1942,
SUMARIDO

Informacién nacional.—Diversas secciones referen
tes a Precios, Finazas, Produccién y Consumo,
lComercno y Transportes, Demografia, Climato-
ogia

Seccibn legislativa.—E] Seguro Obligatorio de En-
fermedad.—Ley orginica de las Delegaciones
Provinciales de Trabajo, de 10 de noviembre
de 1942.—La estadistica de pesca maritima.

Informacién estranjera.—Bibliografta.

Nam. 6.

Publicaciones recibidas:

Revistas espaiiolas

Investigacién y. Progreso. Afio 1943. Nams, 1-2.

Boletin de Estadistica del Excmo. Ayuntamiento
de Burgos. Febrero, nim, 252, y marzo, nime-
ro 253. :

Guiptizcoa Econdmica.—Boletin al serviclio de la
Industria y Comercio de la provincia. Afio 1943.
Nime. 4 y s.

Boletin de Legislacién Extranjera.—Secre-
taria de las Cortes Espafiolas, Abril y
mayo de 1943. Nimeros 4 y 5.

Boletin Oficial del Ministerio de Hacienda.
Cuadernos nfimeros 1 a 24, correspon-
dientes al awo 1942, y nimeros 1 a 9.
del afio en curso.

Boletin de Estadistica e Informacién del Ex-
celentisimo Ayuntamiento de Burgos.

Hemos recibido esta publicacién editada por el
Excmo. Ayuntamiento de Burgos, que contiene un
suniario de verdadero interés, relativo a demogra-
fia, beneficencia, movimiento de la biblioteca, es-
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tadistica de haberes, datos curiosos de la historia
de la ciudad, etc. H

Otras publicaciones recibidas:

Guipuzcog Econémica.—Boletin al servi-
cio de la Industria y Comercio de la
provincia. Afio 1943. Numero 6.

Memoria de la gestion municipal del ex-
celentisimo Ayuntamiento de Baeza. 1942,

Ordenanzas del muy ilustre Ayuntamiento
de Ejea de los Caballeros. 1943.

Memorig de 1a gestién miunicipal del Ayun-
tamiento de Ayna (Albacete), cofrres-
pondiente al afio 1942.

Mocién de la Alcaldia de El Barco de Val-

deorras proponiendo la creacién de un
Consejo de Estudios Econémicos, Finan-
cieros y Morales para el fomento de los
intereses de aquel Municipio, Ao 1943.

Anuario Estadistico de Espana — Edicién
manual del Ministerio del TrabaJd
Afio 1942.

Memoria del Ejercicio de 1942, sobre la
orgamzacion y gestion de los diferentes
servicios mumupales del Ayuntamiento
de Baeza.

Presupuesto Ordinario y del Ensanche, para -

el ejercicio de 1943, del Ayuntamiento
de Tarragona.

Ayuntamiento de Ejea de lds Caballerosi—
Ordenanzas de Rentas, Aprovechamientos
y Exacciones municipales. Bases del Pre-
supuesto Ordinario de 1943. Acuerdos y
datos de interés general. Un vol. de 96 pa-
ginas. 1943.

Circular de 1a Seccién Provincial de Admi-
nistracién Local de Lérida reproduciendo
con algunas moodificaciones la dictada en
30 de abril de 1941 sobre Estadistica de
los Presupuestos municipales.

Memoria del Ayuntamiento de Calaceite,
relativa a los gastos de dicha Corpora-
cién durante -el ejercicio de 1942.

EXTRANIJERO:
REVISTAS ITALIANAS

Martino Francesco: «La res-
ponsabilidad a'dministrativa
del alcalde como agente del
Gobierno». Enla Rev. 11 Podes-
ta, 1943, num. 3.

La responsabilidad de que se
trata en esta ocasién, advierte
el articulista con caracter pre-

~
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vio, no es la del articulo 1.153
del C. C. (italiano), que se re-
fiere a la responsabilidad del
agente, sino la que se incluye
en e] articulo 1.151, que estima
el hecho ilicito como propio del
ente colectivo, como de directa
responsabilidad de la Adminis-
tracién publica.

Ahora bien, dado este supues-
to, cabe preguntarse si la res-
ponsabilidad de aquellos actos
en que el Alcalde actia como
funcionario del Gobierno se ha
de referir al mismo Alcalde, al
Gobierno o al Municipio.

En cuanto a que la responsa-
bilidad debe recaer sobre la Ad-
ministracién puablica es facil el
acuerdo; la dificultad estriba en
saber si corresponde al Estado
o al Municipio. Las razones en
pro y en contra se prodigan se-
gun los argumentos o aspectos
de que se trata.

Bonaudi afirma: no existien-
do duda de que las disposiciones
de urgencia (del Gobierno) tien-
den a tutelar de un modo di-
recto los intereses locales, la
atribucion de los gastos y de la
responsabilidad al Municipio es
la légica consecuencia del prin-
cipio general de Derecho de que
las derivaciones del acto deben
atribuirse a quien del acto re-
cibe, en su caso, la utilidad. Es-
te criterio, ciertamente, reduce
el caso a log limites del Derechn
privado y ha sido criticado por
su simplicidad. Y el mismo Bo-
naudi, al hacer la critica, sefiala
que en el caso de que el Alcalde
actia como agente del Gobier-
no, el interés beneficiado no es

-exclusivamente el interés local,

sino el general que la Adminis-
tracion representa.
Conforme a este criterio, y 477
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segtin concluye también Forti,
no puede admitirse la responsa-
bilidad del Municipio sin admi-
tir simultdneamente la respon-
sabilidad del Estado.

Vitta considera que dado que
el pago de gratificaciones al Al-
calde corresponde en todo caso
al Municipio; es a éste también
y por esa razén a quien ha de
atribuirse en todo caco la res-
ponsabilidad por sus actos.

Otro argumento que antes po-
dia tener cierta fuerza deriva
del sistema de nombramiento.
La responsabilidad correspondia
al ente que elegia por sufragio
su propio Alcalde. Hoy, que la
designacién de éste se hace por
el Gobierno, no se duda, sin em-
bargo que la responsabilidad
corresponde también al Muni-
cipio.

La jurisprudencia — afirma
Martino—ha sefialado general-
mente la responsabilidad muni-
cipal, y en aquellos casos excep-
cionales en que no se ha hecho
asi, no se ha producido ni la res-
ponsabilidad del Alcalde ni la
del Estado; en tales casos los
hechos han quedado sin respon-
sabilidad, con evidente perjuicio
de los intereses tutelados, sin
que quepa discutir aqui la na-
turaleza de estos derechos sub-
jetivos.

Se debe tener en cuenta, por
ultimo, que la legislacién sefiala
taxativamente los casos en que
el Alcalde actiia como agente
del Gobierno y que en aquellas
funciones que de un modo ge-
neral se delegan en los Ayunta-
mientos, como la sanidad pa-
blica, el empadronamiento de
los vecinos, las secciones de re-

478 clutamiento, etc., se ha de ver,
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en su caso, una responsabilidad
municipal.

Stevano Vincenzo: «Cudndo es
necesaria la deliberacion». En .
Rev. Il Podostd, 1943. niim. 4

El tema ha sido tratado re-
cientemente por Capriotti y La
Torre en jugosos estudios.

Capriotti se esfuerza por bus-
car un criterio que, con caric-
ter general, sirva para determi-
nar aquellos casos en que el Al-
calde debe recurrir a la delibe-
racién previa para adoptar una
determinada resolucidn.

El caso que aqui particular-
mente nos interesa es el cono-
cido en la doctrina por el de
creaci6én de “una situacién ju-
ridica”, y se hace observar que
la deliberacién se emplea usual-
mente cuando se trata de adop-
tar resoluciones de caricter ge-
neral, como reglamentos, auto-
rizaciones, etc., contenido que
puede ser también especiico
cuando asi interesa y el caso no
encuentra solucién en disposi-
ciones de tipo general. Confor-
me a esta reflexién, Capriotti
afirma que €l Alcalde debe ha-
cer uso de la deliberacién cuan-
do la relacién o relaciones juri-
dicas a que se quiere dar vida
no pueden derivarse de las nor-
mas generales existentes, cuan-
do existe necesidad de la cons-
titucién de una situacién juri-
dica para poder pasar a aquella
ejecutiva del procedimiento ad-
ministrativo.

De la regla anterior deben
exceptuarse, conforme al crite-
rio del mismo Capriotti, aque-
llos hechos que aunque se haga
uso de la deliberacin, pueden ser
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resueltos por algin érgano in-
dividual, de un modo discrecio-
nal, para los que sefiala un nue-
vo grupo que llama “determina-
ciones” (acto administrativo).

El profesor La Torre, coinci-
dente con Capriotti, ha sefiala-
do una serie de actos en que no
es necesaria en todo caso la de-
liberacién, conforme al Regla-
mento municipal y provincial de
1935.

Tales casos serian los si-

o ientes:

1.° Apertura de concursos,
cuando se trata de casos sim-
ples en que se supone que no
ha de surgir dificultad; de otra
forma corresponde la delibera-
~ ¢ién.

2. Nombramiento de las
comisiones que han de juzgar
los concursos, maxime si ya por
precepto legal aparecen mas o
menos determinadas las perso-
nas que en ellas han de formar
parte.

3.° Concesién de aumentos
periédicos de sueldo, ya que las
cantidades se suelen encontrar
limitadas en el presupuesto y
s6lo se podra hacer si existen
disponibilidades.

4.° Concesion de permisos
que no sean de gran impor-
tancia.

5.1 Liquidacién de derechos
de Secretaria, dado que la ley
no la exige. }

" 6.° Liquidacién de gastos
cuando éstos derivan de las con-
diciones fijadas por un contra-
to que es ya ejecutivo; en cual-
quier otro caso es necesaria la
deliberacién.

7.° Concesién de premios a
los empleados por su diligencia
y buen comportamiento.

8. Determinacién de las
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multas que se han de imponer

a los contraventores.

La Torre discrepa de Capriot-
ti en los siguientes casos, en los
que aquél considera necesaria
la deliberaci6n:

1.2 En los casos de disposi-
ciones disciplinarias de licencias,
revocacion o destitucion de em-
pleados, ya que antes (confor-
me a la legislacién de 1915) ta-
les hechos correspondian al

- Consejo o a la Junta, y aunque

la competencia ha pasado al Al-
calde, el procedimiento es indu-
dable que continda siendo el
mismo.

2.° Establecimiento de tasas
o impuestos para los que expre-
samente se exigia la delibera-
cién por la legislacion anterior.

Stevano se extiende, por 4lti-
mo, en detalladas consideracio-
res sobre los casos mas contro-
vertidos y dudosos conforme a
los preceptos de la legislaci6n
italiana, cuyos casos han sido ya
considerados en la referencia
anterior de.los sefiores La Torre
y Capriotti y que é! resuelve, en
general, en el mismo sentido.

A.S. V.

OTRAS REVISTAS

Il Podestd (Milan), Nim. 3. 1943.

Vitterio Pitta: “El derecho de autotutela ds
los entes auxiliares”, ’ -

Lanza, Carlo: “Las nuevas disposiciones €A
materia de haciendo local”.

Num. 4.

Pitta, Vittorio: “Quesritomania”, (La manfa
de los Municipios de suscitar cuestiones
Girectamente al Poder central)

Bongiorni. Francesco: “Segnalazione”. (Co-
mentario al art. 6 de la Ley de 27 mayo
1042, sobre ascenso de los Secretarios mu-
njcipales.)

n nto

insstrativo (Roma).
1943. Nuam. 3.

Polizzy, Alfredo: “La funcién del Secretario
municipal”,

La Torre, Michele: “Fl Consejo de Estado
y sus funciones, segin las mais recientes
disposiciones legislativas™. -

Capriotti, Giussepe: “El Secretario munici-
pal como funcionario del Estado”.
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'‘REVISTAS ALEMANAS:

“Deutsche Verwaltung (Berlin),
15 mayo 1943. |
SUMARIO: )
Haegele, Dr. Karl: “Las primeras medidas
de los Ayuntamientos como decisiéon de la
autoridad sobre log dafios de la aviacién”,
Brambach, Dr.: “Principios fundamentales
sobre los dafios de guerra”.
Adam, Dr. Robert: “El Derecho penal en la
imposicién administrativa”, !
Gaedke, Jingen: “Para la historia de la ad-
ministracién de “Post” (Correos)”.
Thielmann: “El final de los montes particu-
lares”. -
Mayer, Dr.: “Innovaciones en la legisla-
cién de ferrocarriles”.
Miillereicert, Dr.: “Los deberes de la pro-
pia conducta en el Derecho internacional”.
Beuster, Dr.: “Ciencia y practica en la Ad-
ministracién”,
Reichsverwaltungsblatt (Berlin). §
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20 agosto 1942,
SumariIO:

Schultz, Dr. Walter: “Sobre el trabajo de
los funcionarios locales para la politica
municipal”.

Eiffler, Dr.: “El coste en el procedimiento
contencioso”.

Danielick, Dr.: “Sobre el problema de la
exigencia de pensién por las esposas di-
vorciadas”.

Langerberg, Dr.: “El impuesto de consumos
de los Ayuntamientos y las Ligas muni-
cipales”. ® .

Bichel, Alfrd: “La cuarta disposicién para
ejecucién y complemento de la Ley de
Alimentacién Familiar, de 27 de abril de
1942, y la disposicién de los Ministerios
de Gobernacién y Hacienda, de 5 de mayo
de 1942, para ejecucién de la alimenta-
cién familiar™, |

Publicaciones recibidas

Buletim del Ministerul Afacerilor de Rumania,
Enero-febrero 1943. Nums. 1-2.
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